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1. GiRiS

Kamu giicii ve kaynaklari ile 6zel kuruluslardaki gorev, yetki ve kaynaklarm, toplumun zararina olarak 6zel
¢ikarlar icin kullanilmasi seklinde tanimlanabilen yolsuzluk; rekabeti engelleyerek ekonomik bilyiimeyi
yavaglatmakta, dogrudan yabanci sermaye girisini ve vergi gelirlerini azaltmakta, gelir dagilimin1 bozarak yoksullugu
artirmakta, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol agarak egitim, saglik, giivenlik gibi zorunlu kamu yatirimlarini
olumsuz etkilemekte, kamu kurumlarina, yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan giiveni zedelemekte ve toplumda
ahlaki bozulmaya yol agmaktadir.

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelede basarinin saglanabilmesi igin, dnceden belirlenmis tedbirler
ve faaliyetler igeren stratejiler onem tagimaktadir. Boylece, yolsuzlukla miicadelede oncelikli alanlar belirlenerek
sonuca daha kararli ve etkili bir sekilde gidilmesi miimkiin olmaktadir. Ayrica, yolsuzlukla miicadele donemsel bir
caba olmay1p, ekonomik ve sosyal hayattaki gelismelere gore siireklilik gerektiren faaliyetler biitliniidiir.

Bu vizyon cergevesinde ilgili tiim kesimlerin katilimiyla “Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiclendirilmesi Stratejisi” gelistirilmistir. Saydamligmn Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giliglendirilmesi
Stratejisi (Strateji) hazirlanirken, 58 inci, 59 uncu ve 60 nc1 Hikiimet programlari, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu Raporu, Dokuzuncu Kalkinma Plani, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi ve cesitli uluslararast kuruluslarm Ulkemizle ilgili
degerlendirmelerinden yararlanilmistir. Ayrica bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslar: ve
ilgili uluslararast kuruluslarin goriisleri de alinmustir.

2. SAYDAMLIGIN ARTIRILMASI VE YOLSUZLUKLA MUCADELE ALANINDA SON YILLARDA
YAPILAN BASLICA DUZENLEMELER

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzluklarin énlenmesi cercevesinde Ulkemizde son yillarda yapilan bashca



diizenlemeler agagida siralanmigtir:

a) Kamu ihale sisteminde saydamligin gelistirilmesi, kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasi ve daha az
kaynakla daha fazla kamu hizmeti iretilmesi amaciyla, kamu kaynagi kullanan biitiin kurumlari kapsayan ve
ihalelerde agikligin ve rekabetin saglanmasini ve sikayetlerin incelenmesini teminen Kamu ihale Kurumu kurulmasimi
diizenleyen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu.

b) Dogrudan yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, yabanct yatirimcilarin haklarimin korunmasi, yatirim ve
yatirimer tanimlarinda uluslararas: standartlara uyulmas: ve dogrudan yabanci yatirimlarin artirilmasi amactyla;
yatirimeilarin ihtiyag ve beklentilerini dikkate alarak hazirlanan, Ulkemizin uluslararasi yatirimlara yonelik esitlikgi ve
liberal yaklasiminin yansitilmas: olarak yatirimerya agik ve anlasilir mesajlar veren, yatirnmemin degisik mevzuat
geregi sahip oldugu haklar ve tabi oldugu yiikiimliiliikleri gosteren yasal bir rehber niteliginde 4875 sayilit Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu.

¢) Herkesin bilgi edinme hakkina sahip oldugunu ve kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, kanunda belirtilen istisnalar digindaki her tiirli bilgi ve belgeyi bagvuranlarin
yararlanmasina sunmak ve bilgi edinme bagvurularinin etkin, siiratli ve dogru sonuglandirilmasi i¢in gerekli idari ve
teknik tedbirleri almakla yiikiimlii olduklarini hiikkiim altina almak ve medya organlarmin ve kisilerin kamuya ait
bilgilere daha kolay ulasabilmesini saglamak amactyla 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu.

¢) Harcama birimlerine gerekli esnekligin saglanmasi ve biitiin kamu gelir ve giderlerinin biitcede gésterilmesi
ile kamu kaynaklarinm kullaniminda uluslararas: standartlara uygun i¢ kontrol ve denetim mekanizmalarinin
olusturulmas: ve mali saydamlik bakimindan giivenilir ve periyodik mali verilerin iiretilmesi amaciyla 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu.

d) Kamu kurum ve kuruluslarini, kamu hizmetlerini ve kamu personelini desteklemek iizere kurulan dernekler
ve Tirk Medeni Kanununa gore kurulan vakiflarin kamu kurum ve kuruluglari ile olan iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi suretiyle, kamu diizenini olumsuz yonde etkileyen ve toplumda hosnutsuzluklara neden olan
uygulamalara son verilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin olarak kullanilmasi amaciyla 5072 sayili Dernek ve
Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun.

¢) Kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik, kamu yararini
gozetme gibi etik davranis ilkelerinin ve standartlarinin belirlenmesi ve bu ilkelere aykiri davranan iist diizey kamu
gorevlilerine iliskin sikayetlerin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan incelenmesi ve sonuglarmin kamuoyuna
duyurulmasi amaciyla 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun.

f) Basinda demokratiklesmenin saglanmasi ve 6zgiir bir basin diizeninin olusturulmas: ile diisiincelerin ve
haberin en yaygin ve hizli bir sekilde dolasgimini saglayarak kamuoyunun bilingli bir sekilde olugmasi ve islemesi
amactyla 5187 sayili Basin Kanunu.

g) Yerel yonetimlerin kurumsal kapasitelerinin artirtlmasi, katilim ve saydamligin saglanarak yerinden yonetim
ilkesi ve demokrasinin giiclendirilmesi amaciyla 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu.

&) Kamu gorevlileri tarafindan islenebilen riigvet, irtikdp, zimmet ve sugtan kaynaklanan malvarlig: degerlerini
aklama gibi yolsuzluk suglariyla birlikte, zamanagimi siirelerini, su¢ islemek yoluyla kazang elde edilmesini
engelleyecek etkin bir yaptirim olarak kazang miisaderesini ve 6zel hukuk tiizel kisilerine uygulanacak giivenlik
tedbirlerini yeniden diizenleyerek, yolsuzluk suglariyla miicadele bakimindan etkin bir sistem kurulabilmesi amaciyla
uluslararasi sozlesmeler de dikkate alinarak hazirlanan 5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu.

h) Sivil toplumun gii¢lendirilmesi amaciyla dernek ve vakif kurma hakkina ve faaliyetlerine getirilen
kisitlamalarin kaldirilmasi, dernek islemleri ve denetimlerinin basitlestirilmesi amaciyla 5253 sayili Dernekler Kanunu
ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu.

1) Yolsuzluk suglariyla miicadelede etkin bir sistem kurulabilmesi igin uluslararasi sézlesmeler de dikkate
aliarak; tutuklama, arama, hak ve alacaklara el koyma, hakim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin karartyla telekomiinikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci
gorevlendirilmesi, teknik aragla izleme ve orgiit faaliyeti ger¢evesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglarla
miicadele amaciyla 6zel agir ceza mahkemeleri kurulmasi gibi yeni koruma tedbirleri ve diizenlemeler getiren 5271
say1li Ceza Muhakemesi Kanunu.

i) Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin saglanmasini, kredi sisteminin etkin bir sekilde caligmasint ve
tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasini saglamak amaciyla, sistemi engelleyen, bozan, verileri yok
eden veya degistiren ve gercege aykiri muhasebelestirme yapan banka ve finans kurumlari ig¢in agir yaptirimlar
ongoren 5411 sayili Bankacilik Kanunu.

j) Sosyal sigortalar sisteminin yonetimini, igleyisi ile ilgili usil ve esaslari, finansman ve karsilanma
yontemlerini belirleyen, yonetim organlarinda ve karar siireclerinde ilgili sosyal taraflarin etkin katilimini dngéren,
Emekli Sandig1, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumunu birlestirerek sosyal giivenlik alaninda miikerrer emeklilik ve
hak sahipligini ortadan kaldiran 5502 say1li Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu.



k) Sosyal sigortalar ile genel saglik sigortast hak ve yiikiimliiliiklerini diizenleyen, kayit dis1 istthdamla
miicadele c¢ercevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu ile bankalar ve ilgili kurum ve kuruluslar arasinda bilgi paylasim
ustllerini belirleyen, Sosyal Giivenlik Kurumuna en genis anlamiyla elektronik ortamda hizmet sunum yetkisi veren,
ayrica isci ticretlerinin bankalar vasitasiyla 6denmesi ylikiimliiliigii getirerek {icretlerde kayitliligi 6ngéren 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu.

1) Ulusal ihtiyaglarin yani sira uluslararasi diizenlemeler de géz oniinde bulundurularak hazirlanan ve sugla
miicadelede mali sektorle isbirliginin giiglendirilmesi, giiglii bir veri sistemi kurulmasi, bu suretle mali bilgilerden
hareketle suca ve sucluya ulasilmasi, yiikiimliiliiklere uyumun takibinde etkinlik ve uluslararas: gelismelerle paralellik
saglanmasi amaciyla 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve 5607 sayili
Kagakgilikla Miicadele Kanunu.

m) Petrol piyasasinin saglikli isleyebilmesini teminen, petrol kagake¢iligindan kaynaklanan haksiz rekabetin
onlenerek, adil bir rekabet ortaminin ve {irlin giivenliginin saglanmas: ve petrol kagakcilig1 ile daha etkin miicadele
edilebilmesi amaciyla 5576 sayili Petrol Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

n) Yolsuzlukla miicadele baglaminda uluslararas: yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla, yabanci iilkede
islenen riisvet sugundan yargilama yapilabilmesi i¢in Adalet Bakanmimn izin vermesi sartinin kaldirilmasi, sug
esyasinin satin alinmast veya kabul edilmesi ve sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama suglarinin
kapsaminin genisletilmesi, 6zel hukuk gercevesinde faaliyette bulunan 6zel hukuk tiizel kigisinin organ veya temsilcisi
ya da gorevlileri tarafindan; dolandiricilik, ihaleye veya edimin ifasina fesat karigtirma, riigvet, sugtan kaynaklanan
malvarligr degerlerini aklama, zimmet, kagakgilik, kagak petrole iliskin suglar ile terdriin finansmani suglarinin tiizel
kiginin yararma olarak islenmesi héalinde ayrica bu tiizel kisiye idari para cezasi verilebilmesi amaciyla 5918 sayili
Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun.

Yapilan kanuni diizenlemelere ek olarak, akaryakit kagak¢iligi ile miicadele kapsaminda yiiriirlige konulan
ulusal marker uygulamasi, e-Devlet kapsamindaki uygulamalar, su¢ gelirlerinin aklanmasinin dnlenmesine iliskin
caligmalar, kamu yoOnetiminde saydamlik ekseninde yiiriitillen diger ¢aligmalar, mevzuatin basitlestirilmesi, idari
yiiklerin ve kirtasiyeciligin azaltilmasi ile yerli ve yabanci yatirimcilar agisindan yatirim ortaminin iyilestirilmesine
iliskin calismalar ve Ulkenin her yerinden vatandaslarin sikdyet ve taleplerine iliskin basvurulari alan ve izleyen
Bagbakanhk Iletisim Merkezinin (BIMER) kurulmasi, yolsuzluklarin &nlenmesi ve saydamligin artirilmasi
baglaminda 6nemli katkilar saglamustir.

Ayrica, yolsuzlukla miicadelenin giiglendirilmesine dogrudan katk: saglayacak nitelikte hazirlanarak kabul
edilen Yargt Reformu Stratejisi ve Kayitdisi Ekonomi ile Miicadele Stratejisi de uygulanmaya baglamistir.
Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki gelismeler sonucunda, su¢ kavraminin ilke smirlarini agan bir yapiya
biirlindiigii, suglularla ve yolsuzlukla miicadelenin daha da zorlastigi bir gergektir. Bu kapsamda, iilke tecriibelerinin
paylasimu ile ikili teknik ve adli isbirligi biiylik 6nem tagimaktadir.

Bu cercevede Ulkemiz;

a) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk S6zlesmesini 2003 yilinda,

b) Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Uluslararas1 Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen
Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesini 2003 yilinda,

¢) Siir Asan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesini 2003 yilinda,

¢) Avrupa Konseyinin Sugtan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El
Konulmasina Iliskin S6zlesmesini 2004 yilinda,

d) Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku S6zlesmesini 2004 yilinda,

e) Hukuki veya Ticari Konularda Yabanci Ulkelerde Delil Saglanmas1 Hakkinda Sézlesmeyi 2004 yilinda,

f) Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesini 2006 yilinda,

onaylamigtir.

Ayrica, Ulkemiz yolsuzlukla miicadele alaninda faaliyet gosteren Avrupa Konseyinin Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubuna (GRECO) 2004 yilinda iiye olmustur.

Yukarida bahsedilen diizenlemeler, ¢alismalar ve uluslararasi isbirligine iliskin uygulamalar neticesinde,
Ulkemizin yolsuzlukla miicadele alaninda &nemli ilerlemeler kaydettigi ve bu ilerlemelerin yolsuzlukla ilgili
degerlendirmeler yapan uluslararast kuruluslarin galigmalarna da yansidigi gériilmektedir. Ornegin, Ulkemiz,
Uluslararas1 Saydamlik Orgiitii tarafindan yaymlanan Yolsuzluk Algilama Endeksinde 2003 yilinda 3.1 puanla 133
tilke arasinda 77 nci sirada yer alirken, 2009 yilinda 4.4 puanla 180 iilke arasinda 61 inci siraya yiikselmistir.

Katedilen mesafe, yolsuzlukla miicadelede siyasi kararlilik ve sahiplenmenin 6nemini géstermekte, ancak sug
ve suglunun dinamik ve degisken profili, yolsuzlukla miicadelede ayni dinamizm ve kararliligin siirdiiriilmesi
gerektigine de isaret etmektedir.

3. STRATEJININ AMACI

Bu Stratejinin amaci; 2002 yilindan bu yana kararlilikla siirdiiriilen reformlarin bir devamu niteliginde, gelisen
ve degisen sartlar1 da goz oniinde bulundurarak, saydamligi engelleyen ve yolsuzlugu besleyen faktorlerin ortadan
kaldirilmast suretiyle daha adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim anlayisinin gelistirilmesidir.



4. STRATEJININ TEMEL BiLESENLERI

2010-2014 yillar1 arasinda uygulanacak olan Stratejinin temel bilesenleri;
A) Onlemeye,

B) Yaptirimlarin Uygulanmasina,

C) Toplumsal Bilincin Artirtlmasina,

yonelik tedbirler olmak iizere ii¢ ana baglik altinda toplanmustir.

Bu temel bilesenler altinda dngoriilen ve asagida siralanan tedbirlerin bazilarinin hayata gecirilebilmesi igin
basta Anayasa olmak iizere kanunlarda ve diger diizenleyici islemlerde degisiklikler gerekebilecektir. Bu tedbirlere
iliskin Faaliyet Tablosu, Stratejinin ekinde yer almaktadir.

A) Onlemeye Yonelik Tedbirler

Saydamligin, hesap verebilirligin, etkin denetimin ve kurumsal kapasitenin artirilmasi suretiyle yolsuzlugu
besleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasina iliskin olarak;

a) Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda, agiklik ve seffafliga iliskin uygulamalarin
geligtirilmesi ve denetimin etkinlestirilmesi,

b) Siyasi etik ile ilgili ¢aligmalarin tamamlanmas,

¢) Kamu Denet¢iligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iligkin ¢aligmalarin tamamlanmasi,

¢) Genel Idari Usul Kanununa iliskin ¢aligmalarin tamamlanmasi,

d) Yeni Sayigtay Kanununun yasalagma siirecinin tamamlanmasi,

e) 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunundaki mal
bildirimlerine ve diger uygulamalara iliskin hiikiimlerin gézden gegirilmesi,

f) Kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacagi islerle ilgili kanuni diizenlemelerin ve uygulama etkinliginin
gbzden gegirilmesi,

g) Devlet sirlart ve ticari sirlara iligkin ¢aligmalarin tamamlanmast,

§) Kamu ihale sisteminin gézden gegirilmesi,

h) Yerel yonetimlerin imar, ruhsat ve diger islem siireglerinde saydamlik ve hesap verebilirligin artirtlmast,
1) Yerel yonetimlerin istirakleri tizerindeki denetim mekanizmalarmin etkinliginin gézden gegirilmesi,

i) Yerel yonetimlerde segimle igbasina gelenler i¢in etik ilkelerin belirlenmesi ve izleme mekanizmalarinin
kurulmas,

j) Denetim birimlerinin kapasitesinin gii¢lendirilmesi,

k) Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga agik risk alanlarmin belirlenmesi ve gerekli tedbirlerin
alinmasi,

1) Kamu Gorevlileri Etik Kurulu rehberliginde kamu yonetimi igerisindeki her bir meslek grubu i¢in ayr etik
ilkelerin belirlenmesi ve ¢ikar ¢catigmalarinin engellenmesi,

m) Ozel sektor kuruluglarinda saydamligin artirilmast ve yolsuzlugun &nlenmesi,

n) Sivil toplum kuruluslarinda saydamligin artirilmasi ve yolsuzlugun dnlenmesi,

0) Yolsuzluk suglarma iligkin yargilama sonuglari ile Devlet Personel Baskanliginda disiplin cezasi alan kamu
gorevlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan yararlanilarak risk alanlarinin belirlenmesi,

yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.

B) Yaptirnmlarin Uygulanmasina Yonelik Tedbirler

Saydamligin artirilmasi, yolsuzluk ile miicadelede ilgili kurumlar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bazi
simirlamalarin kaldirilmast suretiyle sorusturma, kovusturma ve cezalandirmada etkinligin gelistirilmesine iliskin
olarak;

a) Kamu gorevlileriyle ilgili sorugturmalardaki izin sisteminin gézden gegirilmesi,

b) Kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektdr ve sivil toplum kuruluslarinda meydana gelen yolsuzluk
olaylarimi yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iliskin diizenlemelerin olusturulmast,

¢) Yolsuzlukla miicadelede gorev alan birimler arasinda etkin isbirligi, bilgi paylasimi ve koordinasyonun
saglanmast,

yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngdriilmektedir.

C) Toplumsal Bilincin Artirilmasina Yonelik Tedbirler
Toplumsal bilincin artirilmasina iligkin olarak;
a) Vatandaslarmn, haksiz bir uygulama ile karsilastiklarinda kanunlar ve idari diizenlemelerle kendilerine
taninan haklar ile basvuruda bulunabilecekleri merciler konusunda bilgilendirilmesi,
b) Diizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketi yaptirilmasi,
¢) Milli Egitim Bakanlig1 ders miifredatinda diiriistliik konularmin islenmesi,
¢) Yolsuzlukla miicadele ve temiz toplum temasini igeren sosyal aktivitelerin desteklenmesi,

d) Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca televizyon ve radyo yaymlarinda diiriistlik konularma yer
verilmesinin saglanmasi,

e) Medya organlarinin yolsuzlukla miicadeledeki rollerinin gii¢lendirilmesi,



f) Strateji dogrultusunda olusturulan temel ilke ve yontemlerin tiim kamuoyu, sivil toplum kuruluslar ve kamu
gorevlileri tarafindan benimsenmesi amaciyla seminer, ¢alistay ve konferanslar diizenlenmesi,

yoniinde tedbirlerin alinmasi 6ngoriilmektedir.

5. STRATEJININ UYGULANMASI

5/12/2009 tarihli ve 27423 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/19 sayili Basbakanlik Genelgesi ile;
Stratejinin uygulamasini gergeklestirmek iizere “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla Miicadelenin
Giiglendirilmesi Komisyonu” ve “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi
Yiiritme Kurulu” kurulmustur. Bagbakanlik Teftis Kurulu ise Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmast ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Gii¢lendirilmesi Komisyonu (Komisyon)’na ve Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla
Miicadelenin Giliglendirilmesi Yiiriitme Kurulu (Yiirlitme Kurulu)’na gorevlerini yerine getirmede teknik destek
saglamak ve sekretarya hizmeti vermekle gérevlendirilmistir. Bu kapsamda, Komisyon yilda en az iki defa toplanmak
suretiyle stratejide belirtilen amaglara ulagilmasinda etkinligi ve koordinasyonu saglayacaktir.

Yirtitme Kurulu, {i¢ ay igerisinde Stratejide yer alan tedbirler dogrultusunda ilgili sivil toplum kuruluslarmimn
da katilimiyla, yapilmas: gerekenleri ve sorumlu kuruluslar: gosteren detayli eylem planini hazirlayarak Komisyonun
onayina sunacaktir. Yiiriitme Kurulu yilda en az dort kez toplanacaktir.

Yirtitme Kurulu; yarg: reformu ¢alismalari, e-Devlet uygulamalari, kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi,
orgiitlii suglar ve kara para aklama sugu gibi yolsuzlukla miicadele ile ilgili diger konularda yiiriitiilen ¢aligsmalari da
g6z oniinde bulunduracaktir.

6. SONUC

Bu Strateji, ekonomik ve sosyal hayati olumsuz etkileyen, ahlaki degerleri asindiran, vatandagin kamu
kurumlarina olan giivenini derinden zedeleyen yolsuzluga karsi kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve saydamligin
artirilmast amaciyla hazirlanmustir.

Stratejideki tedbirlerin uygulanmasiyla; adil, hesap verebilir, saydam ve giivenilir bir yonetim anlayisinin
gelistirilmesi ve yolsuzluga karsi toplumsal bilincin artirilarak yolsuzluk suglarina yonelik egilimlerin engellenmesi
suretiyle sistemin etkinligini artirmak amaglanmaktadir.

Saydamligin artirilmasi ve yolsuzlukla miicadelede son yillarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olup, Stratejide
belirlenen tedbirlerin hayata gecirilmesi ile bu ¢abalar daha da ileriye tasinmis olacaktir. Stratejide belirlenen
tedbirlerin hayata gegirilmesi, toplumun tiim kesimlerinin refah diizeyinin artmasina da katk: saglayacaktir.

EK
FAALIYET TABLOSU
00 HAZIRLIK CALISMALARI
01 Calhisma usiil ve esaslari ile detayh eylem planinin belirlenmesi
01 | Yiriitme Kurulu ve ¢alisma gruplarinin ¢caligma ustl ve esaslarinin belirlenmesi
02 | Detayli eylem planinin hazirlanmasi ve kabulii
01 ONLEMEYE YONELIK TEDBIRLER

01 Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarimin finansmaninda, acikhk ve seffafliga iliskin
uygulamalarin gelistirilmesi ve denetimin etkinlestirilmesi

01 | Calisma Grubunun olusturulmasi

Yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiriitme Kuruluna teslim

02 edilmesi

03 | Rapora iligkin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi

04 | Oneri dogrultusunda gerekli galismalarin yapilmasi

02 Siyasi etik ile ilgili calismalarin tamamlanmasi

03 Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) Kkurulmasina iliskin  calismalarin
tamamlanmasi

04 Genel idari Usul Kanununa iliskin ¢alismalarin tamamlanmasi

05 Yeni Sayistay Kanununun yasalasma siirecinin tamamlanmasi




3628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

06 Kanunundaki mal bildirimlerine ve diger uygulamalara iliskin hiikiimlerin gézden
gecirilmesi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciyla ¢aligma grubu olusturulmast
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmast ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarn yapilmasi
07 Kamu gorevinden ayrilanlarin yapamayacag islerle ilgili kanuni diizenlemelerin ve
uygulama etkinliginin gozden gecirilmesi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere sunulmast
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarm yapilmasi
08 Devlet sirlar ve ticari sirlara iliskin ¢aliymalarin tamamlanmasi
09 Kamu ihale sisteminin gézden ge¢irilmesi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciyla ¢aligma grubu olusturulmast
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarmn yapilmasi
10 Yerel yonetimlerin imar, ruhsat ve diger islem siireclerinde saydamhk ve hesap
verebilirligin artirilmasi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarm tespiti amaciyla ¢aligma grubu olusturulmast
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
11 Yerel yonetimlerin istirakleri iizerindeki denetim mekanizmalarimin etkinliginin gézden
gecirilmesi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iligkin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli galismalarin yapilmast
12 Yerel yonetimlerde secimle isbasina gelenler icin etik ilkelerin belirlenmesi ve izleme
mekanizmalarinin kurulmasi
o1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan, etik ilkelerin belirlenmesinde izlenecek genel
ilkelerin tespit edilmesi
02 | Bu genel ilkeler gergevesinde etik ilkelerin belirlenmesi




Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun uygun goriisiiyle etik ilkelerin yayimlanmas: ve uygulama

03
etkinligi i¢in gerekli idari tedbirlerin alinmast
13 Denetim birimlerinin kapasitesinin giiclendirilmesi
01 Denetim elemanlarinin kamuda mevcut veri tabanlarma (tapu, arag, banka, vergi v.s)
ulasabilmelerinin saglanmasi i¢in bir ¢alisma grubunun olusturulmasi
02 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amactyla ¢alisma grubu olusturulmasi
03 | Kamuda denetim standartlarinin olusturulmasi
04 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
05 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
06 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarn yapilmasi
14 Denetim raporlarindan hareketle yolsuzluga agik risk alanlarimin belirlenmesi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi
01 | Uygulamaya iliskin aksakliklar ve sorunlarin tespiti amaciyla ¢aligma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarmn yapilmasi
15 Kamu Goérevlileri Etik Kurulu rehberliginde kamu yonetimi icerisindeki her bir meslek
grubu icin ayn etik ilkelerin belirlenmesi ve ¢ikar ¢catismalarinin engellenmesi
o1 Kamu Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan, mesleki etik ilkelerin belirlenmesinde izlenecek genel
ilkelerin tespit edilmesi
02 Mesleki etik ilkelerin belirlenmesi i¢in ¢alisma gruplarinimn gorevlendirilmesi ve mesleki etik
ilkeleri taslaklarinin hazirlanmasi
03 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmast ve Yiirlitme Kuruluna teslim
edilmesi
04 Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun uygun goriisiiyle mesleki etik ilkelerin yayimlanmasi ve
uygulama etkinligi i¢in gerekli idari tedbirlerin alinmasi
16 Ozel sektor kuruluglarinda saydamhgm artirilmasi ve yolsuzlugun 6nlenmesi
o1 Uygulamaya iliskin aksakliklar, sorunlar ve mevzuattaki bosluklar ¢ergevesinde riskli alanlarin
tespiti amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmast ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarn yapilmast
17 Sivil toplum kuruluslarinda saydamhgin artirillmasi ve yolsuzlugun énlenmesi
01 Uygulamaya iligkin aksakliklar, sorunlar ve mevzuattaki bosluklar ¢ercevesinde riskli alanlarin
tespiti amaciyla ¢alisma grubu olugturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 Sivil toplum kuruluslarinin denetim ve mali bilgilerini kamuoyuna agiklama zorunlulugunun

getirilmesi




04

Rapora iligkin Yiirtitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere génderilmesi

05 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarm yapilmasi
Yolsuzluk su¢larina iliskin yargilama sonuglar ile Devlet Personel Baskanh@inda disiplin
18 cezasi alan kamu gorevlileri hakkinda olusturulan veri tabanlarindan yararlamlarak risk
alanlarimin belirlenmesi
01 Adli Sicil veri tabanindaki bilgilerden yararlanilarak yolsuzluk suglarina iliskin istatistiklerin
olusturulmasi
02 Yolsuzluk suglarina iliskin sorusturma ve kovusturmalarla ilgili veri tabanlarindaki bilgilerin ve
istatistiklerin analiz edilerek risk alanlarinin belirlenmesi
Devlet Personel Baskanliginda olusturulan disiplin sug¢larna iligkin veri tabaninin tiim kamu
03 | gorevlilerini kapsayacak sekilde uygulamaya konulmas:t ve bu veri tabanindan tiim kamu
kurumlarinin yararlanmasi
02 YAPTIRIMLARIN UYGULANMASINA YONELIK TEDBIRLER
01 Kamu gorevlileriyle ilgili sorusturmalardaki izin sisteminin gozden gecirilmesi
01 | Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak amaciyla ¢aligma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli ¢alismalarmn yapilmasi
Kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinda meydana gelen
02 yolsuzluk olaylarimn yetkili mercilere bildirenlerin korunmasina iliskin diizenlemelerin
olusturulmasi
01 | Konuya iligkin gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iliskin Yiiriitme Kurulu &nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
03 Yolsuzlukla miicadelede gorev alan birimler arasinda etkin isbirligi, bilgi paylasim ve
koordinasyonun saglanmasi
01 | Konuya iligkin gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak amaciyla ¢aligma grubu olusturulmast
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iligkin bir rapor hazirlanmasi ve Yiirlitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iligkin Yiiriitme Kurulu dnerisinin ilgili mercilere gonderilmesi
04 | Oneri dogrultusunda gerekli calismalarin yapilmasi
03 TOPLUMSAL BILINCIN ARTIRILMASINA YONELIK TEDBIRLER
Vatandaslarin, haksiz bir uygulama ile Kkarsilastiklarinda kanunlar ve idari
01 diizenlemelerle kendilerine tammman haklar ile basvuruda bulunabilecekleri merciler
konusunda bilgilendirilmesi
01 | Konuya iliskin gerekli inceleme ve arastirmay1 yapmak amaciyla ¢alisma grubu olusturulmasi
02 Yapilmas: gereken diizenlemelere iliskin bir rapor hazirlanmasi ve Yiiriitme Kuruluna teslim
edilmesi
03 | Rapora iligkin Yiiriitme Kurulu 6nerisinin ilgili mercilere gonderilmesi




04

Oneri dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin yapilmasi

02 Diizenli araliklarla yolsuzluk algilama anketi yaptirilmasi
03 Milli Egitim Bakanh@ ders miifredatinda diiriistliik konularinin islenmesi
04 Yolsuzlukla miicadele ve temiz toplum temasin iceren sosyal aktivitelerin desteklenmesi
05 Radyo ve Televizyon Ust Kurulunca televizyon ve radyo yaymlarinda diiriistliik
konularina yer verilmesinin saglanmasi
06 Medya organlarimin yolsuzlukla miicadeledeki rollerinin giiclendirilmesi
Strateji dogrultusunda olusturulan temel ilke ve yontemlerin tiim kamuoyu, sivil toplum
07 kuruluslar1 ve kamu gorevlileri tarafindan benimsenmesi amaciyla seminer, cahstay ve

konferanslar diizenlenmesi




