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Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

1. GENEL POLITiKA CERCEVESI VE AMACLAR

Tiirkiye, 26/27 Kasim 2000 tarihli Ekonomik ve Mali Isler Konseyinin (ECOFIN Council)
talebine bagl olarak, 2001 yilindan itibaren Katillm Oncesi Ekonomik Program (KEP)
hazirlamakta ve Avrupa Komisyonuna sunmaktadir. 2009-2011 dénemini kapsayan 2008 Yili
KEP’1, Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesarligi’nin koordinasyonunda ilgili bakanlik ve kurumlarin
katkilartyla hazirlanan sekizinci programdir'. 2008 Yili KEP’i, Yiiksek Planlama Kurulunun®
2009/7 sayili karariyla kabul edilmistir.

Avrupa Komisyonu 2008 yili Ilerleme Raporunda yaptigi degerlendirmede, Tiirkiye’nin
Avrupa Komisyonu ve IMF ile mutabik kaldig1 ekonomi politikalarini biiylik 6l¢iide uyguladigini
ve Mayis 2008 tarihinde IMF ile yiiriitilen stand-by anlagmasini basariyla tamamladigini
vurgulamistir. Ayrica, temel ekonomi politikalarindaki uyumun siirdiigi ve koordinasyonun
iyilestigi belirtilmistir.

Diger taraftan, 31 Aralik 2008 tarihinde kabul edilen 2008 Yili Ulusal Programinda’
ekonomi politikasinin oncelikleri belirtilmistir. Bu kapsamda, AB’ye iiyelik siirecinde Kopenhag
kriterlerine uyum ve Maastricht kriterlerine yakinsama hedefleri, ekonomi politikalarinin temel
perspektifini olugturmaktadir. Tiirkiye 2004 yilindan bu yana genel devlet briit borg stoku ve 2005
yilindan bu yana genel devlet agig1 rakamlarin1 Maastricht kriterleri seviyesine indirerek 6nemli bir
asama kaydetmistir. Orta vadede bu basarinin korunmasi ve Maastricht kriterlerine tam uyumun
saglanmast  hedeflenmektedir. ~Kopenhag kriterleri kapsaminda piyasa ekonomisinin
giiclendirilmesi ve ekonominin rekabet giiciiniin artirilmasi 6ncelikli hedeflerdir.

2008 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programu, gelismis iilkelerdeki finansal piyasalarda
baslayan ve zamanla gelismekte olan iilkelere yayilan, kiiresel ekonomik aktivite {izerinde olumsuz
etkilerini halen siirdiiren kiiresel ekonomik krizin yasandigi, Oniimiizdeki doneme iliskin
belirsizligin artti§i ve halihazirda orta doneme iliskin tahminlerde bulunmanin zorlagtig1 bir
ortamda hazirlanmistir. Kiiresel ekonomide belirsizlige yol acan bu kriz biitlin gelismis ve
gelismekte olan ekonomiler gibi Tiirkiye ekonomisini de olumsuz yonde etkilemis, ekonomik
konjonktiir 2008 yilinin ortalarindan itibaren olumsuza donmiistiir. Uluslararasi finansal krizin
yarattig1 belirsizlik ortami, 6nemli dis ticaret ortaklarimizda ekonomik durgunlugun giderek
artmasi, buna paralel olarak bu iilkelerin ileriye doniik biiyiime beklentilerinin dnemli 6l¢iide asagi
dogru revize edilmesi ve i¢ ve dig finansman imkanlarindaki daralma, ekonomik konjonktiirdeki
bozulmanin baslica nedenleridir. Bu gelismeler dogrultusunda, Tiirkiye ekonomisinde 2008 yilinin
son ¢eyreginde yasanan daralmanin ardindan 2009 yilinda da daralma siirecinin devam edecegi,
2010 yilindan itibaren ise iyilesme siirecine girerek 2011 yilinda potansiyel biiyiime seviyesine
yaklasacag1 ongoriilmektedir.

Son yillarda uygulanmakta olan istikrar odakli makroekonomik politikalarin genel ¢ercevesi,
2008 Yili Katiim Oncesi Ekonomik Program déneminde de korunacaktir. Bu politikalara ilave
olarak, ekonominin ihtiyaglar1 ve kiiresel konjonktiiriin kisitlamalar1 g¢ergevesinde biiyiime-
enflasyon-istihdam konusundaki tercih ve Oncelikler dikkate alinmistir. Bu kapsamda, KEP
doneminde uygulanacak ekonomik politikalarin temel amaci; kiiresel ekonomik krizin biiyiime
tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek, enflasyonla miicadeleye devam etmek, maliye ve

' 2008 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin (DPT) koordinasyonunda,
Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Hazine Miistesarligi,
Dis Ticaret Miistesarligi, TC Merkez Bankas1 Bagkanhgi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi, Sermaye Piyasas1 Kurulu
Bagkanligi, Rekabet Kurumu Bagkanligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Baskanligi, Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu, Telekomiinikasyon Kurumu Bagkanligi, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu Baskanlhigi, YOK Baskanligi,
Gelir Idaresi Baskanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumunun katkilarryla hazirlanmustir.

% Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakan baskanliginda sekiz bakan ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarindan olusan bir
kuruldur.

3 31 Aralik 2008 tarih ve 27097 (5. Miikerrer) sayili Resmi Gazetede 2008/14481 sayili Bakanlar Kurulu Karari olarak
yayimlanmigtir.




Genel Politika Cercevesi ve Amaclar

gelirler politikalarinin makroekonomik istikrara katki saglayacak sekilde yiiriitiilmesi sonucunda
ekonomik bilylimenin siirdiiriilmesi i¢in uygun ortam yaratmaktir.

2000’1i yillarin basindan giiniimiize kadar yiiriitiilmiis olan maliye politikas1 gercevesinde,
faiz dis1 fazla vermek ve bdylece orta vadede kamu bor¢ stokunu diisiirmek, makroekonomik
istikrarin slirdiiriilmesini desteklemek ve enflasyonla miicadeleye katki saglamak temel amag
olmustur. 2008 yili KEP donemi igerisinde ise kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikarmis oldugu
olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in esnek bir maliye politikasi yiiriitiilmesi ve makul diizeyde bir
faiz dis1 fazla verilmesi hedeflenmektedir.

Fiyat istikrarinin saglanmasi para politikasinin temel amacidir. Para politikasi, 2008 yili
KEP doneminde de enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde yiiriitiilecektir. Merkez Bankasi,
kisa vadeli faiz oranlarmi para politikasinin temel araci olarak kullanmaya devam edecektir.
Oniimiizdeki dénemde de Merkez Bankasi, enflasyonun orta vadeli goriiniimiine odaklanacak ve
para politikas1 kararlarini bu dogrultuda alacaktir. Dalgali déviz kuru rejimi uygulamasi 2008 y1li
KEP déneminde de siirdiiriilecektir. Onceki yillarda oldugu gibi déviz kurlari, piyasadaki arz ve
talep kosullarinca belirlenecek, Merkez Bankasinin herhangi bir déviz kuru hedefi olmayacaktir.
Ancak, doviz kurlarinda agir1 oynaklik goriildiigiinde ya da goriilme ihtimali dogdugunda, Merkez
Bankas1 kendi inisiyatifiyle doviz piyasasina alim ya da satim yoniinde dogrudan miidahalelerde
bulunabilecektir.

Son donemde kararlilikla siirdiiriilen yapisal reformlara, 2009-2011 déneminde de devam
edilecektir. Bu yapisal reformlar; piyasa mekanizmasmin gii¢lendirilmesine, rekabet giiciiniin
artirtlmasina, kamunun ekonomideki agirligiin 6zellestirme yoluyla azaltilmasina, diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin iglevlerinin giiclendirilmesine, mali sektoriin aracilik kapasitesinin reel
sektoriin kaynak ihtiyacini karsilayacak sekilde gelistirilmesine, igsgliciiniin niteliklerinin giiniimiiz
kosullariin gerektirdigi sekilde artirilmasina, isgiicii piyasasi ile egitim sistemi arasindaki iligkinin
kuvvetlendirilmesine, kamu hizmetlerinde etkinligin artirllmasina, saglik-sosyal gilivenlik
alanindaki eksikliklerin giderilmesine, Ar-Ge faaliyetlerinin ve yenilik¢iligin artirilmasina,
ulastirma ve enerji altyapilarinin iyilestirilmesine, bolgesel gelismenin saglanmasina ve tarim
sektoriinde verimliligin artirillmasina hizmet edecektir. Diinya ekonomisinde yasanan olumsuz
gelismeler dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin artirtlmasi i¢in gerekli olan yapisal
reformlarin kararlilikla siirdiiriilmesi ihtiyaci, bu donemde one ¢ikan Onemli bir husus olarak
gilindemini korumaktadir.

2008 yili Katilim Oncesi Ekonomik Programi dért ana boliimden olusmaktadir. Genel
Politika Cergevesi ve Amagclar boliimiinii izleyen ikinci boliimde, diinya ekonomisine iligkin
gelismeler dikkate alinarak Tiirkiye ekonomisindeki son ekonomik gelismeler degerlendirilmekte
ve ardindan 2009-2011 donemine iliskin makroekonomik tahminler sunulmaktadir. Ucgiincii
boliimde 2008 yili KEP donemine iligkin maliye politikalar ile birlikte biitge ve bor¢ yonetimiyle
ilgili 6ngoriilere ve analizlere yer verilmektedir. Bu bdliimde ayrica kamu maliyesinin kalitesi ve
kurumsal o6zelliklerine iligkin degerlendirmeler igerilmektedir. Dordiincii boliimde ise yapisal
reform alanlarindaki gelismeler ve biit¢e etkilerine iliskin degerlendirmeler ile reform takvimi yer
almaktadir.
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2. MAKROEKONOMIK GORUNUM

2008 Yili Katilm Oncesi Ekonomik Programi, diinya ekonomisinde ciddi sorunlarm
yasandig1 ve kiiresel ekonomik goriiniime iliskin belirsizliklerin yogunlastigi bir ortamda
hazirlanmistir. Bu ortamda kisa ve orta vadeli makroekonomik tahminler yapmak 6nemli oranda
zorlagsmistir. Nitekim, son aylarda tiim uluslararasi kuruluslar diinya ve iilke ekonomilerine iligkin
beklenti ve tahminlerini kisa araliklarla giincellemek zorunda kalmislardir. Dolayisiyla, 2008 Yili
KEP hazirliklarinda kullanilan diinya ekonomisine iliskin varsayimlar onceki yillara kiyasla
onemli belirsizlikler icermektedir.

Yasanan kiiresel finansal krizle birlikte, son yillarda kesintisiz olarak yiiksek oranlarda
biliyliyen diinya ekonomisi, 2008 yilindan itibaren belirgin bir yavaglama siirecine girmis
bulunmaktadir. 2007 yilinda yiizde 5,2 olarak gerceklesen diinya hasilasi artis hizinin, 2008 yilinda
yiizde 3,4’e, 2009 yilinda ise yiizde 0,5’¢ gerilemesi beklenmektedir®. 2008 yili son ¢eyreginden
itibaren ¢ok sayida gelismis ililke daralma siirecine girmis ve pek cok gelismekte olan iilkede
biiylime hiz1 yavaslamaya baglamistir. Bu siirecin 2009 yilinda da devam etmesi beklenmektedir.
Bir¢ok {ilkenin koordinasyon igerisinde uygulamaya koyduklari énlem ve politikalarin basarisina
bagli olarak diinya ekonomisinde toparlanmanin 2010 yili itibariyla baglayabilecegi
Ongoriilmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF), 2009 yilinda gelismis iilkelerin ylizde 2 oraninda daralacagini;
gelismekte olan iilkelerin ise, Cin ve Hindistan gibi {ilkelerin smirli da olsa biiyiimeye devam
edecegi beklentisiyle, yiizde 3,3 oraninda biiyiiyecegini ongérmektedir. 2008 yilinda yiizde 0,9
oraninda biiyliyen AB iilkelerinin, 2009 yilinda yiizde 1,8 oraninda daralacagi tahmin edilmektedir.
Ayrica, uluslararasi kuruluglar biiylime tahminlerinin asagi yonli riskler tagidigmni ifade
etmektedir. Diinya ekonomisine iliskin en giincel raporlardan biri olan OECD Ekonomik
Goriiniim® raporunda ise biiyiime tahminleri daha da asagi yonlii revize edilmistir. Buna gore
OECD, 2009 yilinda ABD’nin yiizde 4, Euro bdlgesinin ise ylizde 4,1 oraninda daralacagini
tahmin etmektedir.

Fiyat gelismeleri incelendiginde, 2007 yilmin ikinci yarisindan itibaren gida ve yakat
fiyatlarindaki yiiksek oranli artislar nedeniyle ortaya cikan enflasyonist baskilarin, ekonomik
aktivitenin yavaglamaya baglamasiyla birlikte 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren hafifledigi
goriilmektedir. Nitekim Temmuz aymda 137 dolar seviyesine kadar ¢ikan petrol fiyat1 2008 yil
Aralik ayinda 41 dolar seviyesine gerilemistir. Ancak, 2008 yilinin ilk yarisinda oldukga yiiksek
seyreden emtia fiyatlar1 nedeniyle 2008 yili tiiketici fiyat enflasyonu 2007 yili enflasyonunu
agmigtir. Nitekim, gelismis {ilkelerde 2007 yilinda yiizde 2,2 olan tiiketici fiyatlari enflasyonu,
2008 yilinda yiizde 3,3 seviyesine yiikselmistir. Benzer sekilde, gelismekte olan iilkelerdeki
enflasyon orani ise 2007 yilindaki yiizde 6,1 seviyesinden 2008 yilinda yiizde 9,1 seviyesine
cikmistir.

Oniimiizdeki ddénemde ise, kiiresel yavaslamanin etkisiyle enflasyonun diismesi
beklenmektedir. Son aylarda petrol, gida ve emtia fiyatlarinda yasanan fiyat diisiislerinin bu siirece
katkist olacaktir. Bu baglamda, 2009 yilinda tiiketici fiyatlarinin gelismis iilkelerde yiizde 0,3,
gelismekte olan iilkelerde ise yilizde 5,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.

Diinya ekonomisinde yasanan olumsuz gelismelerin etkileri diinya ticaret hacminde de
goriilmektedir. Geligmis iilke piyasalarinda varliklarin yeniden fiyatlanmasi, hane halklarinin
servetlerinin azalmasina ve dolayisiyla i¢ talepte daralmaya neden olmaktadir. Gelismis
iilkelerdeki talep daralmasi, bu pazarlara ticaret kanaliyla bagh olan gelismekte olan iilkelerin
ihracat diizeylerini diisiirerek ekonomik aktivitelerini ciddi sekilde tehdit etmektedir. Nitekim, IMF
diinya ticaret hacminin artis hizinda yavaslama ongoérmekte ve 2007 yilinda yiizde 7,2 oraninda
artan diinya ticaret hacminin 2008 yilinda ytizde 4,1 oraninda artacagini ve 2009 yilinda yiizde 2,8

4 Uluslararasi Para Fonu, World Economic Outlook, Ocak 2009.
> OECD, OECD Economic Outlook, Mart 2009.
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oraninda daralacagini tahmin etmektedir. OECD ise son raporunda diinya ticaret hacmi artig
oranlarint 2008, 2009 ve 2010 yillarinda sirasiyla yiizde 2,5, yiizde -13,2 ve yiizde 1,5 olarak
tahmin etmektedir. Benzer sekilde, Diinya Bankasinin tahminlerinde de 2009 yilinda diinya ticaret
hacminin daralacagi 6ngoriilmektedir®.

Diinya ithalat fiyat endeksi, 2008 yilinda yiizde 12,5 oraninda artmigtir. 2009-2011
doneminde ise diinya ithalat fiyat endeksinin yillik ortalama yilizde 2,5 oraninda artacagi
varsayilmaktadir. 2009-2011 déneminde, AB tiiketici fiyatlar1 endeksinin yillik ortalama yiizde 1,7
oraninda, ABD tiiketici fiyatlar1 endeksinin ise yiizde 1,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir.
Diger taraftan, 2009-2011 déneminde dolar/euro paritesinin 2008 yilindaki diizeyinin altinda
gerceklesecegi ve 1,30 olacagi varsayimi yapilmaktadir. KEP tahminlerinde kullanilan tiim digsal
varsayimlar Ek Tablo-7’de sunulmustur.

2.1. Son Ekonomik Gelismeler
2.1.1. Reel Sektor

Tiirkiye ekonomisi 2001 yilinda yasanan krizin ardindan, uygulamaya konulan yapisal
reformlar, makroekonomik politikalar ve uluslararasi piyasalardaki olumlu kosullarin sonucunda
hizli bir toparlanma siirecine girmis ve 2002-2007 déneminde yillik ortalama yilizde 6,8 oraninda
biliylimiistiir.

Bu donem i¢inde biiyiime orani en yiiksek seviyesine 2004 yilinda ulagsmigtir. 2004 yilinda
ylizde 9,4 olan biliylime orani, sonraki yillarda nispi bir yavaslama egilimine girmis; 2005, 2006 ve
2007 yillarinda sirasiyla yiizde 8,4, yilizde 6,9 ve yiizde 4,7 olarak gerceklesmistir.

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (GSYH) 2007 yilinin ilk ¢eyreginde, net ihracat, konut yatirimlari
ve stok degisiminin katkisiyla yiizde 8,1 oraninda artmistir. Ancak yilin kalan boliimiinde, net
ihracat katkisinin ciddi bigimde azalmasi, stok degisimi ve konut yatirimlariin katkilarinin da
diismesiyle ortalama biiyiime orami yiizde 3,7 seviyesinde kalmistir. Ekonomideki bu belirgin
yavaslamada, birden fazla faktor etkili olmustur. ikinci ¢eyrekte ortaya ¢ikan ig siyasi belirsizlikler
ekonominin yavaglamasina sebep olmus, bu etki 6zellikle 6zel kesim tiiketim harcamalarinda
gdzlenmistir.

Yilin iiglincli ¢eyregi itibariyla yeniden tek parti iktidarinin ortaya c¢ikmasi ve siyasi
belirsizligin ortadan kalkmasi ile piyasa faiz oranlarinda nispi bir iyilesme yasanmistir. Faiz
oranlarindaki iyilesmeyle beraber reel kurdaki gelismelerin de etkisiyle, makine ve techizat
yatirimlari ve 6zel kesim tiiketim harcamalar kalemlerinde bir toparlanma gozlenmistir.

Bununla beraber, bu kalemlerde goézlenen toparlanma ekonomi geneline yansimamistir.
Bunun en o6nemli nedeni, net ihracatin biiyimeye Kkatkisinin bu dénemde ciddi oranda
gerilemesidir. Net ihracatin gerilemesinde, 2007 yilinin yaz aylarindan itibaren uluslararasi
sermaye piyasalarindaki dalgalanmalara ragmen, sermaye giriginin giiglii bir sekilde devam
etmesinin sonucunda yasanan asir1 kur degerlenmesi etkili olmustur. Nitekim bu dénemde reel
ihracat artis1 belirgin bicimde yavaslarken, ithalat artisinin hizlandig1 goriilmektedir. 2007 yilinin
ikinci yarisinda biiyiimenin siirli kalmasinin bir diger nedeni ise, 6zel kesim konut yatirimlarinin
yilin ilk yarisina gore yavaslamasidir.

TUIK, 2008 yilinda yeni milli gelir serilerini agiklamistir (Kutu 2.1). Bu nedenle 2007 yili
KEP’inde eski milli gelir serileri kullanilarak yapilan tahminler, yeni seri gerceklesmeleri ile
karsilagtirilabilir degildir.

2002-2006 doneminde biiylimeyi destekleyen onemli faktorlerden biri olan ve yillik
ortalama yiizde 6,3 olarak gerceklesen isgiicli verimliligi artigslarinda, 2007 yilinda bir yavaglama
gbze carpmaktadir. 2007 yilinda isgiicii verimliligi artist ekonomi genelinde yiizde 3,5 olarak
gerceklesirken, imalat sanayiinde yiizde 5,1 olarak kaydedilmistir.

6 Diinya Bankasi, Global Economic Prospects 2009: Commodities at the Crossroads, Aralik 2008.
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Tablo 2. 1: Biiyiime Hizlar1 ve Talep Unsurlar:
(1998 Fiyatlariyla, Yillik Yiizde Degisme)

Dénemler itibariyla

Yilhk 2007 2008

2006 2007 2008 1 11 11 v 1 11 m v
GSYH 6,9 4,7 1,1 8,1 3,8 32 4,2 7,3 2,8 1,2 -6,2
Tarim 1,4 -6,7 4,1 2,7 47 -8,7 -6,3 7,9 -1,2 5,3 4,2
Sanayi 8,3 5,8 1,1 9,6 4,7 5,1 4,2 8,8 5,0 0,9 -9,6
Hizmetler 8,2 6,3 1,5 8,5 4.8 6,2 5,9 6,4 3,7 0,7 -4,0
Insaat 18,5 5,7 -7,6 12,7 73 3,9 0,3 -3,1 -5,0 -85 -134
Toplam Tiiketim 5,1 4,9 0,5 4,3 3,0 6,5 5,6 5,9 0,7 -1,0 -3,1
Kamu 8,4 6,5 1,8 7,0 13,5 4,2 2,7 5,0 -5,0 1,2 6,1
Ozel 4,6 4,6 0,3 4,0 1,6 6,8 6,1 6,1 1,5 -1,3 -4,6
Sabit Sermaye Yatirimlari 13,3 54 -4,6 4,9 3,6 44 8,5 9,5 -1,2 -6,9 -17,5
Kamu 2,6 6,3 13,1 3,2 7,8 12,8 1,8 18,3 14,9 5,4 15,9
Ozel 15,0 5,3 -7,3 5,1 3,1 3,2 9,8 8,6 -3,4 -89  -235
Makine Teghizat 12,2 4,7 -4,4 -0,2 0,9 3,8 149 18,6 -0,5 -6,8  -253
Konut 20,3 6,2 -12,2 14,4 7,5 2,1 2,0 -6,5 9,0 -12,5 -204
Toplam Nihai Yurti¢i Talep 7,0 5,0 -0,8 4,5 32 6,0 6,3 6,8 0,2 2,4 -6,7
Toplam Yurti¢i Talep 7,0 5,7 -0,5 7,0 2,8 5,6 7,5 8,1 2,3 -0,5 -10,7
Mal ve Hizmet fhracat: 6,6 7,3 2,6 13,3 9,8 4,6 33 13,3 3.9 3,6 -82
Mal ve Hizmet ithalat: 6,9 10,7 -3,1 8,2 5,1 14,0 15,5 14,9 2,2 2,8 -23,0

Kaynak: TUIK
Not: Dolayl dl¢iilen mali aracilik hizmetleri ile vergi ve siibvansiyonlar nedeniyle, sektorler toplamn GSYH’ya esit degildir.

2007 yilmin ikinci yarisinda ABD konut piyasasinda baglayan finansal galkalanma, 2008
yilindan itibaren tiim diinya ekonomilerini etkilemeye baslamistir. Kiiresel ekonomide belirsizlige
yol acan bu kriz, biitiin gelismis ve gelismekte olan ekonomileri etkiledigi gibi Tiirkiye
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir.

Bu konjonktiir i¢inde Tiirkiye ekonomisi, 2008 yilinin ilk ¢eyreginde, yiizde 7,3 oraninda
biiylimiistiir. Bu biiylime performansinda, kamu sektoriinde gozlenen yiiksek sabit sermaye yatirim
artis hiz1 ve bazi sektorlerde sektoriin kendine 6zgii durumundan 6tiirii yaganan 6nemli ihracat
artiglarinin katkis1 olmustur.

Ancak, ekonomik goriiniim yilin ikinci ¢eyreginden itibaren olumsuza donmiistiir.
Uluslararasi finansal krizin yarattig1 belirsizlik ortami, dnemli dis ticaret ortaklarimizda ekonomik
durgunlugun giderek artmasi, buna paralel olarak bu iilkelerin ileriye doniik biiyiime
beklentilerinin 6nemli 6lgiide asagi dogru revize edilmesi ve i¢ ve dis finansman imkanlarindaki
daralma, ekonomik konjonktiirdeki bozulmanin baslica nedenleridir. Bu ¢ercevede, yilin ikinci ve
iiclincii ceyreklerinde biiyiime sirasiyla yilizde 2,8 ve yilizde 1,2 olarak gergeklesmistir. Yilin
dordiincii ¢ceyreginde ise kiiresel krizin derinlesmesiyle birlikte ekonomide yiizde 6,2 oraninda bir
daralma yasanmistir. Boylece 2008 yil1 biiylime oran1 yiizde 1,1 olarak gerceklesmistir.

Ozel tiiketim harcamalari, 2008 yilmin ilk ceyreginde yiizde 6,1 oraninda artmigtir. Ancak,
finansal krizin yarattig1 belirsizlikle birlikte yilin ikinci ¢eyreginde 6zel tiiketim artigi, 6nemli
Olciide yavaglama egilimine girmis ve yiizde 1,5 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinin igiincii
ceyreginde de bu egilim devam etmis ve 6zel tikketim ylizde 1,3 oraninda daralmistir. 2008 yilinin
dordiincii ¢eyreginde ise dig piyasalarda yasanan belirsizliklerin yani sira, artan faiz oranlari ve reel
kurdaki deger kaybi1 da 6zel tiiketimi olumsuz etkilemis ve 6zel tiiketimin yiizde 4,6 oraninda
daralmasina yol agmistir. Bdylece ozel tiiketim 2008 yilinin genelinde yiizde 0,3 oraninda
artmistir.
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Kutu 2. 1: Yeni Milli Gelir Hesaplar1

Yeni GSYH verileri 6 Mart 2008 tarihinde Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanmistir.

SNA-1968 sistemi yerine, ESA-1995 sistemine geg¢ilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik ve finansal durumunun 6lgiilebilmesi i¢in giincel gereksinimleri yansitan ilgili kavramsal ¢ergeve

olusturulmustur.

Tiirkiye’nin istatistikleri diger iilke istatistikleriyle karsilastirilabilir hale gelmistir.
Tirkiye’nin uluslararasi kuruluslarin veri gereksinimlerini saglamas1 miimkiin hale gelmistir.

Metodoloji
Baz y1l1 1987 yerine 1998 olarak agiklanmustir.

Simiflama sistemleri ESA-95’¢ ve diger uluslararasi
sistemlere dayandirilmistir; yeni iktisadi faaliyet siniflamasi
(NACE Rev. 1) ve hanehalklarinin 6zel tiiketim harcamalar
smiflamast (COICOP) uluslararas: karsilagtirmalara olanak
saglamaktadir.

Mali hizmetler ESA-95’e gore oOlciilmektedir (ESA-95°e
gore mali aracilik sistemlerinin dolayli o6lgtilmesi, FISIM,
kullanilmigtir).

Sektorel katma degerlerin hesaplanmasinda iiretici fiyatlar
yerine yeni seride temel fiyatlar kullanilmistir. Temel
fiyatlar triin tizerindeki tesvikleri igermekte, ancak vergileri
hari¢ tutmaktadir.

Zincirleme endekse gegis ile sabit fiyatlarla yapilan
tahminlerde daha dogru toplam hacim bilyiime oranina
ulagilabilmektedir.

Sabit fiyatlarla yapilan mal ihracati/ithalati tahminlerinde
birim deger kullanilmaya baslanmustir.

Serbest ticaret bolgeleri iilkenin ekonomik sinirlarina dahil
edilmistir.

Gosterge yili igin baz olacak sekilde, Arz ve Kullanim
Tablosu 2002 y1l1 i¢in gelistirilmistir. 2002 Arz ve Kullanim
Tablosu ve Girdi-Cikti Tablosu ESA-95 standartlarinin
kavram, tamm ve siniflamalarina goére hazirlanan ilk
tablolardir.

Revize edilmis baz yili GSYH’nin dogrulugunu arttirmustir.

Harcamalar Yontemi

Biiyiimeye Katkilar

LI_

yeni
yeni

yeni
2006 eski

1999 eski
yeni
2000 eski
yeni
2001 eski [
2002 eski
yeni
2003 eski
yeni
2004 eski
2005 eski

OO0z Tik. MKamu Tik. BEYatinm ENet fhracat

GSYH iginde nihai ig talebin pay artmustir. Thracatin pay1 artarken,
ithalatin pay1 degismediginden; net ihracatin pay1 artig gostermistir.

Ozel harcamalarin yeni GSYH igindeki pay1 yiikselmis, ancak kamu
harcamalarinin pay1 azalmustir.

1998-2006 donemi bilyiime orani 0,4 yiizde puan artarak yiizde
3,7°den yiizde 4,1’¢ yiikselmistir.

Uretim Yéntemi

Sabit Fiyatlarla Uretimin Sektérel Dagilim

Milyar YTL

Yeni
1999 Eski
Yeni
Yeni
Yeni
Yeni
2003 Eski
Yeni
Yeni
Yeni
Yeni
Yeni

1998 Eski
2000 Eski
2001 Eski
2002 Eski
2004 Eski
2005 Eski
2006 Eski
2007* Eski

B Tarm O Sanayi O Hizmetler

Yeni milli gelir verileri, 1998-2006 dénemi igin cari
GSYH’nin yiizde 26-32 oraninda yukart yonlii revizyonudur.
GSYH ve niifus tahminleri revizyonlarinin sonucu olarak
2007 y1il1 i¢in Tiirkiye’nin kisi basina milli geliri 9.333 dolar
olmustur.

Hizmetler sektoriiniin yeni GSYH igindeki payr artmus,
ancak tarim ve sanayi sektorlerinin paylar1 eski GSYH ile
kargilastinldiginda azalmistir. Ozellikle insaat sektoriiniin
GSYH i¢indeki pay1 yiizde 50 artmustir.

* Jlk ii¢ eyrek itibariyla

Kapsam

2000 yili Bina Sayimm ve mesken elektrik abone sayilar1 sonuglari,
konut tipi ve 1sinma sistemi bedelleri tahmini igin kullanilan konut
sayis1 verisini iyilestirmistir. (Konut sayist 13,9 milyondan 19,2
milyona yiikselmistir).

2001 Tarim Sayimu ile sektorel katma deger tahmininde kullanilan
teknik katsayilar giincellenmis ve gelistirilmistir.

2002 Genel Sanayi ve Isyerleri Sayim ile mal ve hizmet iiretiminin,
ozellikle imalat sanayinin, kapsami genisletilmis; isyeri kayitlar

revize edilerek gelecekteki anketlerin sonuglarmm dogrulugu
arttirllmistir (10 ve daha fazla sayida kisi galistiran isyeri sayisi
11.293 iken 27.813 olmustur).

Hanehalki isgiicii anketinin 6rnekleminin gelistirilmesi ile kapsami
ve dogrulugu iyilestirilmistir. Kayit disi ekonomi konusunda yapilan
diizenlemeler gelistirilmistir.

GSYH Artig Orani Kargilagtirmasi

DGSYH (1998) BGSYH (1987)
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Ozel kesim sabit sermaye yatirnmlari da ozel tiiketim harcamalarina benzer bir egilim
izlemigtir. 2008 yilinin ilk geyreginde 6zel kesim sabit sermaye yatirimlari yiizde 8,6 oraninda
artmig, ancak ikinci ¢eyrekten itibaren daralmaya baslamistir. Yatirim kararlari, tiiketim kararlarina
kiyasla belirsizlik ortamindan daha hizli ve yiiksek oranda etkilenmektedir. Bu nedenle, 6zel sabit
sermaye yatirimlart 2008 yilin ikinci, tigiincii ve dordiincii ¢eyreklerinde sirasiyla yiizde 3,4,
ylizde 8,9 ve yiizde 23,5 oranlarinda azalmigtir. Boylece, yilin tamaminda 6zel kesim sabit sermaye
yatirimlar ylizde 7,3 oraninda daralmistir.

Kamu kesimi tiiketim harcamalari, 2008 yilinda yiizde 1,8 oraninda artarken, kamu kesimi
sabit sermaye yatirimlari ise yilizde 13,1 oraninda artig sergilemistir. Bu gelismeler sonucunda,
yurti¢i talep, 26 ¢eyrek sonra ilk kez, 2008 yilinin {iglincii ceyreginde yiizde 0,5 oraninda daralmas;
daralma yilin son ¢eyreginde yiizde 10,7’ye ulasarak yilin tamaminda yiizde 0,5 oraninda
gerceklesmistir.

Uluslararas1 mali piyasalarda baglayan kriz Tiirkiye’ nin ticaret ortaklarini da etkilemis ve bu
iilkelerin biiyiime beklentilerini diistirmiistiir. Bu nedenle, 2008 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren
reel mal ve hizmet ihracati artisinda belirgin bir yavaglama goézlenmistir. Mal ve hizmet ihracati,
2008 yilmin son ¢eyreginde yiizde 8,2 oraninda gerilemis, bdylelikle yilin tamaminda mal ve
hizmet ihracatindaki biiyiime yiizde 2,6 oraninda kalmistir.

Reel mal ve hizmet ithalati artis1 ise yurtigi talepteki azalmaya paralel olarak 2008 yilinin
ikinci ¢eyreginden itibaren hiz kesmis, 2008 yilinin ii¢lincii ¢eyreginde yiizde 2,8, son ¢eyreginde
ise yiizde 23,0 oraninda gerilemistir. Boylece, ithalat 2008 yilinda yiizde 3,1 oraninda daralmistir.
Ithalat artismin  diismesinde, yurtici talepteki gerilemeye ek olarak, ihracatin yavaslamasi
sonucunda ara mal1 ithalatindaki gerileme de etkili olmusgtur.

Bu gelismeler 1s181nda, 2008 yilinda GSYH biiyiimesine 6zel tiiketimin katkis1 0,2 puan, 6zel
yatirimin katkisi -1,6 puan, kamu tiiketiminin katkisi 0,2 puan, kamu yatirimimin katkisi 0,4 puan
ve net mal ve hizmet ihracatinin katkist 1,6 puan olmustur. Stok degisiminin biiyiimeye katkisi ise
0,3 puan olarak gerceklesmistir.

Sektorel gelismeler incelendiginde, 2008 yili genelinde tarim sektdriinde katma deger
artisinin ylizde 4,1 olarak gerceklestigi gozlemlenmistir. 2007 yilinda yasanan kurakligin ortaya
cikardigi baz etkisine ragmen, 2008 yilinda tarimsal iretim artisinin yeterince Yyiiksek
ger¢eklesememesinde, Gliney Dogu Anadolu bolgesinde kurakligin siirmesi etkili olmustur.

Sekil 2. 1: Sanayi Uretimi ve Kapasite Kullanim
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Sanayi sektorii katma deger artig1 2008 yilinda yiizde 1,1 oraninda gergeklesmistir. Yilin son
ceyreginde sanayi sektorii icin Oncili gostergeler, daralmaya iligkin sinyalleri dnceden vermistir.
Imalat Sanayi Egilim Anketleri incelendiginde, Ekim-Aralik doéneminde kapasite kullanim
oranlarinin O6nemli Ol¢lide geriledigi goriilmektedir. Benzer sekilde, sanayi iiretim endeksi de
Ekim-Aralik déneminde belirgin sekilde gerilemistir (Sekil 2.1). Nitekim, 2008 yilinin ilk dokuz
ayinda sanayi sektoriinde katma deger yiizde 4,8 oraninda artarken, son ¢eyrekte yiizde 9,6
oraninda daralmistir.

Hizmetler sektoriinde katma deger 2008 yilmin ilk dokuz ayinda yilizde 3,5 oraninda
artarken, son ceyrekte ylizde 4 oraninda gerilemistir. Boylece 2008 yili genelinde hizmetler
sektoriinde katma deger artis1 yiizde 1,5 seviyesinde gerceklesmistir. Onemli alt sektdrler
incelendiginde, toptan ve perakende ticaret sektoriiniin yilin genelinde yiizde 0,9 oraninda daraldigi
goriilmektedir. Benzer sekilde ingaat sektoriinde de yiizde 7,6 oraninda daralma yasanmugtir. Diger
bir 6nemli alt sektor olan ulastirma sektoriinde ise katma deger artis hizi nispi olarak gerilemis ve
ylizde 1,6 olmustur.

Isgiicii piyasasindaki gelismeler degerlendirildiginde, 2007 yilinda toplam istihdamin yiizde
1,1 oraninda arttig1 goriilmektedir. Tarim istihdami yaklagik 112 bin kisi daralirken, tarim dist
istthdam yaklagik 346 bin kisi artmig ve bu artisin yilizde 85’1 hizmetler sektoriinden
kaynaklanmistir. Boylece 2007 yilinda tarim istihdami yiizde 2 oraninda daralirken, tarim dist
istihdam yiizde 2,3 oraninda artig gdstermis ve toplam 235 bin yeni is yaratilmigtir.

2007 yilinda, isgiiciine katilma oranmin 2006 yilina gore 0,2 puan gerilemesi sonucunda,
isgiicii arzindaki artis calisma cagi niifusundaki artisin gerisinde kalmustir. Isgiicii arzinin yaklasik
273 bin kisilik artis gostermesi ile issiz sayist 38 bin kisi artmistir. Ancak igsizlik orani
degismeyerek ylizde 9,9 olarak gergeklesmistir. Benzer sekilde, tarim digi issizlik oran1 da 2006
yilindaki seviyesini koruyarak yiizde 12,6 olarak kaydedilmistir. Geng niifusun issizlik orani ise
0,9 puan artarak yiizde 19,6’ya yiikselmistir.

Tablo 2. 2: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15+Yas, Bin Kisi)
Yilhk 2007 2008
2006 2007 2008* 1 1I 111 v 1 11 111 v
Calisma Cagindaki Niifus 48.485 49.215 49974 48935 49.118 49317 49.511 49.672 49.881 50.087 50.286
Isgiiciine Katilma Orani, % 48,0 47,8 48,2 46,3 48,8 49,3 46,9 45,9 49,0 49,8 48,4
Isgiicii 23.250 23.523 24.073 22.646 23.965 24292 23217 22.804 24.440 24.948 24310
istihdam 20954 21.189 21.513 20.058 21.843 22.060 20.876 20.162 22277 22.509 21.315
Issiz 2295 2333 2560 2587 2123 2232 2350 2642 2.164 2439 2995
Istihdam Orant, % 43,2 43,1 43,0 41,0 44,5 44,7 42,2 40,6 44,7 449 42,4
Issizlik Orani, % 9,9 9,9 10,6 11,4 8,9 9,2 10,1 11,6 8,9 9,8 12,3
Tarim Dis1 Igsizlik Oran1, % 12,6 12,6 - 14,2 11,5 11,9 12,6 14,2 11,5 12,7 154
Geng Niifus Issizlik Oran1, % 18,7 19,6 - 21,7 17,5 19,2 20,0 21,2 16,3 19,1 239
Istihdamin Sektérel Dagilin
Tarim 5713 5.601 5.608 5003 6.042 6174 5211 4.751 6.034 6314 5494
Tarim Dis1 15242 15.588 15904 15.056 15.800 15.885 15.656 15411 16.243 16.195 15.821
Sanayi 4136  4.185 - 4074 4171 4212 4046 4285 4323 4388  4.017
Hizmetler 11.106 11.403 ---- 10982 11.629 11.673 11.610 11.126 11.920 11.807 11.804

* Gergeklesme Tahmini.
Kaynak: TUIK

2008 yil1 gelismeleri degerlendirildiginde, toplam istihdamin bir dnceki yilin ayni1 dénemine
gore, ilk ¢eyrekte yiizde 0,5 oraninda; ikinci ve iiglincli ¢eyrekte yilizde 2 oraninda ve dordiincii
ceyrekte yiizde 2,1 oraninda arttigi goriilmektedir. Istihdam artisinin sektorel kompozisyonu
incelendiginde, ilk {i¢ ¢ceyrekte sanayi sektoril istihdam artiginin toplam istihdam artisinin oldukga
iizerinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Sanayi istihdami ilk {i¢ ¢eyrekte sirasiyla yiizde 5,2, yiizde
3,6 ve ylizde 4,2 oraninda artis kaydetmistir. Ancak, diinya dlgeginde ekonomik durumun Eyliil
ayindan itibaren ciddi oranda kotiilesmesi ve kiiresel krizin etkilerinin yurtiginde de
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belirginlesmesi ile birlikte, sanayi sektoriindeki hizli istihdam artigi durmus ve 2008 yilinin son
¢eyreginde sanayi istihdami yilizde 0,7 oraninda daralmistir. Yilin son g¢eyreginde ekonomi
genelinde istihdam artisinin devam etmesinin sebebi, tarim ve hizmetler sektorlerinde istihdam
artislar1 kaydedilmesidir.

Yilin ilk ¢eyreginde azalan isgiiciine katilma orani, yilin ikinci, ii¢lincii ve dordiincii
ceyreklerinde, bir 6nceki yilin ayni donemlerine gore sirasiyla 0,2 puan, 0,5 puan ve 1,5 puan
artmistir. Yilin son ¢eyreginde gozlenen dikkat c¢ekici artisin ekonomik durumdaki kétiillesme ile
ilgili oldugu diigiiniilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, yilin son g¢eyregi itibariyla igsizlik oraninda belirgin bir artis
kaydedilmis ve son g¢eyrekte issizlik orani bir 6nceki yilin aym1 dénemine gore 2,2 puan artarak
ylizde 12,3 seviyesine ulasmistir.

Tiirkiye ekonomisindeki ticret gelismeleri degerlendirildiginde ise, kamu kesiminde ortalama
nominal is¢i {cretlerinin 2007 yilinda yiizde 12,2 ve 2008 yilinda yiizde 8,3 oraninda arttig
goriilmektedir. Ozel kesim ortalama nominal isgi iicretleri ise 2006 yilinda yiizde 8,8 oraninda
artarken, 2007 yilinda yiizde 11,5 oraninda artis kaydetmistir.

2.1.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalari
Enflasyon

2007 yili sonunda TUFE yillik artis orani yiizde 8,39, UFE yillik artis orani ise yiizde 5,94
olmugtur. Enflasyon hedeflemesi rejimi altinda yillik enflasyon, 2002-2005 yillar1 arasinda
belirlenen hedeflerin altinda gerceklesmis, ancak 2006 yilinda arz soklari ve uluslararasi
piyasalarda yasanan dalgalanmalar sonucunda doviz kurundaki ylikseligin etkisiyle belirlenen
hedefin {izerinde kalmistir. 2007 yilinda ise siki para politikasi tepkisinin enflasyon {izerindeki
gecikmeli etkilerinin gézlenmeye baslamasiyla yillik enflasyon kademeli olarak yavaglamis ve
Temmuz ayinda yiizde 6,9 seviyesine kadar diismiistiir. Buna karsin, Agustos ayindan sonra
etkisini gosteren gida ve emtia fiyatlarindaki artiglara ek olarak, yilin son c¢eyreginde
yonetilen/yonlendirilen fiyatlardaki diizenlemelerin etkisi ile yillik enflasyon yiikselmis ve 2007
yil1 sonu i¢in belirlenen hedefin iizerinde kalmistir.

Sekil 2. 2: Yillik Enflasyon Hedefleri ve Gerc¢eklesmeleri (TUFE)
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Kaynak: TCMB, TUIK

2008 yilinda yillik enflasyon 2007 yilina kiyasla yiikselmistir. Ozellikle, islenmis gida
fiyatlarindaki hizli yiikselis ile petrol fiyatlarindaki artislarin enflasyon iizerinde dogrudan ve
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dolayli yansimalar1 Temmuz ayinda yillik enflasyonun yiizde 12,06 seviyesine ¢ikmasinda temel
belirleyici olmustur. Agustos ayindan itibaren arz kosullarindaki iyilesme ve ithal fiyatlardaki
diismeye bagli olarak gida fiyatlarinda yavaslama baglamis, bu sayede gida grubunun yillik
enflasyon iizerindeki olumsuz etkisi azalmistir. Diger taraftan, ham petrol fiyatinda yilin ikinci
yarisindaki azalisin etkisi yurti¢i akaryakit fiyatlar1 iizerinde ozellikle son g¢eyrekte gozlenirken,
akaryakit disindaki enerji kalemlerinde gecikmeli etkilerle yiiksek fiyat artiglart siirmiigtiir. Bu
sebeple, son geyrekte gerileme kaydetmesine karsin, 2008 yil sonu enerji grubu enflasyonu gegmis
yillarin oldukga iizerinde gerceklesmistir. Hizmet grubunda, gida ve enerji fiyatlarindaki artislarin
yemek ve ulagtirma hizmetleri {izerinde dolayli etkileri y1l genelinde etkili olurken, son ¢eyrekte
maliyet kosullarindaki iyilesme ve i¢ talepteki zayif seyrin etkisiyle yillik enflasyon gerilemistir.
Gida ve enerji disi mal grubu yillik enflasyonu ise TL’deki deger kaybina ragmen ekonomik
faaliyetteki yavaslamanin belirginlesmesi ile dnceki yil ortalamalarinin altinda gerceklesmistir. Bu
gelismeler sonrasinda, 2008 yi1l sonu enflasyonu yiizde 10,06 diizeyinde gergeklesmistir.

Enflasyonda 2008 yilinin sonunda baglayan yavaslama siireci, 6zellikle i¢ talebin ve maliyet
yonlii baskilarin zayiflamasinin olumlu katkistyla, 2009 yilinin ilk iki ayinda da devam etmistir.
Sonug olarak, 2009 yili Subat ay1r sonu itibartyla yillik enflasyon yiizde 7,73 seviyesinde
gerceklesmistir.

Sekil 2. 3: TUFE ve Cekirdek TUFE (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK
Para ve Kur Politikasi1

Tiirkiye’de para politikasi, 2006 yili bagindan itibaren enflasyon hedeflemesi gergevesinde
yiiriitiilmektedir. 2007 yili KEP’inde belirtilen operasyonel gercevede degisiklik yapilmamistir. Bu
baglamda, y1l sonu yillik tiiketici fiyatlar1 (TUFE) enflasyonu i¢in ii¢ yillik bir zaman dilimini
kapsayacak sekilde hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte belirlenen hedefler, hesap
verebilirlik ilkesine baz olusturan simetrik belirsizlik araligi ile birlikte her yilin sonunda
kamuoyuna agiklanmaktadir. Para politikasinin temel araci, Bankalararasi Para Piyasas1 ve Istanbul
Menkul Kiymetler Borsast Repo-Ters Repo Pazarinda uygulanmakta olan kisa vadeli faiz
oranlaridir.

Toplumun her kesimi tarafindan kolay takip edilebilen ve giinliikk yasam maliyetini iyi 6lgen
genel TUFE enflasyonu, enflasyon hedeflemesi rejiminin uygulanmasinda hedef degisken olarak
secilmistir. Ancak, Merkez Bankasi, enflasyon analizlerinde ve kamuoyu ile iletisiminde zaman
zaman para politikasinin kontrol edemedigi bazi fiyat hareketleri dislanarak olusturulan Ozel
Kapsamli TUFE Gostergelerine (gekirdek enflasyon) dikkat ¢ekebilmektedir. Kuskusuz,

10
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enflasyona gelen soklar donemler itibariyla farkli nitelikte olabilmekte ve bu gostergelerden
bazilar1 zaman iginde 6n plana ¢ikabilmektedir. Nitekim, son iki y1l iginde ortaya ¢ikan bir dizi arz
soku, oOzellikle gida ve enerji kalemlerini dislayan ¢ekirdek enflasyon gdstergelerinin 6nemini
artirmistir. Bu tiir bir yaklagimin, karar alma siirecinin daha saglikli islemesine ve iletisim
politikasinin daha etkin olmasina katkida bulundugu diistiniilmektedir.

2007 ve 2008 yillar1 igin agiklanan para politikast duyurularinda enflasyon hedefi, her iki yil
icin de yiizde 4 olarak ilan edilmistir. Ancak, biiyiik 6l¢iide para politikasinin kontrolii digindaki
dissal nedenlerle 2007 ve 2008 yillarinda enflasyon hedefi 6nemli Olglide asilmistir. Enflasyon
oraninin hedeflerin oldukga iizerinde kalmasinda temel olarak iki neden etkili olmustur. ilk olarak,
2006 yilindan itibaren etkili olmaya baslayan ve 2007 yilinda daha belirgin hale gelen arz soklar
maliyet enflasyonu yaratmustir. ikinci olarak ise, ABD konut piyasasindaki sorunlarla baslayan
kiiresel kredi piyasasindaki sikintilarin 2007 Agustos ayindan itibaren yogunlasmasi, doviz kurlar
ve llke risk primini olumsuz etkilemis ve enflasyonist baski yaratmistir. 2007 yili sonunda,
enflasyon orami yiizde 8,4 olarak gerceklesirken, 2008 yili sonunda ise yiizde 10,06 diizeyine
ulagmustir.

Bu cercevede, 2006 yili Mayis-Haziran doneminde baglayan para politikasinin siki ve
temkinli durugsu 2008 yilinin son donemine kadar devam etmistir. Bu parasal sikilastirmanin
gecikmeli etkileri ve diinya ekonomisinde beklenen yavaslama nedeniyle talep kosullarmin
enflasyondaki diisiise destek olacagi Ongoriisine ve temel enflasyon gostergelerindeki goreli
iyilesmeye dayanarak, 2007 yili Eyliil ayinda baslatilan Slgiilii faiz indirimleri 2008 yilinin ilk
aylarinda da siirdiiriilmiistiir. Bu indirimlere ragmen, anilan dénemde para politikasi siki olmaya
devam etmistir. Gida ve enerji fiyatlarindaki artiglarin tekrar hizlanmasi, kiiresel finans
piyasalarindaki dalgalanmalarin yogunlagsmasi, TL’nin deger kaybetmesi ve tiim bu gelismelerin
enflasyon ve bekleyigler iizerinde olumsuz etkiler olusturmaya baslamasi nedeniyle, Merkez
Bankasi, Mart ayindan itibaren politika faizlerini degistirmeyerek indirim siirecine ara vermis,
Mayis ayindan itibaren ise faiz oranlarini yiikselterek siki durusunu pekistirmistir.

Ote yandan, 2008 yili ortalarinda arz soklarinin gegici olmadigma ve orta vadede devam
edebilecegine iligkin goriis ve tahminler giliglenmistir. Buna ilaveten, kiiresel ekonomideki
belirsizliklerin devam etmesi ve ikincil etkilerin goriilmeye baglanmasi, Merkez Bankasi’nin da
enflasyon tahminlerini énemli Ol¢iide yukar1 yonlii giincellemesini gerektirmistir. Nisan 2008
tarihinde yayimlanan Enflasyon Raporunda, para politikasindaki siki durusun uzunca bir siire
devam ettirilmesi durumunda bile enflasyonun orta vadeli hedef olan yiizde 4 seviyesine
yaklagmasmin iki yildan daha uzun bir siire alabilecegi belirtilmistir. Bu siirecte, ekonomik
birimler enflasyon beklentilerini olustururken ge¢mis enflasyona giderek daha fazla agirlik
vermeye baslamig, mevcut enflasyon hedeflerinin ekonomik birimlerin beklentilerini
yonlendirmedeki ¢ipa rolii belirgin olarak azalmistir.

Tablo 2. 3: Enflasyon Hedefleri (Y1l Sonu Yilik TUFE Artis Orani, Yiizde)

Giincellemeden Giincellenmis

Onceki Hedefler Hedefler
2009 4,0 7,5
2010 4,0 6,5
2011 - 5,5

Kaynak: TCMB.

Enflasyon hedeflemesinin ilk iki yili olan 2006 ve 2007 yillarinda yil sonu enflasyon
hedeflerine ulagilamamasina ragmen, o dénemde gerek orta vadede hedeflerin ulasilabilir olarak
Ongoriillmesine dayanarak, gerekse para politikasinin kredibilitesi ve beklentiler iizerinde
yaratacagi olumsuz etkiler dikkate alinarak enflasyon hedeflerinde bir degisiklige gidilmemistir.
Ancak, yukarida so6zii edilen gelismeler, Aralik 2005 tarihli “Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin
Genel Cergevesi ve 2006 Yilinda Para ve Kur Politikas1” baglikli duyuruda yer alan “Gnceden
aciklanan enflasyon hedefinin, sadece, para politikasinin denetimi disindaki unsurlara bagli olarak
hedeflerden c¢ok biiylik ve uzun siireli sapmalar goriileceginin belirlenmesi ve orta vadeli hedeflerin
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anlamsiz  kalmasi  durumunda  degistirilebilecegi” kosulunun gerceklestigi  seklinde
degerlendirilmistir. Bu ¢ergevede, hiikiimet ve Merkez Bankasi 2009-2011 dénemi igin yeni
enflasyon hedeflerinin belirlenmesi gerektigi konusunda goriis birligine varmis ve 3 Haziran 2008
tarihli agik mektupla, belirlenen yeni hedefler kamuoyuna duyurulmustur. Hesap verme
yukiimliiliigline sadik kalmak amaciyla, 2008 yili sonu i¢in belirlenen hedef degistirilmezken,
enflasyon hedefleri 2009 yili sonu i¢in yiizde 7,5 ve 2010 yili sonu igin yiizde 6,5 olarak
giincellenmig, 2011 yili i¢in ise yiizde 5,5 olarak belirlenmistir. Enflasyon hedeflerinin
degistirilmesi, sik1 para politikasi ile birlikte enflasyon beklentilerini kontrol altina almada basarili
olmustur.

Son donemde agiklanan veriler, iktisadi faaliyetteki yavaslamanin ve i¢ talepte gézlemlenen
gerilemenin giderek derinlestigine isaret etmektedir. Ayrica, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki
diisiisler ile uluslararasi kredi piyasalarindaki ve kiiresel ekonomideki sorunlarin sinirlandirdigi dis
talep, enflasyon iizerinde asag1 yonlii baski olusturmaya devam etmektedir. Bu gelismelerin bir
miiddet daha devam edecegi ve bu cercevede i¢ ve dis talepteki gelismelerin enflasyon
goriiniimiine olumlu katki yapacagi ongdriilmektedir. Bu cergevede, 2008 yili Agustos-Ekim
donemi boyunca sabit tutulan politika faiz oranlari, 2008 yi1l1 Kasim ayindan itibaren diigiiriilmeye
baslanmigtir. Son olarak, Para Politikast Kurulu, 2009 yili Subat ay1 toplantisinda 6niimiizdeki
donemde enflasyondaki diisiisiin devam edecegi ve yil sonu enflasyon hedefine beklenenden daha
once ulasilacagi Ongoériisiiyle, politika faiz oranlarinda 150 baz puanlik bir indirime gitmistir.
Boylece 2008 Ekim ayindan itibaren yapilan toplam faiz indirimi 525 baz puana ulagmistir.
Bununla birlikte, son donemlerde gerceklestirilen faiz indirimlerine ragmen finansal kosullardaki
ek sikilik kismen devam etmekte ve Ozellikle ticari kredi faiz oranlari yiliksek seviyelerde
seyretmektedir. Oniimiizdeki dénemde de Merkez Bankasi, fiyat istikrarini saglamak temel
amaciyla ¢elismemek kaydiyla, uluslararasi piyasalardaki sorunlarin ekonomi iizerindeki olumsuz
etkilerini en aza indirmek amaciyla gereken politika dnlemlerini almaya devam edecektir.

Tablo 2. 4: Para Politikas1 Kararlar

PPK Toplant1 Tarihleri Faiz Karar Faiz Oram*
14 Kasim 2007 -0,50 16,25
13 Aralik 2007 -0,50 15,75
17 Ocak 2008 -0,25 15,50
14 Subat 2008 -0,25 15,25
19 Mart 2008 Degisiklik yapilmadi 15,25
17 Nisan 2008 Degisiklik yapilmadi 15,25
16 May1s 2008 +0,50 15,75
17 Haziran 2008 +0,50 16,25
18 Temmuz 2008 +0,50 16,75
14 Agustos 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
18 Eyliil 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
22 Ekim 2008 Degisiklik yapilmadi 16,75
19 Kasim 2008 -0,50 16,25
18 Aralik 2008 -1,25 15,00
15 Ocak 2009 -2,00 13,00
19 Subat 2009 -1,50 11,50

(*) Bankalararas1 Para Piyasasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi Repo-Ters Repo Pazarinda
uygulanmakta olan gecelik bor¢lanma faiz oranidir.
Kaynak: TCMB.

Temel amaci fiyat istikrarini saglamak olmakla birlikte, Merkez Bankasi son donemlerde
uluslararas1 kredi piyasalarinda yasanan sorunlarin Tiirk finansal sistemindeki istikrari olumsuz
etkilemesi olasiligia kargi aktif bir politika izlemis, 6zellikle doviz piyasasinin etkin ¢aligmasi ve
doviz likiditesinin desteklenmesine yonelik bir dizi 6nlem almistir. Bu ¢er¢evede, Merkez Bankasi
oncelikle 9 Ekim 2008 tarihinden itibaren kendi araciligiyla isletilen bankalar arast Doviz ve
Efektif Piyasalart Doviz Depo piyasasini yeniden agmistir. Takip eden donemlerde bankalarin
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Doviz ve Efektif Piyasalar1 Doviz Depo Piyasasindaki iglem limitlerini 6nemli 6lciide arttirarak
10,8 milyar dolara yiikseltmistir. Bunun yami sira Merkez Bankasi tarafindan bankalara
saglanabilecek doviz depolarinin vadesi uzatilmig ve bankalarin doviz bor¢glanma faiz oranlart
diigiiriilmiistiir. Son donemlerde uluslararasi piyasalardaki faiz oranlarindaki gelismeler dikkate
almarak, bankacilik sistemine saglanan doviz likidite imkani kosullar1 20 Subat 2009 tarihi
itibartyla yeniden diizenlenmistir. Bu cergevede, bankalarin, Doviz ve Efektif Piyasalari Doviz
Depo Piyasasi’nda kendilerine taninan borglanma limitleri gercevesinde dolar ve euro cinsinden
Merkez Bankasi’ndan alabilecekleri doviz depolarinin vadesi 1 aydan 3 aya uzatilmis, kendi
aralarinda gerceklestirdikleri karsilagan islemlerde daha once 1 aya kadar olan vade 3 aya kadar
uzatilmig ve Merkez Bankasi tarafli islemlerde borg verme faiz orani dolar i¢in ylizde 7’den yiizde
5,5’e, euro i¢in ylizde 9’dan ylizde 6,5’e diisliriilmiistiir. Bu dnlemlere ek olarak yabanci para
zorunlu karsilik oraninda indirime gidilerek bankacilik sistemine ek doviz likiditesi saglanmuistir.

Dalgal1 doviz kuru rejimi, oynaklik miidahaleleri ve rezerv biriktirme amagh doviz alim
ihalelerini igeren Onceden aciklanmig genel c¢er¢eve korunmak suretiyle, 2001 yilindan bugiine
kadar siirdiiriilmektedir. Haziran 2006 tarihinde uluslararasi finansal piyasalardaki dalgalanmalar
sirasinda yapilan satim miidahalesinden sonra doviz piyasasina dogrudan miidahale edilmemistir.
2006 yil1 Mayis ayinda ara verilen doviz alim ihalelerine Kasim 2006 tarihinde yeniden baglanmis,
doviz likiditesindeki gelismelere gore alimi yapilacak tutarlar 6nceden duyurularak zaman zaman
degistirilmekle birlikte, 2008 yil1 Ekim ayma kadar programli olarak devam ettirilmistir. 16 Ekim
2008 tarihinde, kiiresel finans piyasalarindaki sorunlar nedeniyle Tiirk bankalarinin doviz likidite
durumlarint giiclendirmek amaciyla alinan 6nlemler cergevesinde doviz alim ihalelerine ara
verilmigtir. DOviz piyasasindaki sagliksiz fiyat olusumlarmni 6nlemek amaciyla 24-30 Ekim
tarihleri arasinda piyasaya doviz satim ihaleleri yoluyla likidite saglanmugtir.

2007 yilinda ihaleler yoluyla toplam 9,9 milyar dolar alinirken, 2008 yilinda alim-satim
ihaleleri yoluyla net 7,5 milyar dolar almmustir. 20 Subat 2009 itibartyla, Merkez Bankas1 briit
doviz rezervleri, 66,3 milyar dolar diizeyindedir.

Tablo 2. 5: Merkez Bankas1 Doviz Miidahale ve Thaleleri (Milyon Dolar)

vil D.iiviz Allim Di.iviz Satim Doviz Alm Doviz Satim Toplam Net
Thaleleri Thaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri  Doviz Alimlari

2002 795 - 16 12 799

2003 5.652 - 4.229 - 9.881

2004 4.104 - 1.283 9 5.378
2005 7.442 - 14.565 - 22.007
2006 4.296 1.000 5.441 2.105 6.632
2007 9.906 - - - 9.906
2008 7.584 100 - - 7.484

Kaynak: TCMB
Not: Merkez Bankasi 10 Mart 2009 tarihinde doviz satim programina tekrar baglamistir.

2.1.3. Mali Sektor

2007 yil1 sonunda 502 milyar dolara ulasan bankacilik sektorii aktif biiyiikliigii, Subat 2009
itibartyla 435 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2007 yili sonunda 12,8 milyar dolar olan vergi
oncesi kar, 2008 yili sonunda 8,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. 2007-2008 doneminde
kredilerin toplam bankacilik aktifleri igerisindeki pay1 ylizde 49’dan yiizde 50 seviyesine
yiikselmistir. Bankacilik sektorii kredileri, 2009 yilinin Subat ayinda 217 milyar dolar seviyesinde
gergeklesmigstir. 2007 yilinda yiizde 3,5 olan kredilerin takibe doniigme orani, 2008 yilinda 3,7
olarak gerceklesirken, 2009 Subat ay1 itibariyle 4,2 diizeyindedir.

Yasanan kiiresel finansal krizin Tiirk finansal sistemi lizerinde belirgin bir olumsuzluk
yaratmamasinda, finansal kuruluslarin varliga dayali menkul kiymet ve baglantili tiirev iiriinleri vb.
piyasalarda heniiz aktif olmamasinin da katkisi olmustur. Bilango i¢i doviz pozisyonunun 2007’den
itibaren bir diislis seyrine girmis olmasi da olumlu bir gosterge olarak yorumlanmaktadir.
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2009 yili Subat ay1 itibariyla bankacilik sektoriine iliskin finansal saglamlik gdstergeleri,
sektoriin halen yasal limitlerinin oldukga {izerinde sermaye yeterliligi ile ¢aligmaya devam ettigini
ortaya koymaktadir.

Bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi neticesinde, kiiresel sermayenin sektdre olan
ilgisi gliclii sekilde devam etmektedir. Tiirk bankacilik sisteminde halen 49 banka faaliyet
gostermektedir.

Tablo 2. 6: Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

2009

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  Subat
Temel Biiyiikliikler
Aktif Biyiikligii (Milyar Dolar) 130,1 178,9 2283 295,9 356,0 502,0 481,0 435,0
Krediler (Milyar Dolar) 30,0 47,4 74,0 113,7 156,0 246,0 241,0 217,0
Mevduat (Milyar Dolar) 84,4 111,3 143,0 187,1 219,0 308,0 299,0 275,0
Banka Sayis1 (Adet) 54 50 48 47 50 50 49 49
Personel Sayis1 (Bin Kisi) 123,9 124,0 1279 133,0 151,0 168,0 182,0 182,0
Performansa iliskin Gostergeler
Net Dénem Kari (Milyar Dolar) 1,8 4,0 4,5 3,7 8,1 12,8 8,8 1,9
Aktif Getiri Orani (%) 1,4 2,2 2,1 2,7 2,6 2,8 2,1 0,5
Ozkaynak Getiri Orani (%) 9,2 15,8 14,0 18,6 21,0 24,8 18,8 3,7
Kredi/Mevduat Orani (%) 35,5 42,6 51,7 61,7 71,2 80,0 80,8 78,9
Risklere iliskin Gostergeler
Sermaye Yeterliligi Oran1 (%) 26,1 30,9 28,8 24,2 21,9 18,9 18,0 18,1
Bilango I¢ci Déviz Pozisyon (Milyar Dolar) -0,6 0,0 -1,4 -1,9 -5,5 -8,3 -3,3 -0,2
Net Genel Pozisyon (Milyar Dolar) -0,4 0,3 -0,1 -0,1 0,1 0,2 -0,1 0,1
Tahsili Gecikmis Alacaklar/Briit Krediler (%) 17,6 11,5 6,0 5,0 3,7 3,5 3,7 42
Menkul Degerler Portfoyii/Aktifler (%) 40,5 42,8 40,4 36,0 31,8 21,3 26,5 28,6

* 2006 yilindan itibaren katilim bankalar1 dahil edilmistir.
Kaynak: BDDK

Kiiresel finans krizi, 2008 yilinin iiglincii ¢geyreginden itibaren yurti¢i sermaye piyasalarinda
da etkisini iyice hissettirmis ve piyasalarda 6nemli dalgalanmalara neden olmustur. Nitekim, 2007
yili sonunda 55.538 seviyesinde bulunan IMKB Ulusal-100 Bilesik Endeksi 2008 sonu itibartyla
yaklasik yiizde 53 oraninda gerileyerek 26.864 seviyesine diismiistiir. Aynm1 dénemlerde, IMKB
Ulusal-100 Bilesik Dolar Endeksi ise yaklasik yiizde 63 oraninda diislisle 2.790°dan 1.028’¢
gerilemistir. Subat ay1 sonu itibartyla IMKB Ulusal-100 Bilesik Endeksi TL bazinda 24.027
seviyesine, dolar bazinda ise 829 seviyesine inmistir. Bu gelismelere karsin, hisse senetleri
piyasasindan ciddi yabanci yatirimecir ¢ikist olmamis ve hisse senetleri piyasasinda yabanci
yatirimet saklama orant 9 Nisan 2009 tarihi itibariyla yiizde 63 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Sigortacilik ve bireysel emeklilik sektorlerinde 2008 yil sonu itibariyla aktif olarak 50 sirket
faaliyette bulunmaktadir. Sigortacilik sektoriiniin 2008 yilinda varlik toplami bir 6nceki yila gore
yiizde 18 oraninda artarak 27,5 milyar TL’ye, prim {iretimi yiizde 6,9 oraninda artarak 11,8 milyar
TL’ye ulagmustir.

Bireysel emeklilik sektorii, uygulamanin baglatildigi 2003 yilindan bu yana hizli biiyiime
egilimi gostermektedir. Bireysel Emeklilik Sistemindeki katilimc1 sayisi 2008 yil sonu itibartyla
1,7 milyonu ve sozlesme sayisi 1,9 milyonu agmis, sistemde toplanan fon tutari ise 6,4 milyar
TL’ye ulagmistir. 2008 yilinda s6zlesme sayisindaki yiizde 23 oraninda artisa karsin, yatirima
yoOnlendirilen toplam tutar ylizde 40 oraninda artarak 5,3 milyar TL diizeyinde gerceklesmistir.
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2.1.4. Odemeler Dengesi
Cari islemler Hesabi

Cari agikta son yillarda goriilen artis egilimi 2007 yilinda da devam etmistir. Ozellikle dis
ticaret agigindaki artisin etkisiyle cari agik 2007 yilinda bir 6nceki yila gore yilizde 19,2 oraninda
artarak 38,2 milyar dolara ulasmustir.

2007 yil1 cari agig1 2007 yili KEP tahmininin 1,8 milyar dolar iizerinde gergeklesmistir. Cari
acigin beklentilerden fazla olmasinda dis ticaret acigmin ve hizmet giderlerinin tahminlerin
iizerinde gergeklesmesi etkili olmustur.

Tablo 2. 7: Odemeler Dengesi

(Milyar Dolar)
2006 2007 2008
Cari Islemler Hesabi -32,1 -38,2 -41,7
Dis Ticaret Dengesi -41,0 -46,7 -53,2
Toplam Mal fhracatt 93,6 115,4 140,7
Thracat (fob) 85,5 107,3 132,0
Toplam Mal ithalat1 -134,6 -162,0 -193,9
Ithalat (cif) -139,6 -170,1 -202,0
Hizmetler Dengesi 13,7 13,3 17,5
Gelir 25,4 28,6 34,8
Turizm Geliri 16,9 18,5 21,9
Gider -11,7 -15,3 -17,3
Gelir Dengesi -6,7 -7,1 -8,0
Gelir 4.4 6,4 6,9
Gider -11,1 -13,5 -14,8
Cari Transferler 1,9 2,2 2,0
Sermaye ve Finans Hesabi 32,1 36,6 37,3
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 38,2 44,0 36,2
Dogrudan Yatirimlar 19,3 19,9 15,6
Yurtiginde 20,2 22,0 18,2
Yurtdisinda -0,9 -2,1 -2,6
Portfoy Yatirimlari 7,4 0,7 -4,8
Diger Yatirimlar 11,5 24,0 25,4
Varliklar -13,4 -4.9 -7,4
Yiikimliliikler 25,0 28,9 32,8
Ticari Krediler 0,7 42 1,6
Krediler 19,4 27,6 27,4
Merkez Bankasi 0,0 0,0 0,0
Genel Hiikiimet -5,2 -3,9 0,7
Bankalar 5,8 5,6 2,9
Diger Sektorler 18,8 25,9 23,8
Mevduatlar 4,6 -3,3 3.4
Merkez Bankasi -1,3 -1,5 -1,8
Bankalar 5,9 -1,9 5,2
Diger Yiikiimliliikler 0,3 0,4 0,4
Rezerv Varliklar -6,1 -8.,0 1,1
Net Hata Noksan 0,0 1,6 4.4

Kaynak: TCMB

Cari islemler agigindaki artig egilimi 2008 yilinin ilk sekiz ayinda da devam etmistir. Eyliil-
Aralik doneminde ise, dis ticaret agiginin bir 6nceki yilin aynit donemine gore azalmasi sebebiyle,
bu aylarda cari acik bir 6nceki yilin ayni donemine gore onemli oranda daralmistir. 2008 y1li sonu
itibartyla cari islemler acig1 41,7 milyar dolara ulagmustir.
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Ihracat, 2007 yilinda da yiiksek oranli bir artis sergilemis ve yiizde 25,4 oraninda artarak
107,3 milyar dolara ulasmistir. Ayn1 donemde, reel mal ihracatinin artig orani ise ylizde 11,1 olarak
gergeklesirken, geyrekler itibartyla s6z konusu artis, azalan bir egilim gostermistir. Ancak, ihracat
fiyatlarinda gozlenen yiiksek artis sebebiyle, cari ihracat degeri yiiksek bir seviyeye ulagmistir. Bu
gelismeler sonucunda, 2007 yili ihracat degeri, 2007 yili KEP’indeki tahminin 3,3 milyar dolar
lizerinde gergeklesmistir.

Mal ithalati, 2007 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 21,8 oraninda artarak 170,1 milyar
dolara ulagsmistir. Bu gelismede ara mallar ithalatindaki artis belirleyici olmustur. Béylece, 2007
yili ithalat degeri, 2007 yili KEP’indeki tahminin 4,1 milyar dolar lizerinde gerceklesmistir.

Bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda dis ticaret hacminin GSYH’ya oram1 2006 yili
seviyesini koruyarak yiizde 42,8 oraninda gergeklesmistir’.

Mal ihracati, 2008 yilinin Ocak-Eyliil doneminde yiiksek performansini siirdiirmiis ve bir
onceki yilm ayni donemine gore yiizde 37,8 oraninda artmistir. Ancak uluslararasi piyasalarda
yasanan olumsuz gelismelerin etkisi Ekim ayindan itibaren ihracata yansimaya baslamig, 2008 yili
Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ihracat bir 6nceki yilin ayni aylarina gore sirasiyla yiizde 1,8,
ylizde 17,1 ve yiizde 20,7 oranlarinda azalmistir. Boylece, 2008 yilinda ihracat 132 milyar dolar
seviyesinde gergeklesmistir.

Toplam ihracatin yaklasik ylizde 95’ini olusturan imalat sanayii tiriinleri ihracati, Ocak-Eyliil
2008 doneminde yiiksek bir performans gosterip bir dnceki yilin ayni dénemine gore yiizde 38,9
artarken, Ekim-Aralik déneminde bu performansini devam ettirememis ve yiizde 13,8 oraninda
azalmistir. Boylece, 2008 yili artist yiizde 23,8 olmustur. Onemli ihracatct sektdrler
incelendiginde, 2008 yilinin Ocak-Eyliil doneminde yiizde 105,4 oraninda artan ana metal sanayii
iriinleri ihracatinin Ekim-Aralik doneminde yavaglayarak sadece yiizde 21 oraninda arttigi
goriilmektedir. Ote yandan, Ocak-Eyliil doneminde yiizde 35,8 oraninda artan motorlu kara
tagitlar1 ve romorklar ihracati Ekim-Aralik doneminde yilizde 40,3 oraninda azalmis, Ocak-Eyliil
doneminde yiizde 4,9 oraninda artig gosteren giyim esyasi ihracati da benzer seyir izleyerek Ekim-
Aralik doneminde yiizde 24,1 oraninda daralmistir.

Tablo 2. 8: Genis Ekonomik Gruplarin Siniflamasina (GEGS) Gore Dis Ticaret

(Milyar Dolar)

w6 CpR 0 BN pme 2% e begiome

Toplam Thracat 85,5 100,0 107,3 100,0 25,4 132,0 100,0 23,0
Yatirim Mallart 9,4 11,0 13,8 12,8 46,0 16,7 12,7 21,4
Ara Mallar 37,8 442 49,4 46,1 30,7 67,7 51,3 37,1
Tiiketim Mallar1 37,8 44,2 43,7 40,7 15,6 47,1 35,7 7,7
Toplam Ithalat 139,6 100,0 170,1 100,0 21,8 202,0 100,0 18,8
Yatirim Mallar 23,3 16,7 27,1 15,9 15,9 28,0 13,9 3,6
Ara Mallar 99,6 71,4 123,6 72,7 24,1 151,7 75,1 22,7
Tiiketim Mallart 16,1 11,5 18,7 11,0 16,0 21,5 10,6 15,0

Kaynak: TUIK

2008 yilinin Ocak-Eyliil doneminde mal ithalati bir 6nceki yilin ayn1 donemine gore yiizde
34,4 oraninda artmistir. Ekim ayindan itibaren i¢ talepteki daralma ve ihracatta yasanan azalmayla
birlikte ithalatta da belirgin bir daralma gézlenmistir. Ekim, Kasim ve Aralik aylarinda ithalat bir
onceki yilin ayn1 aylarina gore sirasiyla yiizde 4,4, yiizde 27,4 ve yiizde 30,1 oranlarinda daralmis
ve 2008 yilinda ithalat 202 milyar dolar olmustur. Bu dénemde tiiketim ve yatirim mallar1 ithalat

" Bu oran yeni GSYH serileri kullanilarak hesaplanmistir.
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artis oranlar1 genel ithalat artig oraninin altinda kalirken, ara mallari ithalati, ihracat artigina paralel
bir seyir izlemistir.

Tiirkiye’nin AB {ilkeleri ile olan dig ticareti incelendiginde, 2007 yilinda AB {ilkelerinin
ihracat i¢indeki payinin bir onceki yila gore 0,3 puan artarak yiizde 56,3’e yiikseldigi, ithalat
icindeki paymnin ise yaklasik 2,3 puan azalarak yiizde 40,3’e geriledigi gozlenmektedir. AB
iilkelerinden yapilan ithalatin toplam ithalat icerisindeki paymin gerilemesinde, Tiirkiye’nin AB
iiyesi olmayan iilkelerden ithal ettigi enerji faturasinin artmasi etkili olmustur. 2008 yilinda, AB
iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat icindeki payi ylizde 48, AB iilkelerinden yapilan
ithalatin toplam ithalat igindeki pay1 ise yiizde 37 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 2. 9: Ulke Gruplarma Gore Dis Ticaret

(Milyar Dolar)
2006 Yﬁlf:; 2007 Yﬁlfg; Dgsﬁ: 2008 Yﬁlfg; De‘é‘;zlﬂz

Mal Thracati 85,5 100,0 107,3 100,0 25,4 132,0 100,0 23,0
AB-27 47.9 56,0 60,4 56,3 26,0 63,4 48,0 49
Diger Ulkeler 34,6 40,5 43,9 41,0 26,8 65,6 49,7 49,3
Serbest Bolgeler 3,0 3,5 2,9 2,7 -0,8 3,0 2.3 22
Mal ithalat: 139.,6 100,0 170,1 100,0 21,8 202,0 100,0 18,8
AB-27 59,4 42,6 68,6 40,3 15,5 74,8 37,0 9,0
Diger Ulkeler 79,2 56,8 100,2 58,9 26,5 125,8 62,3 25,5
Serbest Bolgeler 0,9 0,7 1,2 0,7 29,6 1,3 0,7 9,0

Kaynak: TUIK

Hizmetler dengesi incelendiginde, 2006 yilinda 13,7 milyar dolar olan hizmetler fazlasinin,
2007 yilinda 13,3 milyar dolara geriledigi goriilmektedir. 2006 yilinda azalan turizm gelirleri, 2007
yilinda 1,6 milyar dolar artarak 18,5 milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Turizm gelirlerinde
yasanan bu artiga ragmen hizmet dengesinde goriilen diisiisiin en 6nemli nedeni 2007 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik 2 milyar dolar artan navlun giderleridir.

2008 yilinda 3,4 milyar dolar artan turizm gelirlerinin etkisiyle, hizmetler dengesi 17,5
milyar dolar fazla vermistir.

Gelir dengesi, portfoy yatinnmlarindan elde edilen gelirin artmasina ragmen dogrudan yatirim
ve diger yatirim giderlerindeki artig nedeniyle 2007 yilinda bir miktar bozulmustur. Bu baglamda,
2007 yilinda gelir dengesi 7,1 milyar dolar agik vermistir. Bu bozulmada en 6nemli neden,
yurtiginde dogrudan yabanci yatirim stoklarmin artmasi sonucunda dogrudan yatirim giderlerinin 1
milyar dolar yiikselmesidir.

2008 yilinda da benzer sekilde gelir dengesi acig1 bir dnceki yila gore ylizde 11,5 oraninda
artarak 8,0 milyar dolara ulagmistir. Bu donemde o6zellikle bankacilik dis1 6zel sektoriin uzun
vadeli dig borglarinin artmasiyla reel sektoriin yapmis oldugu faiz 6demeleri 2007 yilina gore 1
milyar dolar artis gosterirken, genel hiikiimet faiz 6demelerinde hafif bir azalma yasanmstir.

Cari transferler kalemi 2007 yilinda 2,2 milyar dolar seviyesine ulasirken, 2008 yilinda 2
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Sermaye giriginde 6zellikle 2004 yilindan itibaren gozlenen yiiksek miktardaki artig 2007
yilinda da devam etmistir. Sermaye ve finans hesabi 2006 yilinda 32,1 milyar dolar, 2007 yilinda
36,6 milyar dolar fazla vermistir. 2008 yilinin ilk ii¢ ¢eyreginde yiiksek sermaye girisleri devam
etmis, yilin son ¢eyreginde ise portfoy ve diger yatirimlar kalemlerinden kaynaklanan 6,2 milyar
dolarlik sermaye ¢ikigi yasanmigtir. Boylelikle 2008 yilinda sermaye ve finans hesabi 37,3 milyar
dolar fazla vermis fakat yilin son g¢eyregindeki hizli sermaye ¢ikisi nedeniyle yil genelinde 1,1
milyar dolar rezerv kayb1 kaydedilmistir.
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2007 yilinda net dogrudan yabanci yatirimlar son yillardaki artigini siirdiirmiis ve 19,9 milyar
dolar seviyesine ulagmigtir. 2008 yilinda ise net dogrudan yabanci yatirimlar yiizde 21,8 oraninda
gerilemisse de, 15,6 milyar dolarla oldukea yiiksek bir seviyede gergeklesmistir.

2006 yilinda 7,4 milyar dolar tutarinda olan portfoy yatirnmlari 2007 yilinda 0,7 milyar
dolara diismiistiir. Bu diisiiste genel hiikiimetin yurti¢i bor¢ senetlerinde gozlenen 3,3 milyar dolar
tutarindaki ¢ikis etkili olmustur. Portfoy yatirimlar1 2008 yili genelinde dalgali bir seyir izlemis,
yilin ilk yedi ayinda 2,5 milyar dolar giris kaydedilirken, son bes ayda 7,3 milyar dolar ¢ikis
olmus, boylelikle toplam 4,8 milyar dolarlik ¢ikis kaydedilmistir. Bu kalemdeki hareket biiyiik
Olciide, toplam 4,8 milyar dolar ¢ikis kaydedilen genel hiikiimetin yurtici bor¢ senetleri kaleminden
kaynaklanmistir. Aylik bazda en yiliksek ¢ikisin uluslararasit mali piyasalarda ¢okiisiin basladigi
Ekim ayinda gergeklestigi goriilmiistiir. Boylece, 6nceki yillarda 6nemli bir finansman kalemi olan
portfdy yatirimlari agik vermeye baslamistir.

2006 yilinda 11,5 milyar dolar olan diger yatinmlar kalemi, 2007 yilinda 6énemli oranda
artarak 24 milyar dolara ulasmistir. 2008 yilinin Ocak-Eyliill déneminde de diger yatirimlar
kaleminde 6nemli miktarda sermaye girisi olmustur. Yilin son ¢eyreginde uluslararasi finansal
calkantilarin etkisiyle yasanan 10,3 milyar dolarlik ¢ikisa ragmen yilin tamaminda 25,4 milyar
dolar sermaye girisi kaydedilmistir. Bdylelikle, 2008 yilinin tamaminda rezerv hari¢ toplam
sermaye girisinin yiizde 68,5’ini diger yatirimlar olusturmustur.

Diger yatinnmlarin ayrintilart incelendiginde, yurti¢i yatirimlarin finansmaninda énemli rol
oynayan bankacilik dis1 6zel sektoriin yurt dist piyasalardan uzun vadeli kredi kullaniminin 2008
yilinda 47,6 milyar dolar ile onceki yillarda oldugu gibi yiiksek bir seviyede gergeklestigi
goriilmektedir. Boylece, bankacilik dist 6zel sektoriin uzun vadeli kredi yilikiimliiliiklerindeki net
artig 22,8 milyar dolar olarak kaydedilmistir. Yilin ilk sekiz ayinda net 6 milyar dolar ticari kredi
girisi saglanirken, son dort ayda ticari kredilerde net 4,5 milyar dolarlik geri 6deme kaydedilmistir.
2008 yilinin tamaminda bankalarin doviz varliklarinin 9,1 milyar dolar arttig1 goriilmiistiir.

2008 yilinda IMF’ye 1,9 milyar dolar bor¢ geri 6demesi gerceklestirilirken, IMF’den 3,6
milyar dolar kredi kullanilmistir.

Kutu 2. 2: Bankacilik-Dis1 Kesimin Yabanci Para Cinsinden Borg¢lulugu

Tiirkiye’de 2001 krizi sonrasinda bankacilik sektoriinde gergeklestirilen reformlar ve kamu maliyesinde saglanan iyilesmeler ile arag
bagimsizligina kavusan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin yiiriittigii para politikasi, tilke risk priminde, enflasyon ve reel faiz
oranlarinda, dolayisiyla kamu kesimi bor¢lanma gereksiniminde 6nemli oranda diisiisler saglarken, 6zel kesim faaliyetinde de kayda deger bir
hizlanmaya imkan vermistir. Bu dénemde, 6zel kesim yatirimlarinda belirgin bir artig olmus, tasarruf-yatirim agigimimn gerektirdigi finansman
gogunlukla yurt digindan saglanan uzun vadeli kredilerle karsilanmistir. Ozel sektoriin dis borg stoku ézellikle 2004 yihindan sonra diger ilgili
ekonomik bityiikliiklere oranla (ihracat, makine-techizat yatirimlari, firma varliklart) hizli bir artig sergilemistir. Bu gelismede bankacilik-dist
sirketlerin dig borg artis1 6nemli rol oynamustir. 2008 itibartyla GSYH’ya orani yiizde 15 diizeyine gikan bankacilik-dis1 sirketlerin dis borcu,
toplam dis bor¢ stokunun ti¢te birini agmugtir.

Son yillarda, kiiresel 6lgekte siiregelen finansal dalgalanmalar, Eyliil 2008’de mali kriz niteligi kazanarak diinya genelinde ekonomik
faaliyeti, ticaret hacmini ve kiiresel sermaye hareketlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Disa agik ve biiyimenin finansmaninda 6nemli
Olglide dis tasarruflardan yararlanan Tirkiye ekonomisinin, sz konusu kiiresel gelismelere duyarsiz kalmast miimkiin goriinmemektedir.
Tiirkiye nin mevcut yiiksek diizeydeki cari islemler agiginin ve dis borglarinin finansmani, sermaye akimlarinin yavagladig: bir donemde gerek
ekonomik faaliyet gerekse finansal istikrar agisindan daha da 6nemli hale gelmistir. S6z konusu borcun oniimiizdeki donemdeki yenilenme
oranlarmin, kiiresel mali krizin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkilerinin boyutlar1 konusunda temel belirleyici olmasi beklenmektedir. Bu
¢ercevede, kredi arz mekanizmasmin etkin olarak c¢alismasi ve kredi akigkanliginin devam etmesi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de

krizin olumsuz etkilerinin siirlanmasi agisindan kritik rol oynayacaktir. Ozetle, yatirimlarin ve genel olarak ekonomik faaliyetin devamlilig:
acisindan, bankacilik-dis1 6zel kesimin dis borg stokunun temel niteliklerinin (vade yapisi, sektorel dagilim, borglu sirketlerin bilango yapilart
vb.) analizi 6nem arz etmektedir. Bu kutuda, Tiirkiye’deki bankacilik-dig1 kesimin, dis borglar basta olmak iizere genel olarak yabanci para
(YP) cinsinden borglulugu ile ilgili 6zet bilgiler sunulmustur.

2005 yili sonunda 40,1 milyar dolar olan bankacilik-dis1 kesimin dis borg stoku hizla artarak 2008 yili sonu itibartyla 111,5 milyar dolara
ulagmstir (Tablo 1). S6z konusu borcun 11,2 milyar dolar1 bankacilik digindaki finansal kuruluglara, kalan 100,3 milyar dolar1 ise finans-dist
sirketlere aittir. Bankacilik-dig1 kesimin dig borcu, orijinal vadeye gore, agirlikli olarak uzun vadeli yapidadir. Nitekim, uzun vadeli dig borg
stoku 2008 sonu itibartyla 109,6 milyar dolar iken, kisa vadeli dig borg stoku ihmal edilecek kadar diisiiktiir (1,9 milyar dolar). Tiirkiye’deki
aracilik maliyetleri ile ilgili mevzuatin, kisa vadeli (bir yildan kisa) borglanmay1 cezalandirmasinin da etkisiyle borg stoku agirlikli olarak bir
yildan uzun vadelerde yogunlagmustir.

Bankacilik-dis1 kesimin uzun vadeli dis bor¢ stokunun bilyiik kismu hizmetler sektoriinde faaliyet gosteren sirket borglarindan
olusmaktadir. 2008 yili sonu itibariyla, finans-dis1 sirket borglarinin yiizde 58,1°1 hizmetler sektoriinde, yiizde 30,1°i imalat sanayiinde, kalan
11,871 ise elektrik-gaz-su dagitimi, madencilik ve tarim sektorlerinde faaliyet gosteren sirketlere aittir. Hizmetler sektoriindeki dig
bor¢lanmanin gayrimenkul, kiralama ve is faaliyetleri ile ulastirma, depolama ve haberlesme sektorlerinde, imalat sanayinde ise ana metal ile
gida sektorlerinde yogunlastigi goriilmektedir.
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Bankacilik-dis1 sirketlerin dis borg alacakli yapist borg yenileme dinamiklerini etkileyen faktorlerden bir tanesidir. 2008 sonu itibariyla
yabanci ticari bankalardan saglanan borcun toplam borg stoku igindeki pay: yaklasik yiizde 49,1, yerlesik bankalarin yurt disi sube veya
istiraklerinin pay1 ise ylizde 37,4 diizeyindedir. Diger yandan, bankacilik-dis1 sirketlerin borg stokunun yaklasik yiizde 71°i degisken faize tabi
olup, ortalama libor+2,2 faiz oranlari ile borglanilmistir. Bankacilik-dis1 sirketlerin dig borg stokunun yiizde 61,7’si dolar, yiizde 35,4’ euro
cinsindendir. S6z konusu kesim agirlikli olarak Ingiltere, Bahreyn, Almanya, Malta gibi iilkeler iizerinden borglanmistir. 2007 yili sonu
itibartyla s6z konusu borg stokunun yaklasik yiizde 70’inin 250 sirkete ait olmas1 ve bu sirketlerin genellikle bityiik 6lgekli ve/veya ihracatgi
olmalari s6z konusu borgla ilgili risk algilamalarini sinirlandiran faktorler arasinda sayilabilir.

Tablo 1: Bankacilik-Disi Ozel Sektoriin Dis Bor¢ Stoku (Milyar Dolar)

2004 2005 2006 2007 2008
Dis Borg¢ Stoku 32,8 40,0 61,8 91,7 111,5
GSYH'ye orani (yiizde) 8,4 8,3 11,7 14,0 151
Uzun Vade 31,0 38,1 59,9 90,2 109,6
Bankacilik-Disi1 Finansal Sirketler 2,8 3,7 6,4 11,0 10,9
Finans-Dis1 Sirketler 28,2 34,4 53,3 79,2 98,7
Kisa Vade 1,8 1,8 2,0 1,5 1,9
Bankacilik-Dis1 Finansal Sirketler 0,4 0,6 0,7 0,4 0,2
Finans-Dig1 Sirketler 1,4 1,2 1,3 1,1 1,6
Kaynak: TCMB, TUIK.

2008 y1l1 sonu itibariyla, bankacilik-disi kesimin uzun vadeli dis bor¢ stokunun vadeye kalan zaman bazinda dagilimi, 2009 yilinda kayda
deger miktarda bir borg geri 6demesi olmasina kargin, mevcut borg stokunun yaklasik tigte ikilik kisminin vadesinin 2010 yili ve sonrasinda
yogunlastigini gostermektedir (Grafik 1). Bankacilik-digt kesimin uzun vadeli dis borcunun 35,4 milyar dolarinin vadesi 2009 yilinda, 18,2
milyar dolarinin vadesi 2010 yilinda, kalan 55,1 milyar dolarlik kisminin vadesi ise 2011 y1l1 ve sonrasinda gelmektedir. 2009 yilinda vadesi
gelen dis borcun diizeyi, kiiresel diizeyde finansman imkanlarinda daralma beklenen bir donemde bankacilik-digt kesimin borglarinin
yenilenebilirligini 6nemli hale getirmektedir

Grafik 1: Ozel Sektor Dis Borcunun Vade Dagilim
(2008 Sonu Itibartyla, Milyar Dolar)
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Kaynak: TCMB

2007 y1li yaz aylarinda baglayan ve 2008 yilinn ikinci yarisinda derinlesen kiiresel mali krizin etkisiyle, i¢ ve dig ekonomik faaliyetlerdeki
belirgin yavaglama, bankacilik-dis1 kesimin dig borcunun yenilenebilirligi konusunda kaygilari artirmistir. Gegmis doneme bakildiginda,
bankacilik-dis1 kesimin dig borg yenileme orani, 2001 krizindeki yiizde 94,8’lik deger harig, 1990’11 yillarin ikinci yarisindan giintiimiize kadar
yiizde 100’iin tistiinde gergeklesmistir (Grafik 2).

Grafik 2: Bankacilik Dis1 Kesimin Dis Bor¢ Yenileme Oram
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Kaynak: TCMB

Hizli dis borglanmaya bagli olarak, bankacilik-dis1 kesimin YP net pozisyonu son yillarda negatif yonde hizl bir artis sergilemis, bir baska
ifadeyle, s6z konusu kesimin YP cinsinden yiikiimliilikkleri YP cinsinden varliklarini 6nemli oranda agmistir. 2004 yilinda 20 milyar dolar
diizeyinde olan bankacilik-dis1 6zel kesimin YP net pozisyon agigi, 2008 yili Eyliil ay1 itibariyla 86,1 milyar dolara ulasmustir (Grafik 3).
Makro diizeydeki bu veriler bankacilik-dis1 kesime yonelik risk algilamalarint artirmakla birlikte, toplulastirilmis bu tiir verilerin ima ettigi
sonuglara temkinle yaklasilmasi gerekmektedir. Ayrica, bankacilik-dis1 kesimin kisa vadeli varlik ve yiikiimliiliikleri dikkate alindiginda s6z
konusu YP cinsi pozisyon agiginin oldukga sinirli oldugu hesaplanmustir.
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Grafik 3: Bankacilik-Dis1 Ozel Sektor YP Pozisyonu (Milyar Dolar)
W Toplam YP Cinsi Varliklar 173.1
I Toplam YP Cinsi Yiikiimliiliikler 140.1
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Kaynak: TCMB.

Sirket diizeyindeki veriler, sirketlerin YP cinsi bor¢larindan dolay: tasidig: riskler hakkinda daha ayrintili ve agik sonuglar ortaya koyarak
toplulagtirmanin sakincalarini kismen de olsa ortadan kaldirabilmektedir. TCMB Sektor Bilangolart ve TCMB Risk Merkezi verileri, ihracatin
toplam satiglara orani ile YP cinsinden borglanma arasinda giiglii pozitif bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir. Ayrica, dis borcun sektorel
dagilimi konusunda yukarida sunulan gergeveyle tutarli olarak, sirket verileri imalat-dis1 sektorlerde YP cinsi borglanmanin ortalama olarak
daha yiiksek oldugunu gostermektedir (Tablo 2).*

Tablo 2: Sektor, Sirket Grubu ve Y1l Bazinda Ortalama YP Borcu (2000=100, Dolar)

imalat Sirketleri imalat-Dis1 Sirketler
Toplam __ihracatq Kiiciik Biiyiik Toplam ihracatgi Kiiciik Biiyiik
2000 93 119 216 112 168 288
2001 89 110 199 128 168 3 325
2002 98 124 220 137 195 358
2003 111 145 253 136 193 354
2004 140 179 334 154 230 413
2005 168 206 404 194 321 519
2006 192 235 450 246 434 655
2007 253 313 593 311 494 828
Degisim (Kat) 2,7 2,6 2,7 2,8 2,9 2,9
Kaynak: TCMB
Not: YP cinsi borglanan sirketlerin ortalama borcu (dolar olarak) 2000 yilinda 100 olarak kabul edilmis, sektor, sirket gruplart ve yillar bazinda
sirketlerin borg diizeyleri 2000 yilina endekslenerek Tablo 2 olusturulmustur. Biiyiik, 250 ve tizeri Kisi istihdam eden, kiigitk 50’nin altinda kisi
istihdam eden ve ihracatgi toplam satislarinin yiizde 25’inden fazlasini ihrag eden sirketleri temsil etmektedir.

Karlilik, bor¢ vade yapisi, ihracat-YP cinsi borg¢ orani, borgluluk orani gibi gostergeler, veri setindeki diger sirketlere oranla YP cinsinden
yiiksek borcu olan sirketlerin ortalama olarak daha saglikli bir bilango yapisina sahip olduklarini ima etmektedir. Bu bilgi, s6z konusu
sirketlerin bor¢ yenilemeleriyle ilgili kaygilar1 azaltmakla birlikte, kiiresel diizeydeki kredi akiskanhiginda yasanan sorunlar bu baglamda
belirleyici rol oynayacaktir. YP cinsi yiikimliligii yiiksek sirketlerin daha ziyade biiyiik 6lgekli ve/veya ihracatg1 olmasi, doviz kurlarindaki
oynakliga kars1 sirketlere tabii bir koruma saglayan 6nemli bir unsurdur. Son yillarda s6z konusu sirket gruplarina ait bor¢ dolarizasyon
oranlarmin yiiksek diizeylerini korurken, kiigiik ve/veya ihracat geliri olmayan sirketlerin s6z konusu oranlarinda gozlenen diisiis bu goriisii
desteklemektedir (Grafik 4 ve Grafik 5).

Grafik 4: Finans-Dis1 Sirketlerin Bor¢ Dolarizasyonu
(Thracata gore sirket gruplari, Yiizde)
—— [hracate1 Sirketler
Finans-Dig1 Sirketler
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Grafik 5: Finans-Dig1 Sirketlerin Bor¢ Dolarizasyonu
(Olgege Gore Sirket Gruplar, Yiizde)
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Kaynak: TCMB

Sonug olarak, Tiirkiye’de bankacilik-dis1 kesimin kayda deger oranda YP cinsi agik pozisyon tasidigi, dolayisiyla doviz kuru basta olmak
tizere dis soklara duyarli oldugu diisiiniilmektedir. YP cinsi borglarin biiyiik 6lgekli ve/veya ihracat geliri yiiksek olan sirketlerde yogunlagsmis
olmasi ve bu sirketlerin goreli olarak daha giiclii bilango yapilarina sahip olmalari, s6z konusu yiikiimliilikklerin yerine getirilememe riskini
azaltan unsurlardir. Ayrica, bankacilik-dist sirketlerin dig borglarinin yaklagik iigte birlik bir bolimiiniin Tiirkiye’de yerlesik bankalarin yurt-
dis1 subelerinden saglanmis oldugu dikkate alinmalidir. Bununla birlikte, 2009 yilinda i¢ ve dis talebin zayif seyretmeye devam edecegi ve
finansman kosullarindaki sikiligin  siirecegi yoniindeki beklentiler gz Oniine alindiginda, bankacilik-dist kesiminin borglulugu,
makroekonomik istikrar agisindan dikkatle takip edilmesi gereken bir husus olarak degerlendirilmektedir.

* TCMB Sektor Bilangolar ve Risk Merkezi verileri i¢inde 5 bine yakin sirket bilgileri alinmugtir.

2.2. Orta Vadeli Makroekonomik Senaryo

2008 yili KEP’i onceki KEP’lere gore cok farkli bir uluslararasi ekonomik ortamda
hazirlanmigtir. Son Ekonomik Gelismeler boliimiinde anlatildigi iizere, diinyada kiiresel bir
yavaslama/daralma siireci yasanmaktadir. Dolayisiyla, son yillarda uygulanmakta olan istikrar
odakli makroekonomik politikalara ilave olarak, ekonominin ihtiyaglar1 ve kiiresel konjonktiiriin
kisitlamalar1 gergevesinde biiyiime-enflasyon-istihdam konusundaki tercih ve oncelikler 2008 yili
KEP’inde dikkate alinmistir. Bu kapsamda, KEP déneminde uygulanacak ekonomik politikalarin
temel amact; kiiresel ekonomik krizin biliylime tizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirmek,
enflasyonla miicadeleye devam etmek, maliye ve gelirler politikalarinin makroekonomik istikrara
katki saglayacak sekilde yiiriitiillmesi sonucunda orta vadede ekonomik biiyiimenin siirdiiriilmesi
icin uygun ortami yaratmaktir. Bdylece, AB’ye yakinsama siirecinin devam ettirilmesi
amaclanmaktadir.

2.2.1. Reel Sektor

2008 y1l1t KEP déneminde diinya ekonomisi i¢in 6ngoriilen ortam, 2002 yilindan 2008 yilina
kadar hiikiim siiren ekonomik ortamdan 6nemli bir farklilasma gostermektedir. Ekonomik ortamda
yasanan en belirgin degisiklikler, gelismekte olan iilkeler agisindan Onceki alti yillik donemde
gbzlenen sermaye bollugunun ve yiiksek biiyiime doneminin kesintiye ugramis olmasidir. Tiirkiye
ekonomisi i¢in 2009-2011 donemine iliskin makroekonomik tahminler de bu hususlar dikkate
alinarak hazirlanmistir.

Biiyiimenin Talep Bilesenleri

2002-2006 doneminde ortalama yilizde 7,2 biiyliyen Tirkiye ekonomisi, 2007 ve 2008
yillarinda diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan ve giderek artan belirsizlikler sonucunda, yavaglama
siirecine girmistir. 2007 yilinda baslayan finansal dalgalanma, 2008 yil1 ikinci yarisindan itibaren
derinleserek kiiresel bir krize doniismiis ve krizin olumsuz etkileri yilin ikinci yarisindan itibaren
Tiirkiye ekonomisinde de goriilmeye baslanmistir. Kiiresel bunalimin yarattigi giiven sorununun ig
talebi olumsuz etkilemesi ve 6zellikle en 6nemli ihracat pazari olan AB ekonomisinin son ¢eyrekte
daralmasi sonucunda, Tiirkiye ekonomisi 2001 yilindan sonra ilk defa 2008 yilinin son ¢eyreginde
daralmistir. Bu gelismeler c¢ercevesinde, 2008 yili genelinde ekonomik biiylime yiizde 1,1
seviyesinde kalmistir.
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2009 yili bagi itibariyla, 6nemli ihracat pazarlarinda daralmanin siirmesi beklenmektedir.
Ayrica, finansal piyasalarda yasanan belirsizliklerin devam etmesi ve sorunlu varliklarin finansal
yapidan tamamen temizlenememis olmasi halen dnemli bir risk unsurudur. Uluslararas: kuruluslar,
2009 yilinda gelismis ekonomilerde daralmanin devam edecegini, gelismekte olan ekonomilerde
bliyiimenin yavaslayacagmi, fakat 2010 yilindan itibaren bir toparlanmanin baglayabilecegini
Ongormektedir.

Diinya ekonomisine iliskin bu temel senaryo altinda, Tiirkiye ekonomisinin de 2009 yilinda
daralacagi, ancak 2010 yilindan itibaren toparlanma siirecine girecegi tahmin edilmektedir. Kiiresel
krize, saglam bir bankacilik sektorii ve kamu sektdriinde makul diizeylere ulasmig biitce ve borg
yapist ile kirilganliklarimi azaltmis bir sekilde giren Tiirkiye ekonomisinin, toparlanma siirecine
gelismis iilke ekonomileri ile beraber girebilecegi diisiiniilmektedir.

Tablo 2. 10: Biiyiimenin Talep Bilesenleri
(1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis)

Tahmin
2007 2008 2009 2010 2011
Toplam Tiiketim Harcamalari 49 0,5 -2,3 2.8 4,1
Ozel Kesim 4,6 0,3 -3,1 3,0 43
Kamu Kesimi 6,5 1,8 3,1 1,6 2,8
Toplam Yatirim Harcamalari 8,3 -3,5 -14,0 6,2 9,6
Sabit Sermaye Yatirimlari 5,4 -4,6 -13,3 6,2 8,5
Ozel Kesim 5,3 7.3 -14,4 6,8 9,2
Kamu Kesimi 6,3 13,1 -7,3 3,0 4,7
Stok Degigimi 0,7 0,3 -0,2 0,0 0,3
Mal ve Hizmet ihracati 7,3 2,6 -10,9 6,9 6,7
Mal ve Hizmet Ithalat: 10,7 -3,1 -15,5 7,9 9,8
Gayri Safi Yurti¢i Hasila 4,7 1,1 -3,6 3,3 4.5
Yurtigi Talep 5,7 -0,5 -5,1 3,6 5,3
Yurtigi Nihai Talep 5,0 -0,8 -4,9 3,6 5,1

(1) GSYH biiyiimesine katki olarak verilmistir.
Kaynak: DPT, TUIK

Bu kapsamda, 2009 yilinin genelinde ekonominin yiizde 3,6 oraninda daralmasi
beklenmektedir. Ozel kesim tiiketim harcamalarinin, 2009 yilinda yiizde 3,1 oraninda azalacag
tahmin edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirrm harcamalarmin ise kiiresel kredi daralmasi
ve olusan belirsizlik ortamindan daha fazla etkilenerek, 2009 yilinda yiizde 14,4 oraninda
daralmasi beklenmektedir. Bu daralmada ihracat pazarlarindaki talep azalmasinin da etkili olacagi
tahmin edilmektedir. Ote yandan, kamu kesimi tiiketim harcamalarinin 2009 yilinda artacagi, kamu
kesimi sabit sermaye yatirimlarinin ise azalacagi ongoriilmektedir. Ticaret ortaklarinda beklenen
ekonomik daralmanin bir sonucu olarak mal ve hizmet ihracatinin 2009 yilinda yiizde 10,9
gerileyecegi, yurtici talep ve ihracattaki yavaglamanin da etkisiyle mal ve hizmet ithalatinin ise
ylizde 15,5 oraninda azalacagi tahmin edilmektedir. Gerek yurtici talepteki ciddi gerileme, gerekse
dis talebin zayif kalmasi sonucu ihracatin azalmasi, ithalat talebini de ciddi oranda azaltacak ve net
ihracatin biiylime katkisinin yiiksek olmasina neden olacaktir. Bdylece, 2009 yilinda yurtigi talebin
bliylimeye katkistmin negatif 5,2, net ihracatin biiylimeye katkisinin ise pozitif 1,6 olarak
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2009 yilinda beklenen daralmanin ardindan, ekonominin, diinya ekonomisindeki diizelmeye
bagli olarak 2010 yilinda toparlanma siirecine girecegi ve ylizde 3,3 oraninda biiyliyecegi tahmin
edilmektedir. Biiylime siirecinin 2011 yilinda da devam edecegi ve GSYH artisinin yiizde 4,5
oraninda gerceklesecegi ongoriilmektedir.
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Sekil 2. 4: GSYH Biiyiimesi

Yiizde Degisme

Ozel kesim tiiketim harcamalarinin 2010 ve 2011 yillarinda ekonomik biiyiime civarinda
artmasi beklenmektedir (Tablo 2.10). Ozel kesim sabit sermaye yatirrmlarinin 2010 yilinda yiizde
6,8, 2011 yilinda ise yiizde 9,2 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Yatirimlarda beklenen
artisin nedenleri arasinda, ertelenmis yatirimlar, diisikk faiz oranlart ve TL’de reel degerlenme
beklentisi bulunmaktadir. Ancak, ekonomik kriz nedeniyle kapasite kullanim oranlarinin énemli
Olclide diismesiyle olusan kapasite fazlaligi, yatirimlardaki artisin smirli kalmasina neden
olmustur. Bununla beraber, kiiresel ekonomik toparlanmanin belirginlesecegi 2010 ve 2011
yillarinda dig talepte yasanacak artis ile mal ve hizmet ihracatinin sirasiyla yiizde 6,9 ve yiizde 6,7
oranlarinda artacagi tahmin edilmektedir. [hracat artisinin yani sira, i¢ talep canlanmasinin da etkisi
ile mal ve hizmet ithalatinin 2010 yilinda yiizde 7,9 ve 2011 yilinda ise yilizde 9,8 oraninda artacagi
ongoriilmektedir. Kamu tiiketim ve sabit sermaye yatirimlarimin ise 2010-2011 déneminde sirasiyla
ortalama yiizde 2,2 ve yiizde 3,8 civarinda artmasi beklenmektedir.

Sekil 2. 5: GSYH Biiyiimesine Katkilar
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Boylece, 2009 yili i¢in 6ngoriillen daralmanin etkisiyle, 2009-2011 doneminde ortalama
biiylimenin yiizde 1,3 olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. Diger taraftan, 2010-2011 déneminde
ortalama biiylimenin ylizde 3,9 olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Biiyiimeye katkilar
incelendiginde, 2010-2011 doneminde biiyiimenin 6zel sektor kaynakli olmasi beklenirken, net
ihracatin biiylimeye katkisinin negatif olacagi 6ngoriilmektedir.

Yatirim-Tasarruf Dengesi

2007 yilinda yiizde 18,4°l 6zel kesim, yilizde 3,4’ ise kamu kesimi olmak iizere, sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH’ya pay1 yiizde 21,8 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda kamu
yatirimlar1 2007 yilina gore artmis ve GSYH’ya pay1 yizde 3,9 olmustur. Ancak 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin payi, artan faiz oranlari ve yilin sonunda yasanan uluslararast kredi
daralmasinin etkileriyle 6nemli miktarda azalmig ve ylizde 16,4 olarak gergeklesmistir. Boylece,
2008 yilinda sabit sermaye yatirimlarinin GSYH’ya pay1 yiizde 20,3’e gerilemistir.

2009-2011 doneminde kamu yatinmmlarmin GSYH’ya oranmin yiizde 3,7 civarinda
seyredecegi Ongoriilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirimlarinin ise diinyada yasanan
finansal dalgalanmalardan 6nemli Glgiide etkilenecegi, azalan faiz oranlarma ragmen reel kurda
beklenen deger kaybiyla birlikte 2009 yilinda azalmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. 2010-
2011 yillarinda ise 6zel kesim yatirimlarinda bir toparlanma beklenmektedir. Bu kapsamda, sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH’ya oranmin tahmin donemi sonunda yiizde 19,4 olarak
gergeklesecegi ongoriilmektedir

2007 yilinda yiizde 5,9 olarak gergeklesen dis tasarrufun GSYH igindeki payi, 2008 yilinda
da benzer bir seyir izleyerek yiizde 5,7 olarak gerceklesmistir. Ancak 2009 yilinda, i¢ talep ve dis
talep daralmasinin iiretime yansimasinin bir sonucu olarak ara mali ve sermaye mali gereksiniminin
azalmasi sonucunda, ithalatin ihracattan daha yiiksek oranlarda azalmasi beklenmektedir. Bu
kapsamda dis tasarrufun GSYH’ya payinin 2009 yilinda yiizde 1,9’a diisecegi tahmin edilmektedir.
2010 ve 2011 yillarinda ise ekonomideki canlanmanin sonucu olarak dis finansman ihtiyacinin
artmasi ve 2011 yilinda dig tasarrufun GSYH igindeki paymnmn yiizde 4’e yiikselmesi
beklenmektedir.

Tablo 2. 11: Yatirim-Tasarruf Dengesi
(GSYH’ya Oran, Yiizde)

Tahmin
2007 2008 2009 2010 2011
Toplam Yatirimlar 21,5 22,1 18,0 18,7 19,6
Sabit Sermaye Yat. 21,8 20,3 18,1 18,6 19,4
Kamu 3,4 3,9 3,7 3,7 3,7
Ozel 18,4 16,4 14.4 14,9 15,7
Stok Degismesi -0,4 1,8 -0,1 0,1 0,2
Toplam Tasarruflar 21,5 22,1 18,0 18,7 19,6
Yurti¢i Tasarruf 15,6 16,4 16,1 15,7 15,6
Dis Tasarruf 5,9 5,7 1,9 3,0 4,0

Yurtigi tasarruflarin GSYH’ya pay1 2007 yilinda yiizde 15,6 olarak gerceklesmistir. 2008
yilinda ise bu pay bir miktar artarak yiizde 16,4 olmustur. 2009 yilinda ise yurti¢i tasarruflarin
GSYH’ya paymin 2008 yilma gore bir miktar azalacagi tahmin edilmektedir. 2010-2011
déneminde ise yurtici tasarruflarin GSYH’ya payinin yiizde 15,7 civarinda seyredecegi tahmin
edilmektedir.

Sektorel Biiyiime

2008 yilinda milli gelir hesaplama metodolojisinde degisiklik ve kapsam genislemesi
yapilarak, yeni milli gelir hesaplart agiklanmistir (Kutu 2.1). Metodolojideki degisim sonucunda,
tiretimin sektdrel dagiliminda eski ve yeni milli gelir serileri arasinda farklilasma ortaya ¢ikmustir.
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Tarim ve sanayi sektOrlerinin iiretim i¢indeki paylar1 diiserken, hizmetler sektoriiniin iiretim
icindeki pay1 6nemli oranda artmustir.

2007 yilinda tarim sektorii katma degeri yasanan kuraklik nedeniyle ciddi oranda daralirken,
2008 yilinda yiizde 4,1 oraninda artmigtir. Sektdriin toplam hasila i¢indeki payi, 2008 yilinda bir
onceki yila gore sinirlt bir artis ile ylizde 9,4 oranmna ¢ikmustir. 2009 yilinda ise katma deger
artiginin yiizde 2,6 oraninda olmasi beklenmektedir. 2010-2011 déneminde tarim sektorii katma
degerinin ortalama yiizde 1,6 oraninda artacagi ve donem sonunda tarim sektoriiniin toplam hasila
i¢indeki payinin yiizde 9,6 seviyesinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 2. 6: Uretimin Sektorel Kompozisyonu
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Sanayi sektorii katma deger artist 2008 yili genelinde ylizde 1,1 oraninda gergeklesmistir.
Ancak, sanayi sektoriinde 2008 yilinin son ¢eyregindeki yiizde 9,6 oraninda iiretim kaybi,
sanayinin kiiresel krizin etkilerini en ciddi bi¢imde yasayan sektdr olduguna isaret etmektedir.
2008 yilimin son ¢eyreginde daralan sanayi iiretiminin 2009 yilinin tamaminda da daralmasi
ongoriilmektedir. 2009 yilinda sanayi sektoriinde daralmanin yiizde 9,7 oraninda olmasi
beklenmektedir. Bu gelismede o6zellikle dis talep daralmasmin etkisiyle ihracatgi sektorlerin
tiretimlerindeki azalma belirleyici olacaktir. 2010-2011 déneminde, sanayi sektorii katma degerinin
ortalama yiizde 3,8 oraninda artmasi ve donem sonunda iiretim ic¢indeki paymin yiizde 25,7
civarinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Tablo 2. 12: Sektorler itibariyla Katma Deger Gelismeleri
(1998 Fiyatlaryla, Yiizde)

Gerceklesme Tahmin
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Bilyiime Oranlari
Tarim 7,2 1,4 -6,7 4,1 2,6 1,5 1,7
Sanayi 8,6 8,3 5,8 1,1 -9,7 3,0 4,7
Hizmetler 8,7 8,2 6,3 1,5 -1,7 3,5 4,2
Sektorler Toplami 8,5 7,5 4.8 1,7 -3,5 3,2 4,0
GSYH 8,4 6,9 4,7 1,1 -3,6 3.3 4,5
GSYH icindeki Paylar

Tarim 10,9 10,3 9,2 9,4 10,0 9,8 9,6
Sanayi 27,0 27,2 274 27,3 25,5 25,5 25,7
Hizmetler 62,1 62,5 63,4 63,3 64,5 64,7 64,8
Sektorler Toplami 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYH 103.,2 102,6 102,4 101,8 101,7 101,8 102,2
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Hizmetler sektorii katma degeri, 2008 yilinda yiizde 1,5 oraninda artmistir. Uretim iginde en
yiiksek paya sahip olan bu sektdriin, 2009 yilinda ise yiizde 1,7 oraninda kiigiilmesi
beklenmektedir. Hizmetler sektoriiniin, 2008 ve 2009 yillarindaki diisiik performansinin ardindan
toparlanarak 2010-2011 déneminde yillik ortalama yiizde 3,8 oraninda biiylimesi 6ngoriilmektedir.
Bunun sonucunda hizmetler sektoriiniin toplam i¢indeki payinin KEP dénemi sonunda yiizde 64,8
seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Biiyiimenin Kaynaklar

2001 krizinin ardindan hizla biiyliyen Tiirkiye ekonomisi, 2007 yilindan itibaren yavaslama
siirecine girmigtir. 2007 yilinda yiizde 4,7 oraninda biiyiime kaydeden Tiirkiye ekonomisinde, 2006
yilina kiyasla, isttihdam ve toplam faktoér verimliligi (TFV) artislarinin azaldigi gdzlenmistir.
Bunun neticesinde, 2007 yilinda istihdamin ve TFV’nin biiylimeye katkilar1 azalirken, biiylimeye
en bilyiik katkiy1 sermaye stoku saglamistir.

2008 yilinda Tiirkiye ekonomisinde biiyiime hizi finansal krize bagli olarak oldukga
yavaglamistir. Bu yilda, sermaye stoku artig hizi, yatirimlardaki daralmaya bagh olarak azalmakla
beraber, biiylimeye gelen katkilar 6nemli 6lgiide sermaye stokundan kaynaklanmistir. 2010 ve
2011 yillarinda ise sermaye birikim hizinin 6nceki yillara kiyasla yiikselecegi tahmin edilmektedir.
Sermaye stokunun, birikimli bir degisken olmasi ve diger iiretim faktorlerine kiyasla soklara daha
yavas tepki vermesi nedeniyle, 2008 KEP doneminde biiylimeyi belirleyen temel faktor olacagi
ongoriillmektedir.

2009 yilinda ekonomik daralmaya bagli olarak yiizde 1,8 oraninda azalmasi Ongdriilen
istihdamin, ekonomik canlanmayla birlikte 2010 ve 2011 yillarinda ortalama yiizde 1,3 oraninda
artis kaydedecegi tahmin edilmektedir.

Tablo 2. 13: Uretim Faktorleri Artislar:

(Yiizde)
Donem Hasila Artisi Sermaye Stoku Artisi istihdam Artis1 TFV Artisi
2006 6,9 7,1 1,3 3,0
2007 4,7 7,0 1,1 1,0
2008 1,1 5.8 1,5 2,2
2009 -3,6 4,1 -1,8 -4,2
2010 3,3 42 1,0 0,9
2011 4,5 4,6 1,5 1,6
2009-2011 1,3 4,3 0,2 -0,6

2008 ve 2009 yillarinda, TFV’nin artist negatif olarak tahmin edilmistir. Ancak, iiretim
fonksiyonunda artik deger olarak tahmin edilen TFV’nin biiylimenin distiigli konjonktiir
donemlerinde negatif artiglar kaydetmesi, metodolojik bir sonug olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
durum, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime i¢in énemli bir unsur olan TFV’nin dnemini yitirdigi
anlamina gelmemektedir. Aslinda, TFV, egitim harcamalari, ar-ge harcamalari, dogrudan yabanci
yatirimlar, disa aciklik, kurumsal ve fiziki altyap1 yatinmlari ve benzeri faktorlerin bir sonucu
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, kriz ortaminda yasanan gegici iiretim veya kapasite
diistislerinin dogrudan olarak TFV kaybi seklinde yorumlanmamasi gerektigi diigiiniilmektedir.
Bunun yerine TFV gelismelerinin uzun doénemli bir bakis agisi ile degerlendirilmesinde fayda
goriilmektedir.

Potansiyel Hasila

TUIK in 2008 yilinda agikladig1 yeni milli gelir serileri kullanilarak hasila ag181 analizleri ve
serileri yenilenmistir. Alternatif metotlarin uygulanmasi sonucu elde edilen hasila agig1 tahminleri,
Tiirkiye ekonomisinde 2005 yilindan itibaren potansiyel degerinin iistiinde gerceklesen {iretim
diizeyinin, ekonomideki yavaslamaya bagli olarak 2008 yilinin {iglincii ¢eyregi itibartyla potansiyel
diizeyin altinda yer aldigina isaret etmektedir. Sekil 2.7°de dogrusal metot, Hodrick-Prescott
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metodu, liretim fonksiyonu ve Kalman filtresi metodu olmak iizere dort farkli yontemle hesaplanan
hasila agig1 serileri sunulmaktadir. Hasila agigimin uluslararasi literatiirde yer alan farkli metotlari
kullanarak tahmin edilmesinin nedeni, farkli avantaj ve dezavantajlara sahip bu yoOntemlerin
sonuclarina gore hasila agigini belli bir aralik icinde ortaya koymaktir.

2001 krizinde potansiyelin olduk¢a altinda yer alan iiretim diizeyi, 2002 yilindan itibaren
toparlanmaya baslamig ve 2005 yilinda potansiyel degerini yakalamigtir. 2005 yilindan sonra
ekonomide 1smma belirtileri ortaya ¢ikmustir. Ancak, 2008 yilinda ekonomik konjonktiirdeki
olumsuz durum negatif hasila agigina yol agmustir. Tiim metotlardan elde edilen sonuglar, boyutlari
farkli olmakla birlikte benzer bir yap1 sergilemekte ve 2008 KEP doneminde iiretimin potansiyel
diizeyinin altinda yer alacagmi gdstermektedir. 2008 yili KEP’inde sunulan makroekonomik
senaryo g¢ercevesinde, ozellikle iiretim fonksiyonu tahminleri dikkat ¢ekmektedir. Bu tahminlere
gore iiretim, 2009 yilinda potansiyel degerinden oldukga uzaklasacak, 2010 yilindaki dip noktasini
takiben potansiyel diizeyine dogru yaklagmaya baslayacaktir. Benzer bir sekilde, Hodrick-Prescott
filtresi disindaki diger metotlar, 2011 yili itibariyla {iiretimin potansiyel diizeyinin altinda
kalacagini ancak az da olsa potansiyele yaklasacagini gostermektedir. Hodrick-Prescott filtresi
metodu ise 2008 KEP dénemi sonunda iiretimin potansiyel diizeyine ulagacagina igaret etmektedir.

Sekil 2. 7: Hasila Acig1

Potansiyelden Yuzde Fark

1998
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2001
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g_hp : Hodrick-Prescott metoduyla elde edilen hasila agi1g1

g pf n: Uretim fonksiyonu ve degisken NAIRU varsayimyla elde edilen hasila agig1
g_t: Dogrusal metoduyla elde edilen hasila ag1g1

g-kalman: Kalman filtresi metoduyla elde edilen hasila a¢ig1

Uretimin potansiyel hasila diizeyinin altinda seyredecegi tahmini cercevesinde, 2008 KEP
doneminde, talep kaynakli enflasyonist bir baskinin hissedilmeyecegi, aksine talep gelismelerinin
dezenflasyon siirecine katki saglayacagi diigiiniilmektedir.

isgiicii Piyasasi®

2007 yilinda tarim dis1 sektorlerde ylizde 2,3 oraninda istihdam artis1 kaydedilirken, tarim
sektoril isttihdaminda yiizde 2 oraninda bir daralma yasanmis ve ekonomi genelinde istihdam artigi
yiizde 1,1 olarak gergeklesmistir.

8 TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarim 2006 y1li Kasim aymdan itibaren adrese dayah niifus kayit sistemine gore
aciklamaya baslamistir. Niifus biiytikliiklerinde olusan farklar nedeniyle bu boliimde kullanilan veriler, 2006 y1l1 dncesi
verilerle karsilagtirilabilir degildir.
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2008 yilma ait veriler incelendiginde, tarimsal isttihdamda daralmanin yilin ilk yarisinda
devam ettigi, ikinci yarisinda ise tarimsal istihdamin artis gosterdigi goriilmektedir. Tarim disi
istihdam ise ekonomik durumdaki kétiilesmeye ragmen 2008 yilinin biitiiniinde artig gostermistir.
Bu cergevede, 2008 yilinda tarim dis1 isttihdamin yiizde 2, toplam istihdamin ise yiizde 1,5
oraninda arttig1 tahmin edilmektedir.

Bu donemde, kiiresel finansal kriz kosullarma ragmen belirli bir istthdam artisi
kaydedilebilmis olmasinin baslica nedeni, finansal piyasalardaki krizin reel sektdre yilin son
aylarinda yansimaya baglamasidir. Son Ekonomik Gelismeler boliimiinde de belirtildigi gibi, krizin
reel sektdr iizerindeki etkileri Ekim aymdan itibaren belirginlik kazanmis, ozellikle sanayi
sektoriinde is kayiplar1 da bu aydan itibaren yaganmaya baslamistir. Dolayisiyla, 2008 y1l1 istihdam
verilerinde ¢ok ciddi bir bozulma gozlenmemektedir. Ancak, isgiicli piyasasinda son ceyrekte
belirginlik kazanan kotiilesme neticesinde, yillik bazda issizlik oraninin yaklasik 0,7 puan artarak
yiizde 10,6 seviyesine ulagmasi beklenmektedir. 2008 yili genelinde issizlik oraninda gozlenen
artista, isgliciine katilma oranindaki gelismeler de belirleyici olmustur.

Tablo 2. 14: isgiicii Piyasasinda Gelismeler

(15 + yas)

Gerceklesme Tahmin
2006 2007 2008* 2009 2010 2011
Calisma Cag1 Nifusu (Bin Kisi) 48.485 49.215 49.974 50.724 51.474 52.226
Isgiiciine Katilma Orami (Yiizde) 48,0 47,8 48,2 48,2 48,2 48,2
Isgiicii (Bin Kisi) 23.250 23.523 24.073 24.434 24.795 25.157
Istihdam 20.954 21.189 21.513 21.123 21.338 21.660
Tarim 5.713 5.601 5.609 5.553 5.497 5.442
Tarim Dis1 15.241 15.588 15.904 15.571 15.841 16.218
Issiz 2.295 2.334 2.560 3.310 3.457 3.497
Istihdam Artis1 (Yiizde) ---- 1,1 1,5 -1,8 1,0 1,5
Tarim ---- -2,0 0,1 -1,0 -1,0 -1,0
Tarim Dis1 - 2,3 2,0 -2,1 1,7 2,4
Istihdam Oran1 (Yiizde) 432 43,1 43,0 41,6 41,5 41,5
Issizlik Oram (Yiizde) 9,9 9,9 10,6 13,5 13,9 13,9

Istihdanmn Sektorel Kompozisyonu (Yiizde)

Tarim 27,3 26,4 26,1 26,3 25,8 25,1
Tarim Dis1 72,7 73,6 73,9 73,7 74,2 74,9

* Gergeklesme Tahmini
Kaynak: TUIK

Ekonomik daralmanin 6ngoriildiigii 2009 yilinda, istihdamin da gerilemesi beklenmektedir.
2009 yilinda tarim dis1 isttihdamin ylizde 2,1 oraninda, tarimsal isttihdamin ylizde 1 oraninda
daralacagir Ongoriilmektedir. Boylece, toplam istihdamin 2009 yilinda yiizde 1,8 oraninda
daralmasi ve igsizlik oraninin yiizde 13,5 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2010-2011 doéneminde ekonomik aktivitedeki toparlanmayla birlikte, 6zellikle tarim dist
sektorlerde yeni is imkanlarinin dogmaya baslayacagi diisiiniilmektedir. Bu cercevede, 2010-2011
yillarinda tarim dis1 sektorlerde ortalama yiizde 2 civarinda istihdam artislart kaydedilirken,
tarimsal istthdamdaki gerilemenin devam edecegi Ongoriilmektedir. 2010-2011 yillarinda, s6z
konusu iki dinamik sonucunda istihdamin yaklasik 537 bin kisi artacagi tahmin edilmektedir.
Ancak, 2009 yilmin is yaratma agisindan kayip bir yil olmasi nedeniyle, istihdamdaki bu artisin
igsizlik oranin1 geriletmeye yetmeyecegi ve igsizlik oranimin yiizde 13,9 civarinda gerceklesecegi
beklenmektedir.

2.2.2. Enflasyon, Para ve Kur Politikalar:

2008 yili KEP doneminde de, fiyat istikrarinin saglanmasi temel hedefiyle tutarli olarak,
enflasyon hedeflemesi rejimi devam ettirilecektir. Enflasyon oraniin nihai olarak Maastricht
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kriterlerine uygun seviyelere diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu cercevede, yil sonu enflasyon
hedefi 2009, 2010 ve 2011 yillar1 icin sirasiyla yiizde 7,5, yiizde 6,5 ve yiizde 5,5 olarak
belirlenmistir.

Bu kapsamda, ekonomideki yapisal doniisiim, gelismis {ilkelere yakinsama siireci ve yiiksek
enflasyon doneminden kalma fiyatlama davranislar1 géz Oniine alinarak, fiyat istikrarina dogru
kademeli olarak ilerlenmesini saglayacak bir hedef patikasi ongériilmektedir. Temel politika aract
olarak kisa vadeli faiz oranlarinin, enflasyonun orta vadeli goriiniimiinii dikkate alarak
belirlenmesine devam edilecektir. Ayrica, gerekli durumlarda, Merkez Bankasi zorunlu karsilik
oranlar1 veya etkin likidite yonetimi gibi destekleyici araglari da kullanabilecektir.

Tablo 2. 15: Fiyat Hedefleri
(Yiizde Degisme)

2009 2010 2011

TUFE 7,5 6,5 5,5

Merkez Bankasi’nin temel iletisim aract olan ve en son 2009 yili Ocak ayr sonunda
yaymmlanan Enflasyon Raporu’nda yer alan tahminlere gore, enflasyon oraninin, yilizde 70
olasilikla, 2009 y1ili sonunda, orta noktas1 yiizde 6,8 olmak iizere, yiizde 5,4 ile 8,2 arasinda, 2010
yili sonunda ise orta noktasi ylizde 5,8 olmak {izere, yiizde 4 ile ylizde 7,6 arasinda gerceklesecegi
tahmin edilmistir. 2011 yili sonu itibariyla ise enflasyonun yiizde 5,2 diizeyine diisecegi
Ongoriilmistiir. Bu tahminlerin arka planinda, toplam talep kosullarinin enflasyondaki diisiise
verecegi destegin Onceki donemlere kiyasla belirgin olarak artacagi, petrol fiyatlarinin 55 dolar
civarinda seyredecegi, gida enflasyonunun 2008, 2009 ve 2010 yillar1 i¢in sirastyla yiizde 7,5, 6 ve
6’ya gerileyecegi ve gelismis iilke ekonomilerinin 2009 yili boyunca daralmaya devam ederek
2010 yilinda kademeli olarak toparlanmaya baslayacagi varsayimlari bulunmaktadir. Buna gore,
doviz kurlarindaki yiikselisin gida ve enerji fiyatlarindaki iyilesmeyle telafi edilecegi, maliye ve
gelirler politikasinin agiklanan enflasyon hedefleriyle uyumlu yiritilecegi bir ¢erceve
Ongoriilmiistiir. Uluslararas1 finans piyasalarinda ve emtia fiyatlarimin gelisiminde devam eden
belirsizlikler enflasyon ve para politikasinin gériiniimiinii degistirecek énemli risk unsurlar1 olarak
goriilmektedir. Son donemde kiiresel biiyiimeye iliskin tahminler ardi ardma asagi yonli
giincellenmekte, buna ragmen risklerin halen asagi yonli oldugu ifade edilmektedir. Bu durum,
2009 y1il1 sonunda enflasyonun hedefin altinda gergeklesme olasiligini artirmaktadir.

Uluslararas1 piyasalardaki sorunlarin derinlesmesi ve yurti¢i finans piyasalari lizerinde
etkilerinin goriilmesi halinde Merkez Bankasi ilave tedbirler alacaktir. Bu dogrultuda Déviz Depo
Piyasasinda islem yapma limitleri artirilabilecek, yabanci para zorunlu karsilik oranlarinda sinirl
bir miktar daha indirime gidilebilecektir.

Dalgali doviz kuru rejimi ile ¢elismeyecek sekilde, doviz piyasasinda derinligin kayboldugu
donemlerde doviz satim ihalelerine tekrar baslanabilecek, bu piyasada spekiilatif davraniglar
sonucunda sagliksiz fiyat olusumunun gozlenmesi halinde ise piyasaya dogrudan miidahale
edilebilecektir. Doviz arz fazlasinin tekrar ortaya ¢ikmasi halinde ise rezerv biriktirme amaglt
programli doviz alim ihaleleri diizenlenebilecektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
Cari islemler Hesabi

2007 yilinda yiizde 19,2 oraninda artarak 38,2 milyar dolar diizeyinde gergeklesen cari
islemler agig1, 2008 yilinda yilizde 9,1 oraninda artarak 41,7 milyar dolar diizeyine ulasmustir.
Kiiresel ekonomik kriz 2008 yilinda cari agigin artis hizinda yavaglamaya yol agmustir.

2007 yilinda yiizde 2,9 ve 2008 yilinda yiizde 0,9 biiyiiyen AB-27’nin 2009 daralacagi
ongoriilmektedir. Buna bagl olarak, ihracatin 2009 yilinda yiizde 21,2 daralarak 104 milyar dolar
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olacagi ongoriilmektedir. Sonraki donemde ise ihracatin artarak, 2010 yilinda 111,5 milyar dolara,
2011 yilinda ise 120,1 milyar dolara ulagacagi tahmin edilmektedir.

Ekonomide 2008 yilinin son ¢eyreginde baslayan daralmanin ve enerji fiyatlarinda yasanan
onemli diislislerin 2009 yilinda da devam edecegi Ongoriisiiyle, ithalat talebinin belirgin bir
bi¢imde diismesi ve ithalatin 138 milyar dolar olarak ger¢eklesmesi beklenmektedir. 2010 yilindan
baslayarak, i¢ talepte beklenen toparlanmayla birlikte ithalat talebinin de artacagi ve ithalatin 2010
yilinda 155 milyar dolara, 2011 yilinda 174 milyar dolara ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu
siirecte uluslararasi enerji fiyatlarinin diisiik seviyelerde kalmasi etkili olacaktir.

2008 yilinda 21,9 milyar dolar seviyesine ulagan turizm gelirlerinin, diinya ekonomisindeki
yavaglama sonucunda 2009 yilinda 20,9 milyar dolara gerilemesi, 2010 ve 2011 yillarinda ise
tekrar artig trendine girmesi beklenmektedir.

Bu ¢ergevede, cari islemler aciginin 2009 yilinda dis ticarette beklenen daralmaya bagh
olarak 11 milyar dolara diisecegi tahmin edilmektedir. 2010 ve 2011 yillarinda ekonomik
aktivitedeki toparlanmayla birlikte, cari islemler agiginin da artmaya baslayacagi ve sirasiyla 18,6
milyar dolar ve 26,4 milyar dolar seviyelerine ulagacagi dngoriilmektedir. Boylece, cari islemler
acigimin GSYH’ya oranimnin 2008 yilindaki yiizde 5,7 seviyesinden, 2009 yilinda yiizde 1,9
seviyesine diisecegi, daha sonra kademeli bir artigla 2010 yilinda yiizde 3 ve 2011 yilinda ise
ylizde 4 seviyesine ulasacagi tahmin edilmektedir.

Sermaye ve Finans Hesabi

Global ekonomik kriz uluslararasi sermaye hareketlerinin 6nemli 6l¢iide daralmasina ve
bor¢lanma imkanlarinin azalmasina yol agmistir. Uluslararasi sermaye hareketlerinin oniimiizdeki
donemdeki seyri konusunda da onemli belirsizlikler s6z konusudur. Sermaye ve finans hesabi
analizleri, 2008 KEP doneminde alinacak tedbirlerle ekonomide giivenin artirilacagr ve 2010
yilindan itibaren uluslararasi sermaye piyasalarinda beklenen canlanmanin baslayacagi
varsayimlari altinda yapilmastir.

2008 yiliin tamaminda rezerv hari¢ 36,2 milyar dolar olarak gerceklesen sermaye ve finans
hesaplarinin 2009 yilinda 6,4 milyar dolar agik vermesi beklenmektedir. Kiiresel ekonomik
canlanmanin baslamasi ile uluslararasi sermaye hareketlerinin tekrar hiz kazanacagi ve 2010
yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisine sermaye girislerinin tekrar baslayacagi, 2010 ve 2011
yillarinda rezerv hari¢ sermaye hesabi dengesinin sirasiyla 25,1 milyar dolar ve 32,1 milyar dolar
olarak gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda 15,6 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesen net dogrudan yatirimlarin, 2009
yilinda kiiresel ekonomik kosullar nedeniyle 6nemli miktarda diiserek 8,6 milyar dolar diizeyinde
kalmas1 beklenmektedir. Dogrudan yatirimlarin, kiiresel ekonominin toparlanmasiyla birlikte
artmaya baslayacagi tahmin edilmektedir. Bu cercevede, 2010 ve 2011 yillarinda net dogrudan
yatirimlarin sirastyla 9,6 milyar dolar ve 11,1 milyar dolara ulagmasi1 beklenmektedir.

2007 yili KEP’inde 2,7 milyar dolar olarak tahmin edilen portfdy yatirimlari, 2008 yilinda
-4,8 milyar dolar olarak gerceklesmistir. S6z konusu kalemde 2009 yilinda da 1,4 milyar dolar acik
kaydedilmesi beklenmektedir. 2010 yilinda ise bu kalemde toparlanmanin baslayacagi ve 1,2
milyar dolarlik bir kaynak girisi kaydedilecegi, 2011 yilinda ise artigin siirerek 2,8 milyar dolarlik
portfoy yatirimi kaydedilecegi 6ngdriilmektedir.

Diger yatirimlar 2007 ve 2008 yillarinda beklentilerin iistiinde gerceklesmistir. Boylelikle
portfoy yatirimlarinda gozlenen sapmaya ragmen, sermaye ve finans hesaplari beklentilerle genel
olarak uyumlu gerceklesmistir. 2007 yili KEP’inde, 2007 ve 2008 yillar1 igin sirasiyla 21,4 milyar
dolar ve 23,9 milyar dolar olarak tahmin edilen diger yatirimlar kalemi, 2007 yilinda 24 milyar
dolar, 2008 yilinda ise 25,4 milyar dolar olarak gerc¢eklesmistir. Kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin en belirgin olarak bu kalemde goriilmesi ve s6z konusu kalemin 2009 yilinda 13,6
milyar dolar agik vermesi beklenmektedir. Diger yatirnmlar kaleminde 2010 yilinda 14,3 milyar
dolar, 2011 yilinda ise 18,2 milyar dolar seviyesinde net giris gerceklesecegi ongdriilmektedir.
2010-2011 doneminde bu kalemde beklenen hizli toparlanma dngdriisii, kiiresel seviyede giivenin
tekrar olusmasiyla kiiresel kredi akisinin yeniden ¢alismaya baslayacagi ve ozellikle banka disi
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0zel sektoriin son yillarda gorildiigii gibi Onemli tutarda net sermaye girisi saglayacagi
varsayimina dayanmaktadir. Bu alanlardaki toparlamanin gecikmesi veya beklenenden daha yavas
gerceklesmesi sermaye hareketleri dengesine iligkin tahminlerin ve goriiniimiin de degismesine yol
acabilecektir.

Tablo 2. 16: Odemeler Dengesi Tahminleri

(Milyar Dolar)
Gerceklesme Tahmin

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Cari Islemler Hesab1 -32,1 -38,2 -41,7 -11,0 -18,6 -26,4
Dis Ticaret Dengesi -41,0 -46,7 -53,2 -21,2 -27,5 -37,5
Toplam Mal Thracati 93,6 115,4 140,7 108,4 117,5 127,1
Ihracat (fob) 85,5 107,3 132,0 104,0 111,5 120,1
Toplam Mal ithalat: -134,6 -162,0 -193,9 -129,6 -145,0 -164,6
Ithalat (cif) -139,6 -170,1 -202,0 -138,0 -155,0 -174,0
Hizmetler Dengesi 13,7 13,3 17,5 16,5 17,0 19,2
Gelir 254 28,6 34,8 29,2 33,9 39,9
Turizm 16,9 18,5 21,9 20,9 22,2 24,2
Gider -11,7 -15,3 -17,3 -12,7 -16,9 -20,7
Gelir Dengesi -6,7 -7,1 -8,0 -8,4 -10,4 -10,8
Cari Transferler 1,9 2,2 2,0 2,1 2,3 2,7
Isci Gelirleri 1,1 1,2 1,3 1,1 1,3 1,5
Sermaye ve Finans Hesabi 32,1 36,6 37,3 11,0 18,6 26,4
Finans Hesab1 (Rezerv Harig) 38,2 447 36,2 -6,4 25,1 32,1
Dogrudan Yatirimlar 19,3 19,9 15,6 8,6 9,6 11,1
Yurticinde Dogrudan Yatirimlar 20,2 22,0 18,2 9,1 10,2 12,0
Yurtdisinda Dogrudan Yatirimlar -0,9 -2,1 -2,6 -0,5 -0,6 -0,9
Portfoy Yatirimlart 7.4 0,7 -4,8 -1,4 1,2 2,8
Varliklar -4,0 -2,1 -1,3 -1,0 -2,0 -2,0
Yiktumlilikler 11,4 2,8 -3,5 -0,4 3,2 4,8
Diger Yatirimlar 11,5 24,0 25,4 -13,6 14,3 18,2
Varliklar -13,4 -4,9 -7,4 0,4 -1,9 -2,9
Yikimlilikler 25,0 28,9 32,8 -14,0 16,2 21,1
Resmi Rezervler -6,1 -8,0 1,1 17,4 -6,5 -5,7
Net Hata ve Noksan 0,0 1,6 4.4 0,0 0,0 0,0

Kaynak: DPT, TCMB

2.2.4. Ongoriilerin Gerceklesmesinde Ortaya Cikabilecek Temel Riskler

Oniimiizdeki dénemde makroekonomik senaryo acisindan asagi yonlii risk olusturabilecek
unsurlar su sekilde siralanabilir:

» 2008 yilmin son ¢eyreginde kiiresel bir nitelik kazanan kriz, diinya ekonomisi biiyiime
tahminlerinin 6nemli Olgiide asagiya c¢ekilmesine neden olmustur. Buna ragmen,
uluslararast kuruluglar tahminlerinin asagi yonli risk tasidigini ve toparlanmanin
beklenenden daha ge¢ gergeklesebilecegini ifade etmektedir. Ayrica, kiiresel kriz
nedeniyle uluslararasi piyasalarda yasanan asir1 doviz kuru oynakliklarinin devam etme
olasilig1 bulunmaktadir. Bu ¢ercevede, KEP tahminlerinin orta vadede asagi yonlii risk
igerebilecegi gbz Oniine alinmalidir.

Diger yandan, asagidaki unsurlarin gerceklesmesi makroekonomik performansin
ongoriilenden daha olumlu gerceklesmesine neden olabilecektir:

» Faiz oranlarinda ve enflasyonda yasanabilecek diisiisler, i¢ talebi beklenenden daha fazla
etkileyerek ekonomik performansin beklenenden daha iyi olmasini saglayabilecektir.

» Kiiresel krize yonelik Tiirkiye’nin ihracat yaptigi iilkelerde aliman tedbirlerin
beklenenden daha etkili olmas1 durumunda, ekonomik performans 6ngoriilenden daha iyi
gergeklesebilecektir.
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3. KAMU MALIYESI

2000’1i yillarin bagindan giliniimiize kadar yiiriitilmiis olan maliye politikasi ¢ercevesinde,
faiz dig1 fazla vermek ve boylece orta vadede kamu borg¢ stokunu diisiirmek, makroekonomik
istikrarin siirdiiriilmesini desteklemek ve enflasyonla miicadeleye katki saglamak temel amag
olmustur. 2008 yili KEP dénemi igerisinde ise kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikarmis oldugu
olumsuz etkileri en aza indirmek i¢in esnek bir maliye politikas: yiiriitiilmesi ve makul diizeyde bir
faiz dis1 fazla verilmesi hedeflenmektedir.

3.1. Genel Devlet Dengesi ve Kamu Borcu

Merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal
giivenlik kuruluslari, biitce dis1 fonlar, doner sermayeler ve igsizlik sigortasi fonu genel devleti
olusturmaktadir. Birimlerin gelir ve giderlerinin konsolidasyonu ile olusturulan genel devlet
dengesinin agik vermesi durumunda gerekli finansman bor¢lanmayla saglanacaktir.

3.1.1. Maliye Politikasi Stratejisi ve Orta Vadeli Amaclar

Maliye politikasinin temel amaglari; makul diizeyde faiz dis1 fazla verme politikasi
uygulayarak bir taraftan enflasyonla ve cari agikla miicadeleyi desteklemek, diger taraftan finansal
piyasalardaki mali baskinlig1 azaltarak mevcut likidite darbogazinda 6zel kesimin kredi teminine
yonelik olarak ortaya ¢ikabilecek diglama etkilerini en aza indirmektir.

Makroekonomik istikrarin korunmasi i¢in maliye, para ve gelirler politikas1 uyum iginde
siirdiiriilecek ve gerek goriildiigiinde, kiiresel finansal krizin etkilerinin azaltilmasi amaciyla
tedbirler alinmaya devam edilecektir.

Kamu maliyesinde mali saydamhigi giiclendirmek icin gerekli adimlar atilacak, mali
saydamlig1 ihlal edecek diizenleme ve uygulamalardan kaginilacaktir. Mali sonu¢ doguracak
diizenlemelere ve uygulamalara iliskin etki analizi, kisa dénemin yani sira orta ve uzun dénemdeki
yansimalar da dikkate alinarak yapilacaktir.

Bu kapsamda, 2009-2011 doéneminde uygulanacak kamu gelir ve harcama politikalari
sunlardir:

Gelir Politikalar:

» Vergi politikalarinin uygulanmasinda istikrar ve vergilendirmede 6ngoriilebilirlik esas
olacaktir.

» Gerek goriildigiinde, kiiresel finansal krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla, daralan
talebi canlandirmaya, mevcut stoklar1 eritmeye ve iiretimi artirmaya yonelik ¢alismalara
devam edilecektir.

» Vergi harcamalarinin toplam boyutunun tespitine yonelik ¢alismalar sonuglandirilacak ve
yeni vergi harcamasina yol agacak diizenleme yapilmayacaktir.

» Vergiye goniilli uyumun artirilmasi ve vergi tabanmin genisletilmesine yonelik
caligmalara devam edilecektir.

» Mabhalli idarelerin 6z gelirlerini artirmaya yonelik ikinci asama reform 2009 yili i¢inde
yasalastirilacaktir. Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasina paralel olarak bu
idarelere yapilan biitge transferleri gdzden gecirilecek ve mahalli idarelerin merkezi
yonetime olan gecikmis bor¢larint demeleri saglanacaktir.

» Kamu kurumlarina gecikmis borcu olan mahalli idarelere, vergi paylar lizerinden
yapilan kesintilerde yasal iist sinir olan yiizde 40 diizeyi uygulanacaktir.

» Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ¢aligmalarina devam edilecektir.

> Maliyet esash fiyatlandirma formiiliiniin uygulanmas: suretiyle enerji KIT’lerinin faiz
dis1 fazla hedeflerine ulagmasi saglanacaktir.
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> Enerji KIT’lerinin vergi ve benzeri 6deme yiikiimliiliiklerinde temerriide diismemesi ve
BOTAS’ n gecikmis vergi borglarini 6demesi saglanacaktir.

» 2010 yili iginde otomatik vergi tahsilat sisteminin hayata gegirilmesini saglayacak
sekilde bir eylem plan1 olusturulacaktir.

Harcama Politikalar:

» Biitge uygulama siirecinde, gerek goriildiigiinde, kiiresel finansal krizin etkilerinin
azaltilmas1 amactyla tedbirler alinmaya devam edilecektir.

» Mali sorumluluk bilincinin gelistirilmesi amaciyla mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerine yonelik teknik ve idari kapasite artirilacaktir.

» Mali kurala iligskin diizenlemeyi ve ilgili kurumsal c¢ergeveyi tesis edecek yasa taslagi
2009 yilinda TBMM’ye sevk edilecektir.

» Mali kural 2011 yil1 biitge siireci icerisinde biitiiniiyle uygulamaya girmis olacaktir.

» Mali kural uygulamasinin bir pargasi olarak, biitcede belirlenen 6deneklerin 6zel ddenek
diizenlemeleri yoluyla asilmasina izin verilmeyecektir.

» Kamu harcamalarinda yerindelik, etkililik, verimlilik ile alternatif maliyetler 1s1ginda
harcama programlar1 gozden gecirilecek, bu kapsamda onceligini kaybeden harcamalar
sonlandirilacaktir.

» Yeni biit¢e dis1 fon olusturulmayacaktir.

» Mahalli idarelerin borglanma limitlerine iligkin istisnalar gdézden gegirilerek
daraltilacaktir.

» Mahalli idareler de dahil olmak iizere mali olmayan kamu sektoriiniin gecikmis
borglarinin, 2008 yil1 sonundan baglayarak iicer aylik bazda raporlanmasi ve séz konusu
borglarin artmasinin engellenmesi saglanacaktir.

> llag ve tedavi harcamalarindan kaynaklanan mali yiikleri kontrol altina almaya ydnelik
tedbirler siirdiiriilecektir.

» Genel saglik sigortasi sisteminin mali siirdiiriilebilirligini saglamak amaciyla saglik
harcamalar1 diizenli olarak izlenerek kontrol altina alinacaktir.

3.1.2. Mevcut Durum ve Orta Vadeli Perspektif
Mevcut Durum
Merkezi Yonetim Biitcesi Gelir ve Harcamalarina fliskin Gelismeler

2006 yilindan itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun tam olarak
yiriirliige girmesiyle birlikte; biitce kapsaminin genislemesi, mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylarin biitce i¢i transfer gideri olarak gosterilmeye baglanmasi, kamu kesiminin en Onemli
politika aracit olan merkezi ydnetim biitcesinin toplam gelir ve harcama biiyiikliigli acisindan
agirliginin daha da artmasit sonucunu dogurmustur. Bu baglamda, merkezi yonetim biitgesi,
uygulanmakta olan ekonomik programin en dnemli politika aract olma 6zelligini 2007 yilinda da
stirdiirmiistiir.

2007 yili, bir onceki yilla kiyaslandiginda, 6zellestirme gelirlerinin azaldigi, TMSF’den
onemli diizeyde bir tahsilatin olmadig1r ve 2006 yili igerisinde yapilan bazi diizenleme ve alinan
kararlarin harcama baskisi yaratmaya basladigi bir y1l olarak goze ¢arpmaktadir.

2007 yilinda, enerji KiT lerinin yasadig1 mali sorunlar ve dzellestirme ile varlik satig gelirleri
merkezi yonetim biite gelirlerini etkileyen 6nemli unsurlar olmustur. Enerji KIT’lerinin vergi dahil
mali ylikiimliiliiklerini yerine getirememeleri, vergi gelirleri tahsilatini olumsuz yonde etkilemistir.
Ote yandan, Tiirk Telekom A.S.’nin 6zellestirme taksitlerinden kalan tutarlarin pesin olarak
O0denmesi ile 6ngoriilenin {izerinde gerceklesen gayrimenkul satis gelirleri, merkezi yonetim biitcesi
vergi dis1 gelirleri lizerinde olumlu bir etki yaratmustir.
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Reel iicretler ve kayith istihdamdaki artis ile faiz oranlarinin yiiksek seyretmesi, 2007 yilinda
gelir vergisi tahsilatini olumlu yonde etkilemistir. Bankacilik sektoriindeki karlilik ise, kurumlar
vergisi tahsilati iizerinde olumlu etkiler yaratmistir. Bu g¢er¢cevede, GSYH’ya oran olarak gelir
vergisi yiizde 4,1, kurumlar vergisi ise yiizde 1,6 olarak gerceklesmistir.

5615 sayili Kanunla, gelir vergisi alaninda iicretlilere yonelik vergi iadesi olarak bilinen
uygulama 2007 yili bagindan itibaren kaldirilmig, 2008 yili bagindan itibaren asgari ge¢im indirimi
miiessesesinin uygulanmasi karara baglanmistir. Asgari ge¢im indirimi, ¢alisganin kendisi,
caligmayan ve herhangi bir geliri olmayan esi ile bakmakla yiikiimli oldugu cocuklari igin
yiirtirliikteki briit asgari {icretin belli bir oraninin vergi dis1 birakilmasi seklinde uygulanmaktadir.

2007 yilinda, tiitiin mamulleri iizerinden alinan OTV’ye iliskin programlanan vergi ve
beklenen fiyat artiglarinin gerceklesmemesi, bununla birlikte motorlu arag satiglarinda gergeklesen
azalma, OTV tahsilatim1 olumsuz yonde etkilemistir. Dahilde alman KDV, yiiksek ihracat
performansi sonucunda artan vergi iadelerinden ve bu alandaki kanuni diizenlemelerden olumsuz
yonde etkilenmistir. 2007 yilinda, OTV ve dahilde alinan KDV’nin GSYH icerisindeki paylart
ylizde 4,6 ve ylizde 2 olarak gerceklesmistir.

Kur diizeyinin diisiik seviyelerde kalmasi ve enerji sektoriinde ortaya g¢ikan finansman
sorunlar1 gibi nedenlerle olumsuz yonde etkilenen 2007 yili ithalde alinan KDV tahsilatt GSYH’ya
oran olarak yiizde 3,1 seviyesinde gerceklesmistir.

2007 yilinda, gegici iscilerin daimi kadroya alinmasi, bu yil icerisinde gergeklestirilen toplu
is sO0zlesmesi uyarinca kamu isgilerinin iicretlerinde yapilan artiglar ile ilave sézlesmeli personel
istihdami personel giderleri {izerinde harcama baskis1 yaratmustir.

Oziirliilere iliskin Kanun kapsaminda yapilan 6demeler, 5084 sayili yatirimlarin tesvikine
yonelik Kanundan yararlanma sartlariin iyilestirilmesi sonucu olusan ilave harcamalar 2007 yili
biitce harcamalari lizerinde baski olusturmustur.

Kuraklik nedeniyle zarar goren giftgilere sertifikali tohumluk destegi verilmesi ve bugday
primlerinin dngoriilenin iizerinde artirilmasi, tarimsal destekleme ddemelerinin 6deneginin lizerinde
ger¢eklesmesine yol agmuistir.

2007 yilinda, faiz dis1 fazla hedefine ulagilmasini ve biitce toplam harcamalarinin 6deneklerle
belirlenen diizeyi agsmamasini saglamak amaciyla g¢esitli harcama tedbirleri alinmistir. Bu
kapsamda, ilgili Biitce Uygulama Genelgesiyle belirlenen sermaye ile mal ve hizmet alim giderleri
tertiplerinde yer alan yilin son ii¢ ayma iliskin 6denekler blokaja tabi tutulmustur.

2006 yilinda yiiriirliige konulan 5458 sayili Kanun g¢ergevesinde, SSK ve Bag-Kur prim
bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi sonucu elde edilen tahsilatlarin 2007 yilinda azalmasi, yeniden
yapilandirma sonucunda emekli olanlarin sigorta giderlerinde artiglar yasanmasi, saglik
hizmetlerine erisimin kolaylasmas1 sonucunda saglik harcamalarinin yiikselmesi ve emekli
ayliklarina yapilan zamlar, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan agik transferlerinin bir 6nceki yila
kiyasla GSYH’ya oran olarak 0,7 puan artarak yiizde 3,1 diizeyine ylikselmesine yol agmustir.

Bu gelismeler sonucunda, 2007 yilinda merkezi yonetim biitce harcamalarinin GSYH’ya
orani yiizde 24,2 olurken, gelirlerin GSYH’ya oran1 yiizde 22,6 olarak gergeklesmistir. Boylelikle
biit¢e acig1 yiizde 1,6 olarak gerceklesmis, faiz disi fazla ise yiizde 4,2 olmustur.

IMF ile 2005 yili Mayis ayindan bu yana yiiriitiillmekte olan 19’uncu stand-by diizenlemesi
2008 yili Mayis ayi igerisinde sona ermistir. Stand-by diizenlemesinin akabinde hiikiimet, 2008
yilinin Mayis ay1 basinda ortaya koymayi planladigi yeni Orta Vadeli Mali Cergeveyi kamuoyuna
duyurmustur.

2008 yilinda enerji KiT lerinin vergisel yiikiimliiliiklerini bir 6nceki yilda oldugu gibi tam
olarak yerine getirememeleri vergi performansini olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte,
beklentilerin {izerinde seyreden faiz, {icret artis1 ve enflasyon, gelir vergisi tahsilatin1 olumlu yonde
etkilemis; kurumlar vergisi tahsilati ise hedeflenen diizeyin {izerinde gergeklesmistir.

35



Kamu Maliyesi

Tiiketici tercihleri ve kullanim aligkanhklarinda goriilen degisiklikler ile zellikle 2008 yili
son ¢eyreginde yurtici talepteki daralma OTV tahsilatini olumsuz yonde etkilemistir.

2008 yilinda, 5763 ve 5793 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler kapsaminda, 6zellestirme
gelirlerinden 5,9 milyar TL ve Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinden 1,3 milyar TL yil
igerisinde biitce geliri olarak kaydedilmisgtir.

2008 yilinda, 5793 sayili Kanunla Bakanlar Kuruluna, ilave kurumsal 6deme almayan kamu
calisanlarina en yiiksek devlet memuru ayligiin yiizde 200’{inli gegmemek kaydiyla ek ddeme
yapma yetkisi verilmistir. Bu dogrultuda, Bakanlar Kurulu 15 Agustos 2008 tarihinden gecerli
olmak tizere ek 6deme kararini yiiriirliige koymustur.

Tablo 3. 1: Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2006 2007 2008 2009*

Harcamalar 23,5 242 23,8 26,9
Faiz Dis1 Harcamalar 17,4 18,4 18,5 21,0
Personel Giderleri 5,0 5,2 5,1 5,7
Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 0,7 0,7 0,7 0,7

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2,5 2,6 2,5 2,5

Cari Transferler 6,6 7,5 7.4 9,5
Sermaye Gideri 1,6 1,5 1,9 1,5
Sermaye Transferleri 0,3 0,4 0,3 0,3

Bor¢ Verme 0,8 0,5 0,5 0,6
Yedek Odenek 0,0 0,0 0,0 0,2

Faiz Giderleri 6,1 5,8 5,3 6,0
Gelirler 22,9 22,6 22,0 21,9
Vergi Gelirleri 18,1 18,1 17,7 17,6
Vergi Dis1 Gelirler 4,1 3,5 3,0 3,1
Sermaye Gelirleri 0,3 0,7 0,9 0,9
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,3 0,2 0,3 0,2
Faiz Dis1 Fazla 5,4 42 3,5 1,0
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 43 2,5 1,9 -0,5
Borglanma Geregi 0,6 1,6 1,8 5,0

* Gergeklesme Tahmini
Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig1

2008 yilinda, 5763 sayili Kanun geregince igveren hissesine diisen sigorta priminin 5 puanlik
kisminin 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren Hazine tarafindan karsilanmasi hiikme baglanmis,
kuraklik destegine, terdr tazminatlarina ve oziirliilere iligkin Kanun kapsaminda yapilan 6demelere
devam edilmis, 5084 sayili Kanundan yararlanma kosullar1 gegmis donemlerde yasalasan 5350 ve
5615 sayili Kanunlarla iyilestirilmistir. Bu gelismeler cari transfer harcamalari {izerinde harcama
baskisi olustururken; 5797 sayili Kanunla sosyal giivenlik prim alacaklarinin yeniden
yapilandirilmasi sonucunda elde edilen tahsilatlar, sosyal giivenlik kuruluglarina merkezi yonetim
biitcesinden yapilan transferlerin azalmasi sonucunu dogurmustur.

5763 ve 5793 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler kapsaminda, 6zellestirmelerden elde
edilen tahsilatlarn ve Igsizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerin belirli bir oranin GAP Eylem Plani ile
diger ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik yatirimlarda kullanilmak iizere merkezi
yonetim biitgesine aktarilmasi, Karayollart Genel Miidiirliigii ve Saglik Bakanligi tarafindan
gerceklestirilen yatirnmlar igin kullanilmak tizere yapilan 6denek ilaveleri sermaye giderleri
tahmininin baglangi¢ 6deneginin iizerine ¢ikmasina yol agmustir.

Yukarida ifade edilen gelismeler dogrultusunda, 2008 yilinda GSYH’ya oran olarak merkezi
yOnetim biitge harcamalar1 yiizde 23,8, merkezi yonetim biitcesi gelirleri ise yiizde 22 olarak
gerceklesmistir. Boylelikle GSYH’ya oran olarak biitge acig1 ve faiz dis1 fazla sirasiyla yiizde 1,8 ve
ylizde 3,5 olmustur.
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Kutu 3. 1: Krize Karst Ahnan Mali Onlemler Ve Maliyeti

Tahmini Mali Yiik (Milyon TL)

2008

2009

2010

2008-10

-430

8.043

6.409

14.022

GELiR ONLEMLERI

Bireysel Vergiler

-500

-500

5811 sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Hakkinda Kanun
kapsaminda elde edilen gelirler.

70

240

Hisse senedi kazanglarinda yerli yatirimeilara uygulanan stopaj sifira distirillmiistiir.

31/10/2008 tarihi itibariyle vadesi dolan vergi borglarina iligkin yiizde 3 faizle 18 ay
taksitlendirme uygulamasina devam edilmektedir.

Isletmeler Uzerindeki
Vergiler

Yeni tesvik modelinin geregi olarak indirimli Kurumlar Vergisi uygulamasina ve yeni
yatirimlar i¢in yatirim yeri olarak Hazine’ye ait gayrimenkullere irtifak hakki tesisine
iliskin yasal diizenleme yapilmistir. Tekstil sektoriinde faaliyette bulunan isletmelerin,
uretim tesislerini Bakanlar Kurulunca belirlenecek illere tagimalarinin vergi avantaji
yoluyla desteklenmesine yonelik yasal diizenleme yapilmustir.

Halen 49 ilde uygulanan ve siiresi 31/12/2008 tarihinde sona eren 5084 sayili Tesvik
Kanunun uygulama siiresi bir y1l uzatilmigtir.

2008 yili Ekim ayindan itibaren, igveren tizerindeki iggiicii maliyetlerini azaltmak
amactyla igveren sigorta priminde (toplami1 21,5 puan) 5 puanlik indirime gidilmistir, bu
miktar Hazine tarafindan 6denecektir.

Mal ve Hizmetler
Uzerindeki Tiiketim
Vergileri

internette OTV oram yiizde 15'den yiizde 5’¢ indirilmistir.

Motorlu tagitlardan alinan OTV'de gegici indirime gidilmistir.

Beyaz esya ve gesitli elektronik ev esyasinda 6zel tiiketim vergisi (OTV) gegici olarak
yiizde 6,7'den yiizde 0'a indirilmistir.

150 m2 tizerindeki konut satislarinda KDV iig ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e
indirilmistir.

Yeni isyeri satiglarinda KDV ii¢ ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Mobilya satislarinda KDV ii¢ ay siireyle ylizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Bilgi teknoloji iiriinlerinde KDV tig ay siireyle yiizde 18'den yiizde 8'e indirilmistir.

Makine, teghizat, ekipman alimlarinda ¢ ay siireyle KDV yiizde 18’den yiizde 8’¢
indirilmistir.

Istihdam ve Sosyal
Giivenlik Odemelerine
Katkilar

istihdam paketi kapsaminda, 2008 yili Mays ayindan itibaren, geng ve kadn isgiler igin
sosyal giivenlik 6demeleri azaltilmigtir.

istihdam paketi kapsaminda oziirlii gahsanlar i¢in 6denen sigorta priminde isverenin pay1
Hazine tarafindan karsilanacaktir (istihdam paketinde yer alan tedbir).

Diger Gelir Tedbirleri

Yash araglarin hurdaya ayrilmas: durumunda Motorlu Tasitlar Vergisi ve cezalarinin
terkini imkani getirilmistir.

Bankalar ve finansman sirketlerince ticari amagla kullamlmamak kaydiyla gercek kisilere
kullandirilan tiiketici kredilerinde, Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu (KKDF)
kesintisi yiizde 15'den yiizde 10'a indirilmistir.

Tapu islem harglarmin siirekli olarak indirilmesi

HARCAMA ONLEMLERI

Kamu Tiiketim ve
Yatirimlart

Karayollar1 yatirimlari

GAP, diger altyapi projeleri ve sulama sistemleri i¢in hiikiimet 2008-2012 déneminde
ilave kaynak olarak 19,4 milyar TL kullanacaktir.

Memur maaslarinda yapilan artislar

Hanehalkina transfer

Issizlik sigortast ddemeleri net yerine gayrisafi olarak hesaplanacaktir ve miktari bdylece
yiizde 11 oraninda artacaktir.

isletmelere transfer

Elektrik enerjisi girdi maliyetinin azaltilmasi amaciyla, 2009 yili i¢in sanayide uygulanan
indirimli gece tarifesi, hafta sonlar1 ve diger resmi tatil giinlerini kapsayacak sekilde
yayginlagtirtlacaktir.

Yapilan yasal diizenlemeyle kisa galigma ddenegi miktar yiizde 50 artirilmus, siiresi 3
aydan 6 aya ¢ikarilmigtir.

DFIF ve KOSGEB igin ilave kaynak saglanmustir.

5084 sayil Tesvik Kanunun siiresi bir y1l uzatilmistir (enerji destegi)

Yeni Tegvik Sistemi; firmalarin faiz giderlerinin finansmanina destek; sirketlerin
fabrikalarini belli kentlere tagimalar i¢in nakit destegi.

Diger kamuya
transferler

Merkezi hiikkiimetten mahalli idarelere yapilan transferlerde artis.

Diger harcamalar

Eximbank'in 6denmis sermayesi Imilyar TL'den 2 milyar TL'ye yiikseltilecektir.

BUTCE UZERINDE DOGRUDAN VEYA HEMEN ETKIiSi OLMAYAN
MALi ONLEMLER

Finansal Kuruluglar
I¢in Garanti ve Sigorta
Programlart

Hazine’nin Garanti Limiti 1 milyar dolar artirilarak 3 milyar dolardan 4 milyar dolara
yiikseltilmistir. Artan 1 milyar dolarlik kisim agirlikli olarak ihracat ve KOBI’lere destek
amactyla kullanilacaktir. Bunun yani sira, Eximbank'a bagvuran her bir firma igin limit 10
milyon dolardan 20 milyon dolara yiikseltilmistir.

ihracat reeskont kredileri limiti 500 milyon dolardan 1 milyar dolara yiikseltilmistir ve bir
yilda ii¢ kez kullanilabilecektir. Bununla birlikte, bu tiir kredilerin kullanim kosullar:
yeniden diizenlenmis ve kolaylastirilmistir.

isletmelere krediler

KOSGEB tarafindan KOBI'lere sifir faizli kredi imkani: toplam kredi miktari 733 milyon
ML,

KOSGEB tarafindan ihracatgt KOBI'lere yiizde sifir faizli kredi imkani: 1,650 milyon
dolar.

TOBB ile Halk Bankasi arasinda yapilan anlasma ile KOBI'ler diiiik faizli kredi
kullanabileceklerdir. Bu protokole gore 800 milyon TL nakit ve nakit dis1 ile 400 milyon
dolar ihracat kredisi kullanilabilecektir.

Tapu islemlerinde harglar @i ay stireyle binde 15’den binde 5’e indirilmistir. ‘

Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikasi ve Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokolle
KOBI'ler diisiik faizli kredi kullanabileceklerdir.

Genel Toplam

Biitceye Etki

Biitge Dis1 Etki

GSYH i¢indeki Pay
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Genel Devlet Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler

2006 yilinda yiizde 34,8 olan genel devlet gelirlerinin GSYH’ya orani, 2007 yilinda yiizde
33,6 seviyesine gerilemistir. 2007 yil1 genel devlet vergi gelirlerinin GSYH’ya orani ise, bir 6nceki
yil seviyesinin 0,2 puan altinda gerceklesmistir. Bu azalista, merkezi yOnetim biitgesi vasitali
vergilerindeki diisiik performans belirleyici olmustur. Bu gelismeye paralel olarak ayn1 dénemde
vasitali vergilerin toplam vergiler i¢indeki pay1 bir 6nceki yil seviyesi olan yiizde 69,3’ten yilizde
67,1’e gerilemistir.

Tablo 3. 2: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-1

(GSYH’ya Oran, Yiizde)

2004 2005 2006 2007

Vergiler 18,1 18,6 18,8 18,6
Vasitasiz 5,6 5,6 5,2 5,6
Vasitali 12,0 12,5 13,0 12,5
Servet 0,5 0,6 0,5 0,6
Vergi Dis1 Normal Gelirler 2.4 2,5 2.5 2,1
Faktor Gelirleri 5,3 6,0 6,1 5,8
Sosyal Fonlar 5,4 5,2 5,9 5,7
Toplam 31,2 32,3 33,2 32,2
Ozellestirme Gelirleri 0,3 0,6 1,6 1,4
Toplam Gelir 31,5 32,9 34,8 33,6
Cari Harcamalar 13,6 13,4 14,6 15,0
Yatirim Harcamalari 2.4 2.9 3,0 3,2
Sabit Sermaye 2.4 2.9 29 3,1
Stok Degigmesi 0,0 0,0 0,0 0,1
Transfer Harcamalari 19,5 16,7 15,9 15,6
Cari Transferler 19,0 16,3 14,9 15,0
Sermaye Transferleri 0,6 0,4 1,0 0,6
Stok Degisim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz D1s1 Harcama 25,2 25,8 27,3 27,9
Toplam Harcama 35,6 33,0 334 33,8
Faiz Dis1 Fazla 6,3 7,1 7,5 5,7
Bor¢lanma Geregi 4,1 0,1 -1,4 0,2
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 4.6 4.4 4.4 2,7

Kaynak: DPT

2006 yilinda yiizde 33,4 olarak gerg¢eklesen genel devlet toplam harcamalarinin GSYH
icindeki pay1, 2007 yilinda ylizde 33,8 olarak kaydedilmistir. Faiz dis1 harcamalar 0,7 puan artarken,
faiz harcamalarindaki diislis 0,3 puan olarak gerceklesmistir. 2007 yilinda, yatirim harcamalarinin
GSYH i¢indeki payinda 0,2 puan artis olmustur.

Kamuoyunda Istihdam Paketi olarak bilinen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunla sosyal giivenlik alaniyla dogrudan iliskili diizenlemeler
yapilmistir. Kanunla, yayimi tarihinden itibaren yiirtirliige girmek {izere; bir yillik siire zarfinda 18-
29 yas arasinda olan erkeklerle yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlarin, isyerinin
mevcut istthdam sayisina ek olarak yeni istihdam seklinde ige alinmalari halinde, bu kisilere ait
malulliik, yaslilik ve 6liim primleri igveren hissesinin ilk yil tamamu, ikinci yi1l yilizde 80’1, {i¢iincii
y1l yiizde 60’1, dérdiincii y1l yiizde 40’1, besinci yil yiizde 20’sinin Issizlik Sigortas1 Fonu tarafindan
kargilanarak SGK’ya aktarilmasi ve 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yiiriirliige girmek {izere hizmet
akdiyle c¢alisanlarin malulliik, yaslilik ve 6liim primlerinden igveren hissesine isabet eden 5 puanlik
kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir.

5754 sayili Kanunla degistirilen 5510 sayili Kanunla, Devredilen SSK ve Devredilen Bag-
Kur prim borglar1 yeniden yapilandirilarak borglarin pesin veya 24 aya kadar taksitler halinde
Odenebilmesi, gecikme cezasi ve gecikme zamminin pesin 6deme halinde ylizde 85’inin, 12 aya
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kadar 6deme halinde yiizde 55’inin, 24 aya kadar 6deme halinde ise yilizde 35’inin terkin edilmesi
hiikmii getirilmistir. Ayrica, 5797 sayili Kanunla s6z konusu yapilandirma uygulamasina iligkin
olarak 20 giinliik ek basvuru siiresi taninmis, 12 aya kadar taksitlendirme imkan1 getirilmis, gecikme
cezasi ve gecikme zamminin pesin 6deme halinde yilizde 80’inin, 12 aya kadar 6deme halinde ise
ylzde 50’sinin terkin edilmesi hitkme baglanmistir. Bu ¢ergevede, 2008 yilinda 6.676 milyon TL
prim yapilandirma geliri elde edilmistir.

Bu geligmeler sonucunda, 6zellikle dzellestirme ve bir defalik gelirlerin yarattig1 olumlu etki
nedeniyle 2006 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,4 diizeyinde fazla veren genel devlet dengesi
2007 yilinda ylizde 0,2 diizeyinde bir agik vermistir. Faiz hari¢ genel devlet bor¢lanma geregi ise
GSYH’ya oran olarak yiizde 7,5 diizeyinden yiizde 5,7’ye gerilemistir.

Orta Vadeli Perspektif

Genel devlet hesaplarmin olusturulmasi asamasinda, 2009-2011 doénemi i¢in genel devlet
gelir ve harcamalarina iligkin olarak bazi hususlar 6ne ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda;

> Vergi ve kamu iicret ve maas politikalar ile KIT fiyatlari, program hedefleriyle uyumlu
sekilde uygulanacaktir.

» Maktu vergi ve harclarin genel ekonomik kosullar gbz oniine alinarak giincellenecegi ve
gelir kaybina yol acacak herhangi bir diizenlemeye gidilmeyecegi 6ngdriilmiistiir.

» Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin giiglendirilmesiyle ilgili ¢alismalara
devam edilmesi amaglanmistir.

> Akaryakit iiriinleri iizerinden alman OTV tutarmin enflasyon oraninda artirilacagi
varsayilmistir.

> Issizlik Sigortas1 Fonu nema gelirlerinin dértte biri ile Ozellestirme Fonunun nakit fazlasi,
ilgili donemde biitceye gelir olarak kaydedilecektir.

» Gelir vergisi sisteminin yeniden sekillendirilmesine iliskin c¢alismalarinin 2009 yili
icerisinde sonuglandirilmast Ongériillmektedir. S6z konusu ¢alismalar ¢ercevesinde,
uluslararasi egilimlere uygun, adil ve basit bir gelir vergisi sisteminin olusturulmasi ve
verginin tabana yayilarak kayitdisiligin azaltilmasi hedeflenmektedir.

Mabhalli idarelerin standart raporlamalarini desteklemek {izere, Say2000i sistemi 2009 yili
icerisinde en bilyiik dort biiyiik sehir belediyesini kapsayacak sekilde genisletilecektir.

lade ve mahsup taleplerinin bilgisayarda izlenmesini saglamak amaciyla miikelleflerin
mevcut iade ve mahsup taleplerinin bilgisayar ortamina aktarilmasi ¢aligmalari siirdiiriilmektedir.

Reel sektor firmalarinin, hisseleri borsaya kote olmayan sirketler de dahil olmak {izere,
bilango verilerinin yayimlanma takviminin iyilestirilmesi c¢aligmalarina devam edilecek ve bu
alandaki izleme ve analiz kapasitesi giiclendirilecektir.

Ihtiyag duyulan iyilestirmelerin belirlenmesi amaciyla, iflasa iliskin yasal diizenleme
gercevesi gozden gecirilecektir.

Bu bilgiler 15181nda, 2008 yilinda, 6zellestirme gelirleri hari¢ tutuldugunda, GSYH’ nin yiizde
32’si diizeyinde gerceklesen genel devlet gelirlerinin, 2009 yilinda yilizde 32,6 seviyesinde
gerceklesecegi Ongoriilmektedir. GSYH’nin yilizde 32,8’1 seviyesinde gerceklesen 2008 yili
ozellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirlerinin ise, 2009 yilinda yilizde 33,6 diizeyinde olmasi
beklenmektedir. 2011 yilina gelindiginde ise, 6zellestirme gelirleri hari¢ genel devlet gelirlerinin
GSYH igindeki paymin yiizde 33,1, toplam genel devlet gelirlerinin GSYH igindeki payinin ise
yiizde 33,9 seviyesinde olmasi Ongdriilmektedir. Ayrica, 2009-2011 doneminde GSYH’ya oran
olarak ortalama yiizde 1 diizeyinde 6zellestirme geliri elde edilmesi beklenmektedir.
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Kutu 3. 2: Kayitdis1 Ekonomi ile Miicadele

2008 Yili Programinda agiklanan kayitdisi ekonomiyle ilgili politika oncelikleri ve tedbirlerden ilki olan, ilgili tiim taraflarin
katkistyla kayitdist ekonomiyle miicadele stratejisinin olusturulmasi galigmasi kapsaminda sorumlu kurulus olan Gelir Idaresi
Bagkanliginin, isbirligi yapilacak kuruluslar olarak belirlenen Maliye Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sosyal
Giivenlik Kurumu, EPDK, TAPDK, BDDK, DPT, Hazine Miistesarlig1 ve Giimriik Miistesarlig1 ile Sanayi ve Ticaret Bakanligiyla
yiriitiilen ¢alismalar sonucunda kayit dig1 ekonominin nedenlerini, sonuglarini ve boyutunu biitiinciil bir sekilde ortaya koyan bir analiz
calismasi1 yapilmistir.

Analizin tamamlanmasindan sonra, ayni kurumlarm katilimiyla yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda Haziran 2008’de “Kayit Dis1
Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani” olusturulmustur. Analizde belirlenen nedenlere iligkin olarak ¢oziim oOnerileri
gelistirilmis ve konuyla ilgili olarak atilacak somut adimlar ve bunlara dair performans gostergeleri belirli bir takvime baglanmigtir. Bu
¢aligmalarin sonucunda “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani1 2008—-2010” hazirlanmistir.

Kayit dis1 ekonomiyle miicadele siirecinin izlenmesi, gecikme ve hedeften sapmalarin belirlenmesi ve nedenlerinin arastirilmasi,
gerekli onlemlerin alinmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, gelismelerin belirlenen gostergelere ve takvime uygun olarak
gergeklesmedigi hallerde de gecikme, hedeften sapma ve buna iliskin nedenlerinin raporlanmasi gerekmektedir. Kayit Dis1 Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planinda uygulama siirecinin izlenmesi ve degerlendirilmesi, Planda yer alan takvim ve performans
gostergeleri dogrultusunda Gelir Idaresi Bagkanlig: tarafindan yerine getirilecektir. Her bir eylem icin belirlenen kuruluslar eylemleri
izleyerek Gelir Idaresi Bagkanligina iger aylik donemler itibartyla raporlayacaktir.

Bu cergevede, kayit dist ekonomi ile miicadele stratejisinin amag ve hedefleri asagidaki gibi belirlenmistir.

AMAC HEDEF

.. . L . a- Kayit i¢i istihdam yaratma potansiyelini gii¢lendirmek
1- Kayit I¢i Faaliyetleri Ozendirmek
b- Goniillii uyumu artirmak

a- Denetim kapasitesini gelistirmek
2- Denetim Kapasitesini Gii¢clendirmek ve

Yaptirnmlarin Caydiricih@ini Artirmak (n Vel Bbas ey

c- Cezalarin caydiriciligini saglamak

3- Kurumsal ve Toplumsal Mutabakati a- Kurumsal isbirligini saglamak, gii¢lendirmek ve devam ettirmek

Saglamak ve Giiglendirmek b- Egitim ve tamitim yoluyla toplumsal mutabakati saglamak ve gii¢clendirmek

Kayitdisi ekonomiyle miicadele, diger kurumlarin esgiidiimiiyle olusturulan strateji kapsaminda etkin bir sekilde siirdiirilmektedir.
[hbarlarin zamaninda ve kolaylikla yapilabilmesini teminen bir ¢agr1 merkezi kurulmasina yonelik galigmalar devam etmektedir. Gelir
Idaresi Bagkanlig1 biinyesinde Risk Analizi Merkezi kurulmus olup, kayitdisi ekonomiyle miicadeleyi hizlandirma ve gelistirme
amaciyla Oncelikle kurumlar vergisi, gelir vergisi ve KDV miikellefleri iizerinde denetim ve uyum analizi yapilabilmesine yonelik risk
analizi modeli ¢aligmalar1 baslatilmistir. Ayrica, {iriin izleme sistemiyle tiitiin ve alkol piyasasina yonelik olarak bandrol uygulamasi
baslatilms, bu ¢ergevede sektoriin takibi ve denetimi saglanmistir.

Sektorler itibartyla vergi agiginin sebeplerinin arastirilmasi, analiz edilmesi ve diizenli olarak raporlanmasina yonelik olarak, riskli
goriilen miikellef gruplar {izerinde risk projeleri adiyla analiz ¢aligmalar1 yapilmis ve belirlenen miikellefler iizerinde goniillii uyum ve
denetim ¢aligmalar1 yapilmak iizere incelemeye sevk edilmistir. Kayitdisi ekonomiyi tespit etmeye ve Onlemeye yonelik olarak
baglatilan risk proje ¢aligmalarina devam edilecektir.

Kayitdis1 ekonomiyle miicadele amaciyla denetim ve yonetime bilgi saglamak iizere olusturulan veri ambarinin kapasitesi
artirilms, ayrica gesitli kamu ve 6zel sektor kurumlariyla yapilan goriismeler sonucunda yeni bilgi kaynaklar sisteme dahil edilmistir.
Diger taraftan, miikellef odakli idare anlayisindan hareketle, miikelleflerin is ve faaliyet durumlaria iligskin olarak alinan tigiincii taraf
verilerinin bir kismu miikelleflerin bilgisine sunularak vergisel uyum diizeylerinin arttirilmasina calisilmistir. Miikelleflerin vergi
bilincinin ve vergisel uyum diizeylerinin artirilmasi igin izleyen donemlerde tgiincii taraf verilerinin daha biiyiik bir boliimiiniin
miikelleflerin bilgisine sunulmasi planlanmaktadir.

Harcamalara iligkin varsayimlar:

» Kamu kesiminde maas ve licretler hedeflenen enflasyon oraninda artirilacak, kamu kurum
ve kuruluglarinda yeni personel istihdamina yonelik sinirlamalara devam edilecektir.

» Memur emeklilerinin emekli ayliklari, hedeflenen enflasyon oraninda; Devredilen SSK ve
Devredilen Bag-Kur emeklilerinin emekli ayliklari ise onceki alti aylik kiimiilatif
enflasyon oraninda artirilacaktir.

» Saglik harcamalar sistematik olarak izlenecek, degerlendirilecek ve maliyet etkinliginin
saglanmasina yonelik olarak gerekli stratejiler gelistirilecektir.

Bu varsayimlar dikkate alinarak yapilan projeksiyonlar sonucunda, 2008 yilinda yiizde 34,2
seviyesinde gerceklesen genel devlet harcamalarinin GSYH igindeki paymin 2009 yilinda yiizde
38,2, 2011 yilinda ise yiizde 36,7 seviyesinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Faiz disi
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harcamalarin GSYH ig¢indeki paymin 2008 yilindaki yiizde 28,7 seviyesinden 2,7 puan artigla 2011
yilinda ylizde 31,4 seviyesine yiikselmesi beklenmektedir.

2009 yilinda genel devlet sabit sermaye yatirimlarinin GSYH igindeki payinin, 2008 yilina
gore 0,5 puan azalisla yiizde 2,8 diizeyine gerilemesi ve 2011 yilinda yiizde 2,7 diizeyinde olmasi
ongoriilmektedir.

Gelir ve harcama tahminleri birlikte degerlendirildiginde, 2007 yilinda yeniden agik vermeye
baglayan dengenin 2009-2011 déneminde de acik vermeye devam etmesi beklenmektedir. Bu
baglamda, 2008 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 1,5 diizeyinde gerceklesen genel devlet
aciginin, 2009, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla yiizde 4,6, 3,2 ve 2,8 olmas1 beklenmektedir.

Bununla birlikte, 2008 yilinda GSYH’ya oran olarak yiizde 4,1 diizeyinde gerceklesen genel
devlet faiz dis1 fazlasinin 2009 yilinda yiizde 1,7, 2010 ve 2011 yillarinda ise yilizde 2,6 olmasi
ongoriilmektedir.

Tablo 3. 3: Genel Devlet Gelir ve Harcamalari-2

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010 2011
Vergiler 18,1 18,0 18,8 18,6
Vasitasiz 5,7 5,8 6,0 6,0
Vasitali 11,8 11,6 11,9 11,8
Servet 0,6 0,7 0,9 0,9
Vergi Dig1 Normal Gelirler 2,0 2,0 2,0 2,0
Faktor Gelirleri 5,5 5,4 5,2 5,2
Sosyal Fonlar 6,5 7,1 7,2 7,2
Toplam 32,0 32,6 33,2 33,1
Ozellestirme Gelirleri 0,8 1,0 1,0 0,8
Toplam Gelir 32,8 33,6 34,2 33,9
Cari Harcamalar 15,5 16,4 16,2 16,0
Yatirim Harcamalari 3,3 2,8 2,8 2,7
Sabit Sermaye 3,3 2,8 2.8 2,7
Stok Degismesi 0,0 0,0 0,0 0,0
Transfer Harcamalari 15,4 18,9 18,4 18,0
Cari Transferler 14,7 18,4 17,8 17,5
Sermaye Transferleri 0,8 0,5 0,5 0,6
Stok Degigim Fonu 0,0 0,0 0,0 0,0
Faiz Dis1 Harcama 28,7 31,9 31,6 31,4
Toplam Harcama 34,2 38,2 37,4 36,7
Faiz Dis1 Fazla 4,1 1,7 2,6 2,6
Bor¢lanma Geregi 1,5 4,6 3,2 2,8
IMF Tanimli Faiz Dis1 Fazla 1,7 -0,6 0,5 0,6
Not: Gelir ve harcama rakamlarina vergi iadeleri dahil degildir.
Kaynak: DPT

3.1.3. Yapisal ve Devresel Konsolide/Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Tiirkiye ekonomisinde yapisal ve devresel biitce dengeleri ve biitce tizerindeki devresel etkiler
Avrupa Komisyonu ve OECD tarafindan yayginlikla kullanilan yontemle 2008 KEP donemi igin
incelenmistir’.

#2003 Y1il: Katilim Oncesi Ekonomik Programi
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Sekil 3. 1: Gerceklesen ve Yapisal Faiz Dis1 Biitce Dengesi
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Faiz dis1 yapisal biitce dengesi ile gergeklesen faiz dis1 biitce dengesi Sekil 3.1°de
sunulmaktadir. Sekil’den de goriilecegi iizere, 2007 yilinda yapisal faiz disi biitce dengesi ile
gerceklesen biitge dengesi birbirine ¢ok yakin degerler almigtir. S6z konusu yilda herhangi bir
devresel etkinin olmadig1 goriilmektedir. Ancak, 2008 yili itibariyla yapisal ve gergeklesen faiz disi
biitce dengeleri birbirinden oldukca farklilagsmaya baslamisg, gerceklesen biit¢e fazlasi nemli oranda
azalma egilimine girmistir. Onceki yillarda yiizde 5-5,5 civarinda gerceklesen faiz disi biitge
fazlasmin GSYH’ya oranmin 2008 KEP doneminde ortalama yiizde 1,4 diizeyine diisecegi
ongoriilmektedir. Diger taraftan, 2009-2011 doéneminde yapisal faiz dis1 biitce fazlasinin ise
diizeyini korumasi beklenmektedir.

Sekil 3. 2: Gerceklesen ve Yapisal Biitce Dengesi
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Sekil.3.2°de yer alan gerceklesen biitce dengesi ile yapisal biitce dengesi incelendiginde,
uygulanan siki maliye politikasinin ve diisen faiz oranlarmin etkisiyle o6zellikle 2005 yilindan
itibaren gergeklesen biitce acgiginda ciddi oranlarda azalma oldugu, ancak 2007 yilindan itibaren
biitce dengelerinin kotiilesmeye basladigl goriilmektedir. 2007 yilt KEP’inde yapilan analizlerle de
tutarli olarak, 2006 yilinda uluslararasi piyasalarda yasanan dalgalanma ve bunun faiz oranlarina
yansimasi, 2007 ve 2008 yillarinda faiz 6demelerinin GSYH igindeki payinin azalma siirecinin
kesilmesine ve dolaysiyla biitce dengesinde yarattig1 olumlu katkinin kaybolmasina neden olmustur.

2008 yilinin sonlarina dogru uluslararasi piyasalarda derinlik kazanan finansal kriz, Tiirkiye
ekonomisinde de daralmaya yol agmis, lilkemizde de diger gelismekte ve gelismis llkelerde oldugu
gibi krize kars1 c¢esitli tedbirlerin alinmasint zorunlu hale getirmistir. Hem ekonomide
yavaglamanin/daralmanin hem de krizin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla alinan tedbirlerin
etkisiyle, biitge agiginin 2008 KEP déneminde énemli oranda artarak GSYH’ya pay olarak ortalama
yiizde 4,1 civarinda gerceklesecegi ongoriilmektedir. Ote yandan, 2009-2011 déneminde yapisal
biitgenin yaklagik olarak dengede olacagi tahmin edilmektedir.

Devresel biitge dengesi, gergeklesen biitge dengesinden yapisal biitce dengesini ¢ikararak elde
edilmektedir. Sekil 3.3’de gorildigh lizere, 2007 yilinda herhangi bir devresel etki
bulunmamaktadir. 2008 yilinda kiiresel finansal krizin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi oldukca
yavaglamistir. 2009 yilinda da ekonominin daralacagi ongoriilmektedir. 2008 KEP doneminde
sunulan makroekonomik senaryo cercevesinde, 2008 yilinda oldugu gibi 2009-2011 déneminde
iiretimin potansiyel diizeyinin oldukga altinda gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla, soz
konusu donemde devresel etkilerin oldukc¢a baskin olacagi ve devresel biitge aciginin ciddi
oranlarda artacagi dngdriilmektedir.

Sekil 3. 3: Devresel Biitce Dengesi
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3.1.4. Kamu Bor¢ Yonetimi
Bor¢ Yénetimi ve Bor¢lanma Limitine fliskin Kurumsal Sorumluluklar

Hazine Miistesarligi, bor¢ yonetimini Nisan 2002 tarihinde yayimlanan 4749 sayili Kamu
Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 5 inci maddesi uyarinca
belirlenen bor¢lanma limiti ¢ergevesinde yiirlitmektedir.

Yasal ¢ergeve ile kamu borg ve risk yonetiminin temel ilkeleri;
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a) Makroekonomik dengeleri gézeterek para ve maliye politikalar: ile uyumlu, siirdiiriilebilir,
saydam ve hesap verilebilir bir bor¢lanma politikasi izlenmesi,

b) Finansman ihtiyaglarinin, i¢ ve dis piyasa kosullar1 ve maliyet unsurlar1 goz 6niine alinarak
makul risk diizeyi ¢ergevesinde, orta ve uzun vadede miimkiin olan en uygun maliyetle karsilanmasi
olarak belirlenmistir.

Bor¢lanma limiti, mali yil i¢inde, ilgili yilin biitce kanununda belirtilen baglangi¢ 6denekleri
toplami ile tahmin edilen gelirler arasindaki fark miktar1 olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu
Kanunun ayni maddesi ¢ergevesinde bor¢ yonetiminin ihtiyaglar1 ve gelisimi dikkate alinarak net
bor¢lanma limiti y1l i¢inde yiizde 5’e kadar artirilabilmektedir.

2008 yilinda Kamu bor¢ yonetiminde kurumsal etkinligin artiritlmasi amaciyla 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda bir dizi diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamda, stratejik ol¢iit uygulamasi net bir bicimde yasal dayanaga baglanmustir.
Ayni zamanda, stratejik Olgiitlerin belirlenmesi de dahil olmak {izere bor¢ yonetimi alanindaki
kararlarin, Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakaninin bagkanliginda toplanacak, Miistesar, Miistesar
Yardimcist ve Genel Miidiirlerden olusan Bor¢ ve Risk Yonetimi Komitesi’nin sorumlulugunda
oldugu Kanunda yer almstir.

Diger taraftan, Hazine Miistesarligi, operasyonel anlamda is kalitesinin artirilmasina yonelik
olarak en iyi uluslararasi uygulamalara ulagilmasi amaciyla, operasyonel risk yonetimi konusunda
2007 yilinda bir proje baslatmustir. Ilgili proje i¢in Avrupa Birligi’nin ortak bir girisimi olan SIGMA
(Support for Improvement in Governance and Management)’dan teknik destek saglanmustir.

Bu projede oncelikle, SIGMA heyeti ile Uzmanlar Arasi Isbirligi Mekanizmasi (Peer
Collaboration Mechanisms) kapsaminda, Bor¢ yonetiminde operasyonel risklerin azaltilmas1 igin
gerekli i¢ kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi bir isbirligi alan1 olarak belirlenmistir. Bu
kapsamda, Bor¢ Islemlerinde I¢ Kontrol Uygulamalarinin Gelistirilmesi konulu bir pilot proje ile
baslatilan bu ¢alisma, 2008 yilinda genisletilerek yiiriitiilmiistiir. Ayrica, bu kapsamda 2007 yilinda
Avrupa Birligi’nin bir kurulusu olan TAIEX’den (Technical Assistance Information Exchange
Instrument) talep edilen Bor¢ Y&netimi Ofislerinde I¢ Kontrol Mekanizmalari baslikli calistay, 29-
30 Ocak 2009 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirilmistir. S6z konusu calistayda ingiltere, Ispanya,
Portekiz ile Italyanin i¢ kontrol ve i¢ denetim konularindaki deneyimleri paylasilarak Hazine
Miistesarliginda yapilan operasyonel risk yonetimi ¢aligmalarina iliskin bilgi verilmistir.

Operasyonel risk yonetimi kapsaminda yiiriitiilen bu calismalar, uluslararasi bor¢ ofislerine
paralel yapida, Hazinenin varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkin yonetiminin saglanmasi ve olusabilecek
risklerin zamaninda ve dogru tespitinin yapilarak gerekli dnlemlerin alinabilmesi agisindan dnem
tagimaktadir.

Bunlara ilaveten, bor¢ yonetimi konusundaki kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla ¢esitli
calismalara devam edilmektedir. Bor¢ yonetiminin teknik altyapisinin gelistirilmesi amaciyla,
modelleme ve simiilasyon c¢aligmalar1 daha etkin hale getirilmistir. Ayrica, 2009 yilinda, Avrupa
Birligi Leonardo da Vinci Hareketlilik projesi kapsaminda Avrupa’nin gesitli bor¢ ydnetim
ofislerine calisma gezileri diizenlenecek olup, kamu bor¢ yonetimi alaninda bilgi paylasimi
yapilmasi hedeflenmektedir.

Kamu Bor¢ Stoku
Mevcut Durum

Uygulanmakta olan ekonomik program, mali disiplin ve etkin bor¢lanma stratejileri
neticesinde AB tanimli genel yonetim nominal bor¢ stokunun GSYH’ya orani, 2002 yilindaki ytlizde
73,7 seviyesinden, 2008 y1l sonunda yiizde 39,5 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 3. 4: AB Tanimh Genel Yonetim Nominal Bor¢ Stoku
(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

AB Genel Yonetim Nominal Borg¢ Stoku 73,7 67,4 59,2 52,3 46,1 39,4 39,5
Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim borg stokunun GSYH’ya oran1 2008 yil sonu itibariyla 2007 yil sonuna gore
0,4 puanlik artigla ylizde 40 olarak gerceklesmis olmakla birlikte son alti yillik donemde 29,2
puanlik bir diisiis ger¢ceklesmistir.

Tablo 3. 5: Merkezi Yonetim Toplam Bor¢ Stoku

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
I¢ Borg Stoku 42,8 42,7 40,2 37,7 33,2 30,3 28,9
Dis Borg Stoku 26,5 19,4 16,5 13,4 12,3 9,3 11,1
Toplam 69,2 62,2 56,6 51,1 45,5 39,6 40,0

Kaynak: Hazine Miistesarligi

2002 yili sonunda 242,7 milyar TL olan merkezi yonetim toplam bor¢ stoku, 2008 yih
sonunda 380,3 milyar TL olarak gerceklesmistir. 2008 sonu itibartyla stokun yilizde 72,31 i¢
borglardan olusurken, dig borglarin pay1 2002 yil sonuna gore 10,5 puan azalarak yiizde 27,7’ye
gerilemistir. Bor¢lanma stratejilerinin bir sonucu olarak TL cinsi bor¢glanmanin agirlik kazanmasi
neticesinde, TL cinsinden bor¢ stokunun toplam stok i¢indeki payi, yillar itibariyla artig egilimini
siirdlirmiis ve 2008 y1l1 sonu itibariyla yiizde 66,2 olarak ger¢eklesmistir. Doviz cinsinden ve dovize
endeksli borg¢larin pay1 2002 yili sonuna gore 24,3 puan azalarak 2008 sonunda yiizde 33,8, ayni
donemde sabit faizli borglarin pay1 ise 11,9 puan artarak yiizde 56,9 olmustur. Bu durum, toplam
stokun kur ve faiz oranlarindaki dalgalanmalara olan duyarliligin1 azaltmistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2008 yili sonu itibariyla, 2007 yilina gore yaklasik 19,5
milyar TL artarak 274,8 milyar TL olarak gergeklesmistir. 2009 Subat ay1 itibariyla da 288,9 milyar
TL seviyesine ulagsmistir. S6z konusu stokun GSYH’ya oranma bakildiginda ise 2007 yilindaki
yiizde 30,3 seviyesinden 2008 yilinda yiizde 28,9 seviyesine geriledigi goriilmektedir

TL cinsinden borg¢ stokunun toplam i¢ borg stoku icerisindeki payi, yillar itibariyla artig
egilimini siirdiirerek 2007 yil sonu seviyesi olan ylizde 89,8’den 2008 yili1 sonunda yiizde 91,6
seviyesine yiikselmistir. 2009 Subat ay:1 itibariyla s6z konusu oran yiizde 91,4 seviyesinde
gerceklesmistir.

2001 yilinda kamu bankalarina gorev zarar1 ve sermaye ilavesi icin ihra¢ edilen senetlerle,
bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirma c¢aligmalart dogrultusunda Tasarruf Mevduat1 Sigorta
Fonuna ihrag edilen senetler nedeniyle yiizde 66 seviyelerine ulasan merkezi yonetim i¢ borg stoku
icerisindeki kamu payr azalmaya devam ederek 2007 yilinda yiizde 26,2 seviyesine; 2008 yil
sonunda yiizde 23,9 seviyesine; 2009 Subat ay1 itibariyla da yiizde 23,3 seviyesine gerilemistir.
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Tablo 3. 6: Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Ddviz ve Faiz Yapisi

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Mfl!ion A M’iIl{nn A Mf;{on % M’illion % Mfl!ion A M’iIl{nn A
GENEL TOPLAM 282.807 100 316.528 100 331.520 100 345.050 100 333.485 100 380.316 100
Sabit 138.116 49 170276 54 166.106 50 186.169 54 185883 56 216.561 57
Degisken 144.691 51 146.252 46 165.414 50 158.881 46 147.602 44 163.755 43
TL Cinsinden 151.790 54 185.020 58  206.852 62 216.800 63 229.168 69  251.836 66
Sabit 68.614 24 94.930 30 101.444 31 111.457 32 116.993 35 126.271 33
Degisken 83.175 29 90.090 28 105.408 32 105.343 31 112.175 34 125.566 33
Doviz 131.017 46 131508 42 124667 38 128250 37 104317 31 128479 34
Déviz Cinsinden 113.140 40 122.067 39 119.098 36 126569 37 103.106 31 127716 34
Sabit 69.502 25 75346 24 64662 20 74712 22 68.890 21 90290 24
Degisken 43.639 15 46721 15 54436 16 51.856 15 34216 10 37426 10
Dévize Endeksli 17.877 6 9441 3 5570 2 1681 0 1211 0 764 0
Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 17.877 6 9441 3 5570 2 1681 0 1211 0 764 0
Toplam g Borg Stoku 194387 100 224.483 100 244.782 100 251.470 100 255310 100 274.827 100
Toplam Sabit 85.032 44 115572 51 111.061 45 121053 48 128.148 50 140.614 51
Toplam Degisken 109.354 56 108.911 49 133.720 55 130.417 52 127.162 50 134213 49
TL Cinsinden 151.790 78 185.020 82 206852 85  216.800 86 229.168 90  251.836 )
Sabit 68.614 35 94.930 42 101.444 41 111.457 44 116.993 46 126.271 46
Degisken 83.175 43 90.090 40 105.408 43 105.343 42 112.175 44 125.566 46
Doviz Cinsinden 24.720 13 30.021 13 32.360 13 32.989 13 24.931 10 22227 8
Sabit 16.418 8 20642 9 9617 4 959 4 11155 4 14344 5
Degisken 8.302 4 9380 4 22743 9 23393 9 13776 5 7884 3
Dévize Endeksli 17.877 9 9441 4 5570 2 1681 1 1211 0 764 0
Sabit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Degisken 17.877 9 9441 4 5570 2 1681 1 1211 0 764 0
Dis Borg Stoku 88.420 100 92.046 100 86.738 100 93.580 100 78.175 100 105.488 100
USD 35723 40 38973 42 42245 49 49236 53 43310 55 57.303 54
PY 5222 6 3854 4 3095 4 3062 3 2701 3 4774 5
EUR 23.328 26 23708 26 21.089 24 25451 27 23253 30 29.593 28
SDR 23.365 26 24.765 27 19.662 23 15.130 16 8.327 11 12.965 12
Diger 782 1 745 1 647 1 700 1 584 1 853 1
Dis Borg Stoku 88.420 100 92.046 100 86.738 100 93.580 100 78.175 100 105.488 100
Sabit 53.084 60 54.704 59 55.045 63 65.116 70 57.735 74 75.946 72
Degisken 35.337 40 37341 41 31.693 37 28463 30 20440 26 29542 28
Kaynak: Hazine Miistesarlig1
Tablo 3. 7: Alacaklilara Gore i¢c Bor¢ Stoku
2003 2004 2005 2006 2007 2008 ;‘l’l‘l’f 2003 2004 2005 2006 2007 2008 ;‘l’l‘l’f
Milyon TL I¢ Borg Stoku Igindeki Pay1, Yiizde
Toplam 1944 2245 244,8 2515 2553 274,8 2889 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kamu 92,6 833 755 714 669 658 672 47,7 37,1 30,8 284 262 239 233
Merkez Bankasi 184 184 184 17,8 16,0 13,0 13,0 9,5 8,2 7,5 7,1 6,3 4,7 4,5
Kamu Bankalari 27,2 27,5 250 199 158 10,1 10,1 14,0 12,2 10,2 7,9 6,2 3,7 3,5
TMSF 15,1 8,3 4,5 4,5 3,8 3,1 3,1 7,7 3,7 1,8 1,8 1,5 1,1 1,1
TCMB (IMF Kredisi) 8,5 37 = . = . - 44 16 = = = = =
Diger Kamu 234 254 27,5 293 313 396 410 1201 11,3 112 11,6 123 144 142
Piyasa(*) 101,8 141,1 169,3 180,1 1884 209,1 221,7 52,3 62,9 69,2 71,6 73,8 76,1 76,7

(*) Imar Bankas1 mevduatlari igin TMSF’ye ihrag edilen senetler piyasa igerisinde gosterilmistir.
Kaynak: Hazine Miistesarlig
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Merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 2007 sonunda 25,7 ay iken
2008 yil1 sonunda 23,9 aya diigsmiistiir. 2009 Subat ay1 itibariyla da 23,8 ay olarak gergeklesmistir.
Ayni donemler igin, nakit dis1 i¢ bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi 25,7 ay seviyesinden
19,8 ay seviyesine ve 2009 Subat ayi itibartyla da 17,6 ay seviyesine; nakit i¢ bor¢ stokunun
ortalama vadeye kalan siiresi ise 25,7 aydan, 24,4 aya gerilemis; 2009 subat ay1 itibariyla 24,5 aya
yiikselmistir. S6z konusu azalmalarin nedeni yeni nakit dig1 ihrag yapilmamasi, dnceki yillarda ihrag
edilen senetlerin itfa tarihlerinin yaklagsmasidir.

Tablo 3. 8 : Merkezi Yonetim i¢ Bor¢ Stokunun Vade Yapisi

2003 2004 2005 2006 2007 2008 Szl(l)::t
Stokun Ortalama Vadesi (Ay)
Nakit Senetler 12.4 11.8 19.6 223 25.7 24.4 24.5
Nakit Dis1 Senetler 51.2 45.5 38.7 32.0 25.7 19.8 17.6
Toplam 25.1 20.6 235 24.0 25.7 23.9 23.8

Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Merkezi yonetim dig borg¢ stoku 2008 yili sonunda 105,5 milyar TL seviyesindedir. Dis borg
stokunun faiz kompozisyonuna bakildiginda, sabit faizli bor¢larin agirligi 2002 yilindan itibaren
artig egilimini slirdiiriip 2007 y1li sonunda yiizde 73,9’a ¢ikmis iken 2008 sonu itibartyla yaklagik 2
puanlik bir azaligla ylizde 72 olarak gergeklesmistir. Ayrica stokun ddéviz kompozisyonu
incelendiginde, son alt1 yil igerisinde dolar ve euro cinsi borglarin yiizdesinde artis gergeklestigi
goriilmektedir. Bu gergevede, 2002 yil sonunda toplam dis borg¢ stoku igerisindeki pay1 sirasiyla
ylizde 40 ve yiizde 26 olan dolar ve euro cinsi bor¢larin pay1 2008 sonu itibariyla sirasiyla yiizde 54
ve ylizde 28 seviyesine yiikselmis ve SDR cinsi borglar ise 13 puanlik bir azalis ile yiizde 12
seviyesine gerilemistir.

Merkezi yonetim dig bor¢ stokunun ortalama vadeye kalan siiresi, 2007 yil sonuna gore
yaklagsik 0,2 yil artarak 2008 yil1 sonunda 7,9 yil olarak gerceklesmistir. Vadeye kalan siire ise, 2007
yil sonuna gore 0,3 yil artarak 2008 y1l1 sonunda 9,6 y1l olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3. 9: Merkezi Yonetim Dis Bor¢ Stokunun Vadeye Kalan Siiresi

2007 2008
Vadeye Vadeye
Siire Ortzilama Siire Ort&ilama
Siire Siire
“gllyr‘;“ % vil vil D%‘:lyr‘:)“ % vl Yil
Vade Yapisi 45.713 100 9,3 7,7  49.275 100 9,6 7,9
Kisa Vade (1 yildan az) 0 0 0,0 0,0 0 0 0,0 0,0
Orta Vade (1-5 y1l) 1.104 2 2,2 0,9 468 1 1,9 0,6
Uzun Vade (5 yildan fazla) 44.609 98 9,5 7,9 48.807 99 9,7 8,0
Alacakliya Gore 45.713 100 9,3 7,7 49.275 100 9,6 7,9
Kredi 19.326 42 8,6 49 21.791 44 8,8 5,0
Uluslararas1 Kuruluglar 11.769 26 7,9 4,6 13.359 27 7,4 4.4
(IMF Saglanan Krediler) 4.866 11 3,9 1,6 6.049 12 33 1,6
Hiikiimet Kuruluslar 3.359 7 14,9 7,6 3911 8 16,0 8,3
Diger 4.198 9 5,8 3,8 4.520 9 6,5 3,7
Tahvil 26.387 58 9,8 9,8 27.484 56 10,3 10,3
Déviz Kompozisyonu 45.713 100 9,3 7,7 49.275 100 9,6 7,9
USD 25.326 55 10,4 9,4 26.767 54 11,0 10,1
JPY 1.579 3 15,1 8,4 2.230 5 16,1 8,3
EUR 13.597 30 8,6 6,8 13.823 28 8,7 6,6
SDR 4.869 11 3,9 1,6 6.056 12 3,3 1,6
Diger 341 1 11,2 5,3 398 1 11,4 5,1

Kaynak: Hazine Miistesarlig
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Genel yonetim dis borg stokunun vade yapisi incelendiginde ise, 2002 yilindan bu yana genel
yonetim dis bor¢ stokunun tamaminin orta-uzun vadeli dis bor¢lardan olustugu goriilmektedir.

Tablo 3. 10: Genel Devlet Dis Bor¢ Stoku

Milyon Euro Yiizde Dagilim
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Borg¢ Tipine Gore

Toplam 52.121  51.513 55719 51511  46.838 51.028  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tahvil 21.406 21.842 26.676 27.594 26387 27.484 41,1 42,4 479 53,6 56,3 53,9
Kredi 30.714  29.671 29.043 23917 20451 23.544 58,9 57,6 52,1 46,4 43,7 46,1

Vade Yapisina Gore

Toplam 52.121  51.513 55719 51511 46.838 51.028  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Kisa Vade 0 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Orta-Uzun Vade 52121 51.513  55.719 51511 46.838 51.028  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Alacakliya Gore

Toplam 52.121  51.513 55719 51511 46.838 51.028  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uluslararas1 Kuruluslar 19.241 19.717 19.128 15.110 12.163 13.952 36,9 383 343 29,3 26,0 273
Hiikiimet Kuruluslari 5.650  4.874  4.448 3.804 3.353 4.035 10,8 9,5 8,0 7.4 72 79
Ticari Bankalar 15.040 15872 19.185 23.041 22.570 25.969 28,9 30,8 344 44,7 48,2 50,9
Diger Ozel Kreditérler 12.190 11.051 12959  9.556 8.752 7.072 234 21,5 233 18,6 18,7 13,9

Déviz Kompozisyonuna Gore

Toplam 52121 51.513 55719 51511  46.838 51.028  100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
UsD 21.120 21.855 27.132 27.088 25987 27.641 40,5 42,4 48,7 52,6 55,5 54,2
IPY 2.993 2.110 1.949 1.654 1.579 2.230 5,7 4,1 35 32 34 4.4
EURO 13335 12987 13.404 13914 13.840 14.537 25,6 252 24,1 27,0 29,5 28,5
SDR 13.389 13.557 12386  8.172 4.869 6.056 25,7 26,3 22,2 15,9 10,4 11,9
Diger 1.283 1.005 849 683 562 564 2,5 2,0 1,5 1,3 1,2 1,1

Kaynak: Hazine Miistesarlig:

2002 yili sonundan itibaren tahvil cinsinden yiikiimliilikklerin genel yonetim dis borg stoku
icerisindeki payr artmig, bu oran 2008 yili sonunda yiizde 53,9 olarak gerceklesmistir.
Borglanmalarin tahvil cinsinden gergeklestirilmesinin yaninda, kredi yiikiimliiliiklerinin geri
O6denmesi sonucu tahvil cinsinden stokun toplam borg stoku i¢indeki pay1 artmistir.

2001 yilinda yasanan krizle, uluslararast kuruluglardan saglanan kredilerin genel yonetimin
dis borg stoku igindeki pay1 yaklasik olarak iki katina ¢ikmis, s6z konusu oran 2002 yilinda yiizde
35,9 iken, 2003 ve 2004 yillarinda sirasiyla yiizde 36,9 ve yiizde 38,3 olarak gergeklesmistir. S6z
konusu yiikiimliiliklerin stok igerisindeki payi, yapilan yiikli geri ddemeler sonucunda, 2005
yilindan itibaren tekrar diisiise gegmis ve 2008 yili sonu itibartyla 2004 yil sonuna gore yaklasik
10,3 puanlik bir azalig sonucu yiizde 27,3 olarak ger¢eklesmistir.

Dolar cinsi borglarin genel yonetim dis bor¢ stoku i¢indeki payr 2007 yilina kadar artis
egilimi gostermistir. 2007 yili sonunda bu artig egiliminin bir sonucu olarak dolar cinsi borglarin
stok igerisindeki agirligi yiizde 55,5 seviyesinde gergeklesmis, 2008 yili igersinde bu oran 1,2
puanlik bir azaligla 54,3’e gerilemistir. 2002-2004 yillar1 arasi donemde ylizde 25’ler seviyesinde
bulunan SDR cinsi bor¢larin pay1 ise IMF’ye yapilan kredi geri 6demeleri neticesinde 2008 sonu
itibartyla 11,9 olarak gerceklesmistir. Yine ayn1 donemde yiizde 25’ler seviyesinde bulunan euro
cinsi borglarin pay1 2004 yili sonuna gore 4,3 puanlik artigla 2007 yil sonunda yiizde 29,5’e
yiikselmis, 2008 yili sonu itibartyla da ylizde 28,2 olarak gerceklesmistir.

2008 yil1 bor¢lanma gergeklesmelerine bakildiginda, 2007 yilinda ortalama yiizde 18,4 olarak
gerceklesen TL cinsi iskontolu bor¢lanmanin maliyetinin ABD’de kredi piyasalarinda goriilen
krizin derinlesmesinin etkisiyle 2008 yilinda yiizde 19,2 ile 2007 yili ortalamasinin iistiinde kaldig:
gorlilmektedir.
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2007 yilinda 34 ay olan nakit i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi, 2008 yilinda 31,7 ay olarak
gergeklesmistir.

Sekil 3. 4: Hazine Bor¢lanmasinin Ortalama Vadesi ve Maliyeti
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Kaynak: Hazine Miistesarlig1

Bor¢ Yonetim Stratejisi

Para ve maliye politikalar1 ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam ve hesap verilebilir bor¢lanma
politikalar1 kapsaminda, makul risk seviyesinde orta ve uzun vadede en uygun maliyet hedefine
ulagilabilmesini teminen 2004 yilindan bu yana stratejik Ol¢iit uygulamasi sirdiiriillmektedir.
Maliyet ve risk hesaplamalarina bagl olarak, kamu borcunun karsi karsiya oldugu temel riskler olan
likidite, kur ve faiz oram risklerini en etkin sekilde yonetmek iizere tespit edilen stratejik Olciitler
kapsaminda 2008 yilinda:

» Nakit i¢ bor¢lanmanin agirlikli olarak TL cinsinden yapilmasi,

» TL cinsi bor¢lanmanin agirlikli olarak sabit faizli enstriimanlarla yapilarak, gelecek 12
ayda faizi yenilenecek senetlerin payiin azaltilmasi,

» Ortalama vadenin piyasa kosullari elverdigi olglide uzatilarak, vadesine 12 aydan az
kalmis senetlerin payinin azaltilmasi,

» Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla giiglii rezerv
tutulmasi

hususlar1 bor¢lanma politikasinin ana unsurlar1 olarak uygulanmistir. Ayrica, éniimiizdeki donemde
de risk ve maliyet hedefleri gercevesinde stratejik Olciitlere uygun bor¢lanma stratejilerinin
izlenmesine devam edilecektir.

Bu kapsamda Devlet I¢ Bor¢lanma Senetlerinin (DiBS) yatirimer tabanmin gelistirilmesi ile
DIBS’lerin ihracinda ve ikincil piyasalarda etkinligin saglanmasina yénelik politikalarin devam
ettirilmesi planlanmaktadir. Bu kapsamda, Piyasa Yapiciligi Sistemi uygulamasi siirdiiriilecektir.
Ayrica, perakende satis kapsaminda bireylere dogrudan DIiBS satigina iliskin yapilan galismalara
devam edilecektir. Diger taraftan, ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve
DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yonelik olarak &lgiit senet uygulamasinin
devam ettirilmesi planlanmaktadir.

Ayrica, bor¢ yonetiminde seffafligin siirdiiriillmesi kapsaminda, Oniimiizdeki donemde de
finansman programlarinin, aylik ihale programinin ve borg bilgilerinin diizenli olarak kamuoyuna
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duyurulmasma devam edilecektir. Yillik finansman gereginin biiyilkk kismini olusturan i¢
bor¢lanmalara iliskin olarak, mevcut itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik
olciitlerle uyumlu olmak iizere, aktif bor¢ yonetimi araglar1 olarak mevcut durumda uygulanan geri
alim ve degisim islemlerine devam edilmesi dngoriilmektedir.

Kosullu Yiikiimliiliikler

Hazine Miistesarligi kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber
sermayelerinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatirim
ve kalkinma bankalari, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagh kuruluslar ile sair yerel
yonetim kuruluslarimin yatinm finansman maliyetlerini asgari seviyede tutmak, bilylimenin
stirdiiriilebilirligini saglamak ve yillara sari yatinmlarin fon ihtiyacini karsilamak gibi amaclara
yonelik olarak bahse konu kuruluglar tarafindan saglanacak dis finansman imkanlarina yonelik geri
O0deme garantisi saglamaktadir. Bu kapsamda, s6z konusu kuruluglar tarafindan yalnizca dig
piyasadan saglanacak olan finansman imkanlarina Hazine Mistesarligi tarafindan garanti
saglanmakta olup i¢ piyasadan saglanacak finansman imkanina herhangi bir garanti saglanmasi s6z
konusu degildir. Ayrica, Yap-Islet-Devret, Yap-islet, Isletme Hakki Devri ve benzeri finansman
modelleri kapsaminda ilgili Kanun hiikiimlerine dayanmak ve bunlarla smirli olmak iizere kamu
iktisadi tesebbiisleri, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla beraber sermayelerinin yiizde ellisinden
fazlasi kamuya ait olan kuruluslar, fonlar, kamu bankalari, yatinm ve kalkinma bankalari,
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bunlara bagli kuruluslar ile sair yerel yonetim kuruluslarina
Hazine Miistesarlig1 tarafindan yatirim garantisi verilmektedir.

Mali agidan koétii durumda bulunan kuruluslarin garantili borglarinin 6demeleri ve yatirim
garantileri kapsamindaki yiikiimliiliiklerinin Hazine tarafindan karsilanmasi olasilig1 agik kosullu
ylikiimliliklerin 6nemli bir boliimiinii teskil etmektedir.

Hazine Miistesarligi’nin kars1 karsiya oldugu kosullu yiikiimliiliklerin y6netiminin
gliclendirilmesi amaciyla 1 Ocak 2007 den itibaren kuruluslarin Hazine ile borg¢-alacak iliskisini ve
mali tablolarini dikkate alan I¢sel Kredi Derecelendirme Modeli kullanilmaya baslanilmistir. Bu
kapsamda, kosullu yiikiimliiliiklerden kaynaklanan risklerin azaltilmas1 amaciyla kullanilan Hazine
garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti, garanti ve ikraz iicretleri ve kismi garanti orani
uygulamalar1 kuruluslardan olan beklenen kayip'® esas almarak ve sz konusu model kullanilarak
hesaplanmaktadir.

Bu gergevede, 4749 sayili Kanun kapsaminda saglanacak olan geri 6deme garantisi, yatirim
garantisi ve ikraz edilecek dis borcu kapsayan limit her yil biitce kanunu ile belirlenmektedir. 4749
sayili Kanun kapsaminda saglanacak Hazine garantili imkan i¢in uygulanacak limit 2005 yilinda 2
milyar dolar, 2006 ve 2007 yillarinda 3 milyar dolar, 2008 yilinda ise 2 milyar dolar olarak tespit
edilmistir. 2009 yilindan itibaren garantili saglanacak imkana iliskin limitin yami sira ikrazen
kullandirilacak dis finansmana da bir limit getirilmis ve garantili imkan ve dis borcun ikrazi limiti
olarak 2009 yil1 i¢in 4 milyar dolar olarak belirlenmistir.

4749 sayili Kanun kapsaminda garantili imkan saglanmasi halinde garanti edilen tutarin
ylzde 1’ine kadar ilgili kurulustan {icret tahsil edilmektedir. Diger yandan, 4749 sayili Kanun’da
yapilan son degisiklikle birlikte ikrazen dis finansman kullandirilmasi durumunda da ikraz edilen
dis borg tutarin yiizde 1’ine kadar ilgili kurulustan {icret tahsil edilmektedir. Kismi garanti orani
uygulamasinda ise uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile yabanci iilkelerin Resmi Ihracat Sigorta
Kuruluglarindan (ECA) saglanan ihracat kredileri haricindeki krediler i¢in toplam yiikiimliiliigiin
yiizde 95’ine kadar garanti saglanabilmektedir.

10 Beklenen kayip, kuruluslarin mali yetersizlikleri nedeni ile iistlenim talebinde bulunmalar veya Hazine’ye olan diger
yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumunda olusacak maliyete iliskin beklentiyi ifade etmektedir.
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Geri Odeme Garantisi

Genel Biitce kapsami disindaki kamu kuruluglart ile kurumlarin yatirim finansman
maliyetlerini asgari diizeyde tutmak ve fon akig1 saglamak amaciyla kullanilan Hazine geri 6deme
garantileri bor¢ stokunun 2002-2006 yillar1 arasinda gosterdigi diisiis trendinin yerini 2007 ve 2008
yillarinda artig trendi yer almistir. 2006 yil1 sonu itibariyle 4,3 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesen
stok tutar1 2007 y1l1 sonu itibariyla 4,8 milyar dolar, 2008 yili sonu itibariyle ise 5,6 milyar dolar
seviyesine yiikselmistir. S6z konusu artigin nedeni 2005 yili sonrasinda bankalar (T. Halk Bankasi,
T. Vakiflar Bankasi) ve kalkinma ve yatirnm bankalarina (TSKB, TKB) saglanan hazine garantili
kredilerden yapilan kullanimlarin 2007 ve 2008 yillarinda gergeklestirilmis olmasindandir. Bu
krediler bor¢lusu olan bankalar tarafindan diizenli olarak &dendiginden Hazine’ye ek bir yiik
getirmemektedir. Bununla birlikte, Hazine iistlenimine konu olan mahalli idarelerin stok
icerisindeki pay1 ise 2002 yilindan bu yana azalmaktadir.

Hazine garantili bor¢ stoku, 2008 yili sonu itibariyla 2002 yilima gére 677 milyon dolar
azalarak 5,6 milyar dolar tutarina inerken, 2006 y1li sonu itibartyla yiizde 52 olan iistlenim orani da
2008 yi1l sonu itibariyle yiizde 18 seviyesine diigmiistiir.

Orta vadede Hazine garantili dis borg stoku ddeme projeksiyonu incelendiginde ise, 6deme
tutarlariin kredi kullanimlarindaki artiga paralel olarak yiikselis gosterdigi goriilmektedir.

Tablo 3. 11: Hazine Garantili Dis Bor¢ Servisi Projeksiyonu

(Milyon Euro)
Anapara Faiz Toplam
2009 384 159 543
2010 390 127 517
2011-2015+ 2843 576 3419

Yatirnm Garantileri

Geri 6deme garantileri disinda, 10 adet Yap-Islet-Devret, 5 adet Yap-islet ve 1 adet Isletme
Hakk1 Devri modeliyle kurulmus elektrik santralleri i¢in saglanmis yatirim garantileri de 6nemli bir
acik kosullu yiikiimliilik olusturmaktadir. Bugiine kadar s6z konusu garantilerden herhangi bir
O0deme yiikiimliliigli olmamakla birlikte, kosullu yiikiimliiliikklerden gelebilecek yiikler
hesaplanirken s6z konusu mali riskler de dikkate alinmaktadir.

Bunlara ek olarak, bir belediyeye su bedeli 6deme yiikiimliiliigii i¢in 1995 yilinda YID projesi
kapsaminda bir yatirim garantisi saglanmigtir. S6z konusu yatirim garantisi kapsaminda, 1999
yilindan 2008 yili sonu itibariyla yaklasik toplam 2 milyar dolar1 tutarinda {istlenimde
bulunulmustur.

Hazine Alacaklanr

2008 sonu itibartyla Hazine alacak stokuna bakildiginda, toplam icinde, mahalli idarelerin
yiizde 54,6, KiT’lerin yiizde 26,1 ve diger alacaklarin yiizde 19,3’liik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir.

Gergeklesen tahsilatlarin kaynaklarma goére dagilimima bakildiginda, 2008 yili déneminde
yapilan tahsilatlarin yilizde 91’ini kuruluglarin nakit olarak yaptiklar1 6demeler olusturmaktadir.
Belediyelerin Maliye Bakanlig1 tarafindan vergi gelir paylarindan yapilan kesintilerden olusan
tahsilatlar bu donemdeki tahsilatlarin yiizde 7’sini, Iller Bankasi tarafindan vergi gelir paylarindan
yapilan kesintilerden olusan tahsilatlar bu donemdeki tahsilatlarin yiizde 1’ini kapsamaktadir. 6183
sayili Kanun kapsaminda yapilan tahsilatlar ise, bu donemde yapilan tahsilatlarin yiizde 0,31
kadardir.

Risk Hesabi

Hazine garantileri kapsaminda Hazine Miistesarlig1 tarafindan 6denen tutarlarin nakit ve borg
yonetiminde yol agtig1 aksakliklarin giderilmesi amaciyla, T.C. Merkez Bankasi nezdinde
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olusturulmus olan Risk Hesab1 6denekleri, iistlenimlerin azalmasi ve tahsilatlarin artmasi sonucunda
2003 yilindan itibaren azalig gostererek 2006 yil sonunda 240 milyon TL olan seviyesinden 2008
yilinda 148,9 milyon TL seviyesine inmistir.

2009-2011 Donemi Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku Tahmini

Son bes yilda izlenen disiplinli maliye politikalari, saglanan giiven ve istikrar ortami ile
gergeklesen yiiksek biiylime sonucu genel devlet briit bor¢ stokunun GSYH’ya oran1 énemli dlglide
diigmiistiir. S6z konusu oran 2008 yil sonu itibariyla ylizde 39,5 olarak gergeklesmistir. Bununla
birlikte kiiresel krizle birlikte olusan piyasa kosullarinin etkisiyle, genel devlet briit borg stokunun
2009-2010 doneminde sinirl bir artig gdsterdikten sonra, 2011 yilinda tekrar diigiis siirecine girecegi
tahmin edilmektedir.

Tablo 3. 12: Kamu Bor¢ Stoku Tahminleri

(GSYH’ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010 2011
Gerg¢eklesme Tahmin
Genel Devlet Briit Borg¢ Stoku 39,5 43,1 44,1 434

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Maliye Bakanligi ve DPT.

3.1.5. Yapisal Reformlarin Biitce Uzerindeki Etkileri

Benzer statiide gorev yapan kamu personeli arasindaki {icret dengesizliklerinin giderilmesi ve
diisitk maas gruplaria yonelik {icret iyilestirmesi ¢aligmalari ¢ercevesinde hazirlanilan 5793 sayil
Kanunla Bakanlar Kuruluna, ilave kurumsal 6deme almayan kamu c¢alisanlarina en yiiksek devlet
memuru ayliginin yiizde 200’iinii gegmemek kaydiyla ek 6deme yapma yetkisi verilmistir. Bakanlar
Kurulu, yeni ek 6deme kararimi1 2008 yili Agustos ayindan itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige
koymustur. Kapsamli bir kamu personel reformu anlamina gelmeyen s6z konusu diizenlemenin,
2008 yili i¢in ortaya ¢ikardigi ilave maliyet GSYH’ya oran olarak yiizde 0,1 diizeyinde olmustur.
Ayni diizenlemenin, 2009 yilindan itibaren merkezi yonetim biitcesi personel harcamalarinda 0,2
puanlik bir artisa yol agmasi beklenmektedir.

5763 sayili Kanunla, kayitdisi istihdamla miicadele kapsaminda istihdam {izerindeki mali
yilikiimliiliikleri azaltmak amaciyla, iicretli ¢aliganlar i¢in malulliik, yaslilik, 61im sigortalari igveren
priminin 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere 5 puanlik kisminin Hazine tarafindan
o0denmesi hitkkme baglanmistir. Bu indirimin sosyal giivenlik dengelerine etkisi iki aylik bildirim ve
O0deme siiresi gecikmesi nedeniyle, 2008 yili1 Aralik ayindan itibaren goriilmeye baslanmistir. Bu
uygulamanin, merkezi yonetim biitgesi lizerinde 2009, 2010 ve 2011 yillan i¢in GSYH’ya oran
olarak sirasiyla, ylizde 0,34, 0,36 ve 0,37 seviyesinde ek yiik yaratmasi beklenmektedir.

3.2. Duyarhlik Analizi

2002 yilindan bu yana kamu bor¢ ve risk yOnetimi uygulamalari g¢ergevesinde,
makroekonomik dengeler gozetilerek para ve maliye politikalari ile uyumlu, siirdiiriilebilir, saydam
ve hesap verilebilir bir bor¢glanma politikasi izlenmektedir. Son yillarda uygulanan siki maliye
politikalar1 ve 2003 yilindan baslayarak hayata gecirilen stratejik olgiit uygulamalart kurlar, reel
faizler ve biiyiimeye iliskin olumsuz soklarin orta ve uzun vadede kamu borg¢ stoku tlizerindeki
etkilerini 6nemli Olgiide sinirlandirmis ve stokun yapisimi soklara karsi daha dayanikli bir hale
getirmistir.

Bu c¢ergevede, bor¢ stokunun gesitli negatif makroekonomik soklar karsisinda 2008-2011
déneminde nasil bir seyir izleyecegine iliskin siirdiiriilebilirlik analizleri asagida yer almaktadir.
Sekil 3.5°te, ele alinan senaryolar altinda orta vadede AB Tanimli Kamu Briit Bor¢ Stoku/GSYH
oranlarinin seyri goriilmektedir.

Yapilan senaryo analizlerinde doviz kurlarinin her yil baz senaryonun yiizde 5 iistiinde
gerceklesmesi, reel biiylimenin her yil baz senaryonun 2 puan altinda gerceklesmesi, reel faizlerin
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her yil baz senaryonun 500 baz puan iistiinde gerceklesmesinin bor¢ stoku iizerindeki etkileri ayr1
ayri ve toplu sekilde ele alinmustir.

Yukarida belirtilen senaryolar incelendiginde, bor¢ stokunun 2011 yilinda baz senaryoya gore
doviz kuru soku altinda 0,8 puan; biiylime ve reel faiz goklar altinda ise 2,7 puan yukarida
gerceklesebilecegi  degerlendirilmektedir. Tiim soklarin bir arada ele alindigi toplu sok
senaryosunda ise, bor¢ stokunun 2011 yilinda baz senaryonun 6,5 puan iizerine ¢ikabilecegi
ongoriilmektedir.

Bu cercevede, uygulanacak maliye politikalart ve bor¢ yonetimi stratejilerine bagli olarak,
incelenen sok senaryolarinda borg stoku / GSYH oraninin 2009 ve 2010 yillarinda artig gostermekle
birlikte, 2011 yilinda tekrar diisiis trendine girebilecegi degerlendirilmektedir. Diger taraftan, soz
konusu olumsuz soklarin bir arada gerceklestigi toplu sok senaryosunda, bor¢ stoku / GSYH
oranmnin orta vadede sinirli bir bi¢cimde artabilecegi ongoriilmektedir. Yapilan analizler kamu borg
stokunun digsal soklara karsi duyarliligmin onceki yillara gore Onemli Olgiide azaldigim
gostermektedir.

Sekil 3. 5: Siirdiiriilebilirlik Senaryolar1
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3.3. Kamu Maliyesi Riskleri

2009-2011 doneminde, kiiresel krizin siddetinin artmasi ve/veya siiresinin uzamast kamu
maliyesi lizerinde cesitli riskler yaratabilecektir. Kamu maliyesine iligkin olarak ortaya konulan
temel hedeflere ulasilmasina engel teskil edebilecek riskler asagida 6zetlenmektedir.

» Biiyime hizinin yavaslamasi durumunda, merkezi yOnetim biitgesi gelir
performansinin olumsuz yonde etkilenerek finansman ihtiyacinin ve dolayisiyla
borglanma gereginin artmasi ihtimali bulunmaktadir.

» Makroekonomik parametrelerin = Ongoriilebilirliginin  azalmasi kamu maliyesi
hedeflerine ulasilmasi ihtimalini zayiflatabilecektir.

» Kiiresel kriz ortaminda 0&zellestirme gelirlerinin  ongoériilen diizeyin altinda
gerceklesmesi ihtimali bulunmaktadir. S6z konusu riskin gerceklesmesi, borglanma
gereginin artmasina yol agacaktir.

» Biylime hizindaki muhtemel gerileme istihdam artig1 parametresini olumsuz yonde
etkileyerek, sosyal giivenlik sistemi prim tahsilatlarinin 6ngoriilenin altinda kalmasina
yol agacaktir. Bu gelisme, saglik harcamalarinin disipline edilememesi durumunda,
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sosyal giivenlik kuruluslarina merkezi yonetim biitcesinden yapilacak transferlerin
artmasi sonucunu doguracaktir.

> Issizlik oraninin yiikselmesi durumunda, Issizlik Sigortast Fonundan yararlananlarin
sayis1 artacak ve Issizlik Sigortasi Fonu dengesinin bir miktar bozulmasi s6z konusu
olabilecektir.

» Mevcut i¢ bor¢ stoku; doviz cinsi, dovize endeksli ve degisken faizli senetler
nedeniyle, doviz kurlarinda veya faiz oranlarinda ortaya c¢ikabilecek beklenmedik
artislardan, gegcmis yillara kiyasla azalan oranda da olsa, olumsuz yoOnde
etkilenmektedir.

» Hazine geri ddeme ve yatirim garantileri kapsamindaki yiikiimliiliiklerin Hazine
tarafindan tstlenilmeleri olasilig1 biitge iizerinde risk olusturmaktadir. S6z konusu
riskin ortadan kaldirilmasi amaciyla Merkez Bankasi nezdinde Risk Hesabi1
olusturulmus ve 1.1.2003’ten itibaren bahse konu garantiler nedeniyle dogabilecek
O0demeler bu hesaptan yapilmaya baslanmistir.

3.4. Kamu Maliyesinin Kalitesi

Kamu harcamalarinda yerindelik, etkililik ve verimlilik ile alternatif maliyetlerin gozetilerek
harcamalarin 6nceliklendirilmesi politikasina ilerleyen donemlerde de devam edilecektir. Bu
kapsamda kamu yatirim programinin rasyonalize edilmesi ve verimsiz harcama programlarinin
sonlandirilmas1 amag¢lanmaktadir.

2008 yilindan itibaren 6zellestirme hasilatlarinin ve Issizlik Sigortas: Fonu nema gelirlerinin
belirli bir kismmin GAP Eylem Plani ¢ergevesinde kullanilmak iizere tahsis edilmesi sonucunda,
GAP kapsaminda yapilan yatirimlarin hizlandirilmasi amaglanmistir. Bu amagcla, 2009 yilinda GAP
Eylem Plan1 kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar i¢in 2,8 milyar TL &denek tahsis edilmistir.

5350 ve 5615 sayili Kanunlarla tesvik sisteminde yapilan diizenlemeler sonucunda,
kalkinmada oncelikli yorelere iliskin tesvik kapsami genisletilmis ve tesviklerden yararlanma
kosullar iyilestirilmigtir. Ayrica, 5084 sayili Tesvik Kanunun siiresi de bir yil uzatilmistir. Tiim bu
yasal diizenlemeler sonucunda, baglangicta dngoriilen 6denegin yaklasik 500 milyon TL iistiinde bir
harcama yapilacagi beklenmektedir.

Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK) tarafindan yonlendirilen Ar-Ge
tesvikleri 2009 yilinda 500 milyon TL olarak ongériilmiisken; Kiiciikk ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) tarafindan kullandirilan destekler igin 200
milyon TL oOdenek tahsis edilmis, s6z konusu 6denek yil igerisinde 75 milyon TL artirilmistir.
Ayrica, yerel kalkinma potansiyelini harekete gecirmek amaciyla tasarlanan ve kurulus ¢aligmalari
halen devam eden kalkinma ajanslarmin sayisinin 2009 yilinda Onemli Olciide artmast
beklenmektedir. Bu baglamda, kalkinma ajanslari i¢cin 2009 yilinda 200 milyon TL &denek
ongorilmiistiir.

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi suretiyle verimliligi ve rekabetgiligi yiiksek bir ekonomik
ortam yaratilmasi amaciyla 5746 sayili Kanun kabul edilmis, 2023 donemine kadar uygulanmak
iizere yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Kanunla 2004 yilindan itibaren Kurumlar Vergisi ve Gelir
Vergisi Kanunlart uyarinca miikelleflere taninmis olan Ar-Ge harcamalarinin yilizde 40’1
matrahlarindan indirme imkani yiizde 100’e ¢ikarilmistir. Kanunda ayrica, Ar-Ge personeline
yonelik gelir vergisi stopaji destegi ile sigorta primi destegi verilmesi ve yenilik¢i fikirlere tekno-
girisim sermayesi destegi verilmesi ongdoriilmiistiir.

Yerel idarelerin igcme suyu, kanalizasyon ve yol gibi mahalli miisterek ihtiyaglarin
kargilanmas1 amaciyla gelistirilen ve 2005 yilindan bu yana vyiiriitilmekte olan Kdylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOY-DES) projesine 2009 yilinda da devam edilecektir. Bu
kapsamda, s6z konusu proje i¢in 2009 yilinda 500 milyon TL &denek tahsis edilmistir. 2007 yilinda
baglatilan Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BEL-DES) i¢in ise 2009 yilinda
O0denek ongoriilmemistir.
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3.5. Kamu Maliyesinin Kurumsal Ozellikleri

Kamu mali yonetiminde son donemde kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi amaciyla
gerceklestirilen temel bazi diizenleme ve uygulamalar agagida sunulmaktadir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

Maliye Bakanligi tarafindan 2006 ve 2007 yillarinda gergeklestirilen gecis sinavlari
neticesinde kamu idarelerinin mali hizmetler birimlerine toplam 467 mali hizmetler uzmani atanmis
bulunmaktadir. Mali hizmetler uzmanlarinin mesleki yeterliklerinin siirekliligini ve gelistirilmesini
saglamak iizere kapsamli bir egitim programi baglatilmis olup, egitim programinin 2008 yil1 sonuna
kadar tamamlanmasi1 planlanmaktadir. Kamu idarelerinin mali ydnetim ve kontrol alanindaki
uygulama kapasitelerini arttirmak amaciyla 9 Kasim 2008 tarihinde 546 mali hizmetler uzman
yardimecisi alinmasina yonelik 6zel yarisma sinavi yapilmistir.

Tablo 3. 13: 5018 Sayih Kanunun ikincil ve Ugiinciil Mevzuat Listesi (*)

Diizenlemenin Ad1 Dayanag Durumu

Kamu Zararlarinin Tahsiline fliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y6netmelik

I¢ Denetgi Atamalarinda Uygulanacak Esas ve Usuller
Hakkinda Teblig (Sira No: 2)

Ayrimntili Harcama ve Finansman Programlarinin
Hazirlanmasi, Vize Edilmesi, Uygulanmasi ve Izlenmesine 5018 Md. 20
Dair Usul ve Esaslar

5018 Md. 71 19.10.2006 tarihli ve 26324 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.
5018 Md. 65 30.12.2006 tarihli ve 26392 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

3 sira numarali Biitge Uygulama Talimat1 24.01.2007 tarihli ve
26413 sayilt Resmi Gazete yayimlandi.

Tasinir Mal Yonetmeligi 5018 Md. 44 18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig 5018 Md. 35 08.03.2007 tarihli ve 26456 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

%fﬁ;ﬂ Yonetim Harcama Belgeleri Haidanda Genel 5018 Md. 33 08.03.2007 tarihli ve 26456 say1l1 Resmi Gazetede yayimlandi.

D?ner Ser.r?.a yel I gl IEitie ve i it AN Gl 01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete yayimlandi.

Yonetmeligi Md. 11

Mali Hizmetler Uzmanlig1 Yonetmeligi 5018 Md. 60 25.08.2007 tarihli ve 26624 sayili Resmi Gazetede yayimlandi.

v s D i Skl 5018 Md.67 I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunin (IDKK) 20.11.2006 tarihli
ve 12 sayili karari.

Kamu I¢ Denetcileri Meslek Ahlak Kurallar 5018 Md.67 IDKK’nin 20.11.2006 tarihli ve 12 say1li karar.

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari 5018 Md.67 IDKK’nin 05.06.2007 tarihli ve 10 sayil karart.

Kamu f¢ Kontrol Standartlart Tebligi 5018 Md. 55 26 Aralik 2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmustir.

Kamu I¢ Denetimi Strateji Belgesi (2008-2010) 5018 Md. 67 IDKK’nin 05.11.2007 tarihli ve 22 say1li karart

Kamu i¢ Denetim Terimleri Sézligii 5018 Md. 67 IDKK’nin 28.10.2008 tarihli ve 12 sayili karart

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi 5018 Md. 49 10.01.2008 tarihli ve 26752 sayili Resmi gazetede yayimlandi.

i¢ Denetcilerin Cahsma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik

I¢ Denetim Birim Yonergesi Md.13 IDKK’nin 22.01.2007 tarihli ve 2 sayih karar1.
Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Derecelendirilmesine liskin

Md.30 IDKK’nin 02.07.2007 tarihli ve 11 sayil karari.
Esas ve Usuller
Loitesein doeda [emsion s g 1o IDemefiplieainin Qe Chl e Md.51 IDKK’nin 03.07.2007 tarihli ve 12 sayili karar1.
Esas ve Usulleri
Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama Rehberi Md.40 IDKK’nin 29.08.2007 tarihli ve 15 sayili karari.
Kamu ¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi Md.36 IDKK’nin 06.09.2007 tarihli ve 17 say1li karari.

Kamu I¢ Denetqilerinin Mesleki Kidemlerinin
Belirlenmesine Iligkin Esas ve Usuller

Kamu I¢ Denetim Rehberi Md. 10 IDKK’nin 07.04.2008 tarihli ve 5 sayih karar

Md. 55 IDKK’nin 19.02.2008 tarihli ve 2 sayil karari

(*)01.01.2006-19.10.2006 donemine iliskin ikincil ve tigiinciil mevzuat listesine 2006 yili KEP’inde yer verilmistir.
Kaynak: Maliye Bakanlig:

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kurumlar i¢in ihdas edilen 1200 adet ic
denet¢i kadrosunun Kasim 2008 tarihi itibariyla 802 adedine atama yapilmistir. Atanan ig
denetgilerden 786 adedi li¢ aylik sertifika egitimine tabi tutulmustur.

5018 sayili Kanun uyarinca mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak
hazirlanan, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlarinin bir mali
yildaki faaliyet sonuglar1 ile mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel degerlendirmelerin yer
aldig1 Genel Faaliyet Raporu agiklanmistir. Buna ek olarak, merkezi yonetim biit¢esinin ilk alt1 aylik
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uygulama sonuglarini, finansman durumunu, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile
faaliyetleri igeren 2008 yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve Beklentiler Raporu
aciklanmugtir.

Biitce Muhasebe Sistemi Kod Yapis1 ve Mali Saydamhk

1 Ocak 2006 tarihinde uygulanmaya baslanan Genel Biitge Muhasebe Yonetmeliginin Kanuni
dayanagi olan 5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin degistirilmesi nedeniyle, sz konusu
degisiklige gore hazirlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 1 Ocak 2007 tarihinde
ylrtirliige girmistir.

Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi sadece genel biitge kapsamindaki kamu idarelerini
kapsamakta iken, Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin kapsami genel biitgeli kamu
idarelerine ilaveten 6zel biitgeli kamu idareleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlart da kapsama
almaktadir.

5018 sayil1 Kanunda yer alan genel yonetim kapsami tanimina ek olarak, istatistiki amaclarla
ESA-95 kriterlerine uygun bir genel yonetim sektorii kapsami belirlenmesine imkan saglamak iizere
24.07.2008 tarih ve 5793 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunun 52’nci maddesinde degisiklik
yapilmig ve bu konuda Maliye Bakanligi yetkilendirilmistir. 5018 sayili Kanunun 53’iincii
maddesinde yapilan degisiklikle ise genel yonetim kapsamina dahil idarelerin verilerini zamaninda
gondermelerini saglamaya yonelik diizenleme yapilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunun nakit esasl biitge tablolari ile tahakkuk esasli mali tablolarinin
yillik ve tiger aylik dénemlerde elektronik ortaminda yayimlanmasina yonelik ¢aligmalara devam
edilmektedir. Merkezi yonetim biit¢esi mali tablolarindan nakit esasli biitce tablolar1 aylik bazda
diizenli olarak yayimlanmaktadir. Tahakkuk esasli mali tablolardan bilango, mizan, faaliyet tablosu,
mali varlik ve yiikiimliiliik tablosu, i¢ ve digs bor¢ degisim tablolar1 ise yillik ve aylik bazda
yayimlanmaktadir.

Mabhalli idarelerin ve bunlarin kurmus olduklar1 birliklerin nakit esash biitce tablolar1 ve
tahakkuk esasli mali tablolar iiger aylik ve yillik dénemler halinde yayimlanmaktadir.

Gelir idaresi ve Sosyal Giivenlik Sistemi

Gelir Idaresinin uygulama ve denetim kapasitesinin gelistirilmesi calismalarma devam
edilmektedir. Bu kapsamda, Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi 2007 yili basinda faaliyete gegmistir.
Gelir idaresinin teknolojik altyapisinin temelini olusturan VEDOP Projesinin 3. asamasit devam
etmekte olup, 2009 yil1 i¢inde biitiin gelir idaresi birimlerinin kapsama alinmasi, buna paralel olarak
bilisim sistemleri ve altyapinin gii¢lendirilmesi ve bir felaket durum merkezinin olusturulmasi
planlanmaktadir.

Vergi dairesi islemlerinin tiimiiniin elektronik ortamda yapilarak is ytlikiiniin azaltilmasi, vergi
dairesi caligmalarinda verimliligin artirilmasi ile bilgisayar ortaminda toplanan bilgilerden saglikli
bir karar destek ve yonetim bilgi sisteminin olusturulmasinin hedeflendigi Vergi Dairesi Otomasyon
Projesi (VEDOP), Client-server mimaride ¢alisan vergi daireleri otomasyonu (VDO), merkezi
yapida calisan vergi daireleri otomasyonu (e-VDO) olmak iizere iki ayri sistem araciligiyla
yiiriitiilmektedir. VEDOP Projesi Ucgiincii Asamas1 kapsaminda, VDO otomasyon sistemini
kullanan vergi dairelerinin e-VDO otomasyon sistemine gegirilmesi ve mal miidiirliikleri gelir
servislerinin e-VDO otomasyon sistemi ile otomasyona gegirilmesi planlanmig olup, bu alandaki
calismalara devam edilmektedir.

Halen vergi mevzuati degisiklikleri ile vergi dairelerinin talep ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak,
vergi dairesi uygulama yazilimlarimin gelistirilmesine ve otomasyon kapsaminda bulunmayan mal
miidiirliiklerinin e-VDO ile otomasyona gegirilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir.

Takdir komisyonuna ait islemlerinin otomasyon sistemi kapsamina alinmasi ¢aligmalar1 halen
yiriitiilmekte olup, Ekim 2008 tarihi itibariyla 43 Takdir Komisyonu i¢in altyapi ve donanimlarin
kurulumu ve merkezi sorgulamalar1 kullanmalari i¢in sistem tanimlar1 yapilmistir. Bununla birlikte,
sistemin yazilim asamasinin oturtulmasi ¢aligmalarina devam edilmektedir.
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Gelir Idaresi Baskanligimin kurum icerisindeki mali ve idari kaynak dagilimi ve kullanimina
yonelik yetkisi genisletilecektir.

Denetim kapasitesini artirmaya yonelik olarak, gelirler kontroldrleri ve vergi denetmenlerinin
sayis1 diizenli bir sekilde artirilacaktir.

2009 yili Temmuz ay1 sonuna kadar bir “Sosyal Giivenlik Kurumu - Gelir Idaresi Baskanlig1
Ortak Eylem Plam1” hazirlanacak ve eylem plan1 2009 yili Ekim ay1 sonuna kadar uygulamaya
konulacaktir. Eylem planiyla, isverenlerin yeni ¢ikarilan diizenlemelerle getirilen vergi kesintisi ve
calisan maaglarinin édenmesine iliskin yiikiimliiliiklerine uyumunu saglayacak, c¢alisanlarin uygun
olmayan sekilde tageron olarak gosterilmesini engelleyecek ve ayni yardimlarin dogru bir sekilde
raporlanmasini temin edecek adimlar belirlenecektir.

Gelir idaresi Bagkanlig1 tagra teskilat: hizmet binalar ile ilgili mahallinde ve mimari projeler
iizerinde calisarak organizasyon ve is akisi tekniklerine uygun Vergi Dairesi Tam Otomasyon
Projesi Ugiincii Asama (VEDOP-3) kapsaminda ve belirlenmis tarihler gergevesinde "Servisler ve
Otomasyon Donanimi Yerlesim Plan1" hazirlanmasi ¢calismalarina devam edilmektedir.

Sosyal giivenlik primleri ve gelir vergisi i¢in birlestirilmis vergi beyannamesi formu
uygulamasi, 2010 y1l1 bagindan itibaren baglatilacaktir.

5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig1 Genel
Midirliikleri kaldirilarak Sosyal Giivenlik Kurumu semsiyesi altina alinmistir. Kurulan yeni
kurumda Sosyal Sigortalar Genel Miidiirligii, Genel Saglik Sigortasi Genel Miidiirliigii, Primsiz
Odemeler Genel Miidiirliigii ve Hizmet Sunumu Genel Miidiirliigii olusturulmustur. Boylece
emeklilik hizmeti, saglik finansman1 ve prim karsilig1 olmayan édemelerin tek catida birlestirilmesi
hedeflenmistir. Aynm1 Kanunda tek nokta hizmet anlayisi iginde yerel alanda orgiitlenmis, tam
otomasyona sahip sosyal giivenlik merkezleri olusturularak, emeklilik ve saglik hizmetlerinde
sunumun hizlandirilmasi esast getirilmistir. S6z konusu Kanunla beraber kurumsal ve idari kapasite
gelistirilmig; hem prim tahsilatinda etkin olacak, hem de emeklilik ve saglik hizmetlerinde
suistimallerin 6niine gegecek yeni bir kurum olusturulmustur.
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4. YAPISAL REFORMLAR

Tiirkiye ekonomisinde 2000°li yillarin basindan bu yana kararlilikla siirdiiriilen yapisal
reformlar sonucunda, makroekonomik istikrarin saglanmasi, yiiksek biiylime ve verimlilik artiglari
ile AB’ye ekonomik, sosyal ve mevzuat uyumu alanlarinda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir. 2008
yili KEP doéneminde de reform siirecinin kesintisiz bir bigimde kararlilikla siirdiiriilmesi
hedeflenmektedir.

Bu boéliimde, 2008 yili KEP doneminde reel sektdre, mali sektore, isglicii piyasasina, tarim
sektoriine, idari reformlara, bolgesel gelismeye, saglik ve sosyal gilivenlik sistemine, Ar-Ge ve
yenilik¢ilige, bilgi ve iletisim teknolojilerine, ulastirma ve enerji sektorlerine iliskin reform
caligmalari ele alinmakta ve kaydedilen gelismeler degerlendirilmektedir.

4.1. Reel Sektor

4.1.1. Ozellestirme

2008 y1l1 6zellestirme uygulamalari agisindan,

> Petrokimya Holding A.S. (PETKIM) nin yiizde 51 hissesinin blok satigini,

> Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (TURK TELEKOM)’nin yiizde 13,34 hissesinin halka
arzin,

> Ankara Dogal Elektrik Uretim ve Dagitim A.S. (ADUAS)’ye ait yedi adet hidroelektrik
ve bir adet jeotermal santrallerinin isletme hakki devrini ve bir adet termik santralin
satigini,

> Tekel ve Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticaret A.S. (TEKEL)’ye ait tiim sigara fabrikalar
ile gesitli tasinmazlarin satisini,

» Bagkent, Sakarya, Meram ve Aras Elektrik Dagitim Sirketlerinin yiizde 100 hisselerinin
blok satisini

iceren ve Savunma Sanayi Miistesarligina ait Sabiha Gokg¢en Havalimanmin 20 yilligina
kiralanmasi isleminin tamamlandigi 6nemli bir yil olmustur. 2007 yilinda satig/devir islemi
tamamlanan 6zellestirme uygulamalariin toplam tutar1 7,45 milyar dolar diizeyindeyken bu tutar
2008 yil1 Aralik ayi itibariyla 8,68 milyar dolar seviyesinde ger¢eklesmistir. TCDD limanlarinin
(Izmir, Derince, Bandirma, Samsun) ve elektrik dagitim sirketlerinin (Sakarya, Baskent, Meram,
Aras) de i¢inde bulundugu onay/sézlesme asamasinda bulunan ozellestirme uygulamalarinin
toplam tutari ise 4,17 milyar dolardir.

2007 yili Kasim ayindan 2008 yili Aralik ay1 sonuna kadar devir-teslimi gerceklestirilen
Ozellestirme uygulamalar1 asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 4. 1: Kasim 2007 - Arahk 2008 Déneminde Tamamlanan Ozellestirme islemleri

Kurulus Ozellestirme islemi Sa(tleoIl}:geli

Savunma Sanayi Miistesarligi Sabiha Gokg¢en Havaalaninin 20 Yilligina Kiralanmast 2.640.400.000
TURK TELEKOM Halka arz (ylizde 13,34) 1.662.931.517
PETKIM Blok Satis 2.040.000.000
TEKEL Blok Satis 1.720.000.000
ADUAS Isletme Hakkinin Verilmesi 510.000.000
TEKEL Manisa'da 2 Taginmaz 50.284.137
Stimer Holding NITRO-MAK (yiizde 33,5) 19.550.000
Diger Is(;glsrr\l, j(]))()ezl’i(ieir;lietrirllalaergn Cesitli Varlik ve Tesislerin 41.870.202
TOPLAM 8.684.699.666
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TCDD’ye ait izmir, Derince, Bandirma ve Samsun limanlarinin 6zellestirilmesi siirecine
iliskin satig/devir ve sOzlesme asamalarinin hukuki siire¢ asildiktan sonra en kisa zamanda
tamamlanmasi beklenmektedir.

Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup ihale asamasi
tamamlanan Baskent, Sakarya, Meram ve Aras Elektrik Dagitim Sirketlerinin devir/teslim islemleri
gergeklestikten sonra elektrik dagitim ve iiretim 6zellestirmelerinin eszamanli olarak yapilabilmesi
hususunda ¢alismalar devam edecektir.

Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. (TSFAS)nin 2007 yilinda 0&zellestirme portfoyiine
alinmasia dair ¢ikarilan Ozellestirme Yiiksek Kurulu Kararinin Danistay tarafindan iptal edilmesi
sebebiyle TSFAS bu sene yeniden oOzellestirme programina alinmistir. Ayrica, 2008 yilinda
TIGEM ve Hazine’ye ait tasinmazlar ile Hazine’ye ait istirak hisseleri de dzellestirme programina
dahil edilmistir.

TEKEL’in bagh ortaklig1 olan Kibris Tiirk Tiitlin Endistrisi Limited Sirketindeki yiizde 51
oranindaki kamu hissesinin blok satis yoOntemiyle oOzellestirilmesi yoniinde ihale siireci
baslatilmustir.

Sans oyunlari lisans devrine iligkin 6zellestirilme siireci, 5 Kasim 2008 tarihinde ¢ikilan ihale
ilaniyla baglatilmis olup Ozellestirme c¢aligmalari 320 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmektedir. Bu gergevede, karsili§i nakit olmak iizere, planlama,
tertip etme ve gekilis diizenleme hakki Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigiine ait olan piyango,
hemen kazan ve sayisal oyunlar ile ilgili mevzuat ¢ergevesinde izin verilebilecek olan benzer sans
oyunlarini igeren lisans, 10 yillik siireyle bir biitiin olarak devredilecektir.

Ozellestirme programinda bulunan otoyol ve kéopriilerin dzellestirilmesine yonelik hukuki
altyapimin en kisa zamanda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Bu perspektifle, piyasa sartlarinin da
elverisli olmasi durumunda, otoyol-koprii 6zellestirmelerine yonelik ihale siireci baslatilabilecektir

4.1.2. Rekabet Hukuku ve Politikalar1

2008 yili baginda 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunda idari para cezalarina
iligkin 6nemli ve caydirict nitelikte degisiklikler gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler ile, maktu
nitelikteki idari para cezalar1 yerine yillik gayri safi gelir {izerinden hesaplanan idari para cezalari
getirilmis, rekabeti ihlal eden tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin ihlalde belirleyici etkisi saptanan
yonetici ve c¢alisanlara da idari para cezasi verilmesi ongoriilmiis ve Rekabet Kurumu ile aktif
igbirligi yapilmasi durumunda ilgili idari para cezalarinda indirim yapilmasi veya hi¢ para cezasi
verilmemesine imkan saglanmuistir.

Tiirkiye’deki rekabet (anti-trost) mevzuati dnemli oranda AB’deki mevzuat ile uyumlu
olmakla birlikte, Rekabet Kurumu’nun bugiine kadar olan uygulamasi ve AB’deki uygulama ve
mevzuat degisiklikleri dikkate alindiginda, gerek kurumsal yapida gerekse de rekabet mevzuatinda
baz1 degisiklikler yapilmasi ihtiyact dogmustur. Bu amagla hazirlanan bir kanun tasarisi 2008 yili
Temmuz ay itibariyla Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne gonderilmistir. S6z konusu tasar ile
rekabet mevzuatinin daha etkin bi¢imde uygulanmasi amaglanmaktadir.

S6z konusu tasarinin yasalagmasiyla;

» Rekabet Kurumu'nun kaynaklarini daha oOnemli rekabet ihlallerine yonelik
kullanabilmesi amaciyla, rekabeti 6nemli 6l¢iide etkilemeyen anlagsma, uyumlu eylem ve
kararlar sorusturma konusu yapilmayacak,

» Yogunlagma islemleri sonucunda ortaya ¢ikabilecek olan tek tarafli etkilerin ve igbirligi
etkilerinin ekonomik analizler kullanilmasi1 yoluyla daha saglikli degerlendirilebilmesi
amactyla, rekabetin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi testi benimsenecek,

> Rekabet ihlallerinin daha kisa siirede ortadan kaldirilmasi, ortaya g¢ikabilecek zararlarin
biiyiimesinin onlenmesi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmas1 amaciyla, yiiriitiilmekte
olan 6n arastirma ya da sorusturmalarin, ilgili tesebbiis veya tesebbiis birliklerinin ilgili
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rekabet sorunlariin giderilmesine yonelik taahhiitte bulunmalar1 durumunda sorusturma
acilamayacak ya da acilmig olan sorusturmaya son verilebilecek;

» Rekabet savunuculugu yetkilerinin giiclendirilmesi amaciyla, Rekabet Kurumu mal ve
hizmet piyasalarinda rekabeti sinirlayici etkiye sahip idari islem ve diizenlemelerin iptali
i¢in yargi yoluna basvurabilecektir.

Diger taraftan, rekabet hukuku ve politikalar1 alaninda AB mevzuati ile uyumu saglamak igin
devlet yardimlarimin rekabet agisindan denetlenmesi ve izlenmesi amaciyla bir birim
olusturulmasini  ongdéren kanun tasarisinin hazirlanarak 2009 yili i¢inde yasalagmasi
Ongoriilmektedir.

4.1.3. Yatirnm Ortamunin Tyilestirilmesi

Ozel sektdriin ekonomideki roliiniin artirilmasi amaciyla yiiriitiilen faaliyetler, Hiikiimetin
makroekonomik istikrar programinin Oncelikleri arasindaki yerini korumaktadir. Bu dogrultuda
2001 y1ilindan bu yana siirdiiriilmekte olan yatirim ortaminin iyilestirilmesi ¢aligmalari, yatirimlarla
ilgili prosediirlerin rasyonel hale getirilmesini ve Tiirkiye’ye gelen uluslararasi dogrudan yatirim
miktarin artirilmasini hedeflemektedir.

Yatirim ortamini iyilestirme g¢alismalari, kamu ve 6zel sektor igbirligine dayali ulusal bir
platform niteliginde olan “Yatirim Ortanmun Iyilestirme Koordinasyon Kurulu” (YOIKK)
tarafindan yiiriitiilmekte ve Kurul, yatirnm ortamina iligkin konularla ilgili olarak ¢aligmalarini her
biri yatirim ortamimin farkl bir konusunda gorevli 12 teknik komite'" araciligiyla siirdiirmektedir.

Ozel sektor tarafindan sunulan dneri neticesinde 30 Ocak 2008 tarihinde Ar-Ge konularinda
yatirim ortamu ile ilgili ¢aligmalar yiiritmek iizere TUBITAK in Baskanhiginda Ar-Ge Teknik
Komitesi’nin kurulmasina karar verilmistir.

YOIKK c¢alismalar1 kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, kamu ve ozel sektdr
igbirligi ile yeniden diizenlenen eylem planlarini1 2008 yili Nisan ayinda agiklamislardir. Bu eylem
planlarinin revizyonlar1 ve ilave eylemler ise 2009 yili Subat ayinda agiklanmustir.

2008 yilinda, izinlere iligkin olarak, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan yasal diizenleme kapsaminda, Is Kanunu'nda yapilan degisiklikle, isyeri kurma izni
kaldirilmistir. Ayrica, Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Genel Idari Usul Kanun Tasarisi
2008 yili Eyliil ayinda Bagbakanliga gonderilmistir. S6z konusu Tasar ile, vatandaglar ve 6zel
sektor tarafindan yapilan bagvurularin ilgili idareler tarafindan 30 giin i¢inde cevaplandirilmasi
zorunlulugu getirilmistir. Bu kapsamda, izin alma siire¢lerinin daha da kisaltilmas1 saglanacaktir.

Ihracat ve mense ispat belgeleri diizenlenmesinde, basitlestirilmis giimriik islemlerinden
yararlananlarin sayisinin artirilarak s6z konusu iglemlerin hizlandirilmasi amaciyla hazirlanan
Giimriik Genel Tebligi, 2008 y1li Nisan aymda Resmi Gazete’de yaymmlanmustir'>,

5782 sayili Tapu Kanununun yabancilarin taginmaz edinimini diizenleyen ilgili maddesinde
degisiklik yapan yasal diizenleme'’, 7 Ocak 2006 tarihinde yiiriirliige girmis, ancak daha sonra
degisiklikler yapilarak 15 Temmuz 2008 tarihinde yeniden yiiriirliige konmustur',

Hukuki engellerin kalkmasinin ardindan 2008 yili itibartyla izmir, Adana - Mersin illerinde
Yatirnm Destek Ofisleri kurulmus ve yeterli eleman gorevlendirilmistir. Ayrica DPT Miistesarligi
tarafindan Kalkinma Ajanslarinin faaliyetlerini diizenleyen yoOnetmeligin revizyonuna yonelik
caligmalarin yakin zamanda tamamlanmasiyla Yatirim Destek Ofisleri fiilen faaliyete gececektir.

1 Sirket Kurulusu, istihdam, Sektérel Lisanslar,Yatirim Yeri, Vergi ve Tegvikler, Dis Ticaret ve Gumriikler, Fikri ve
Sinai Miilkiyet Haklar1, Yatirim Promosyonu, Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuati, KOBI, Kurumsal Yonetim, Ar-Ge

2 Giimriik Genel Tebligi (Siire Degisimi) Seri No: 2 (R.G. 26.04.2006/26150)

13 5444 sayil Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (R.G. 07.01.2006/26046)

14 5782 sayili Tapu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (R.G. 15.07.2008/26937)
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2008 yilinda kararlagtirilan 7 cazibe ve 1 finans merkezi ile birlikte dniimiizdeki donemde tiim
illerde Yatirim Destek Ofislerinin kurulmasi ve faaliyete gegirilmesi planlanmaktadir.

Yabancilarin galigma izinlerine iligkin uygulama asamasinda yasanan sikintilarin giderilmesi
amactyla Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 4817 sayili Yabancilarin
Calisma Izinleri Hakkindaki Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasarisinin
yasalagsmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) tarafindan yatirim ortamimi iyilestirme c¢aligmalarini
desteklemek iizere, 2008 yili basinda yiiriirliige giren Teblig ile; paylar1 IMKB’de islem goren
sirketlere, iligkili kuruluslarla yapilan islemler i¢in degerleme yaptirilmasi, kamunun
aydinlatilmasi, pay sahipleri ile iligkiler biriminin olusturulmasi, ortakliklarin sermaye piyasasi
mevzuatina uyum kapasitesinin giiclendirilmesi ve lisans sahibi personel istihdam edilmesi
zorunluluklart getirilmistir'’.

Ayrica, modern kurumsal yonetisim ilkelerinin kamu isletmelerinde uygulanmasia ydnelik
kamu sermayeli sirketler icin baslatilan ¢aligmalar kapsaminda 2009 yilinda KiT'lerde hesap
verebilirligi, seffafligi, karar alma siireglerinde esnekligi ve stratejik yonetim anlayisini esas alan
bir kanun tasarist hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Isgiicii {izerindeki idari ve mali yiiklerin azaltilmasi ve isgiicii piyasasinin esnekliginin
artirllmasmi  amaglayan “istihdam Paketi”'®, 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige girmistir.

28 Subat 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige giren 5838 sayili kanun ile
i ortaminin iyilestirilmesi ve biirokratik islemlerin azaltilmasi i¢in bazi degisiklikler yapilmistir.
Biirokratik islemlerin azaltilmasi amaciyla yapilan degisikliklerle, borcun olmadigina dair belgeyi
arama zorunlulugu bulunan kurum ve kuruluslara 6deme ve isleme taraf olanlara iligkin borg
bilgilerinin verilmesi, sirrin ifsast kapsamindan ¢ikarilmig ve ise giris, isten ayrilma iglemlerinin
sadece Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesinin yeterli olmasi diizenlenmistir. Ayrica Gelir
Vergisi Kanununda yapilan degisikliklerle internet iletisiminden alinan vergi yiizde 5 azaltilmis ve
sirketlerin Ar-Ge tesviklerinden yararlanmasi saglanmustir'”.

4.1.4. Kamu Hizmetleri ve Sebeke Endiistrileri
Enerji

Enerji piyasasiin serbestlestirilmesi yoniinde bir 6nceki KEP’ten bu yana 6nemli ilerlemeler
kaydedilmistir. Elektrik piyasasinda tam rekabetin tesisi i¢in 6nemli bir bilesen olan elektrik {iretim
ve dagitim ozellestirmelerinde ilk adimlar atilmis ve dogal gaz piyasasinda kontrat devri siirecinde,
her ne kadar kiigiik bir miktara tekabiil ediyor olsa da, ilk s6zlesme devri tamamlanarak 6zel
sektoriin uzun donemli dogal gaz alim anlagsmalarina girisi kolaylastirilmistir.

Ozellestirmeden beklenen faydalar; verimli isletmeyle maliyetlerin diisiiriilerek tiiketicilere
yansitilmasi, yiiksek kayip-kacak oranlarmin disiiriilmesi, tahakkuk ve tahsilat oranlarinin
yiikseltilerek sektoriin finansman yapisinin gii¢lendirilmesi, arz gilivenliginin saglanmasinda 6zel
sektorlin  katkisinin artirllmasi ve yenileme-genisleme yatirnmlarinin 6zel sektdr tarafindan
yapilmasidir.

Elektrik sektoriinde 5 adet dagitim sirketinin ihalesi tamamlanmis olup nihai 6zellestirme
islemleri ¢esitli asamalarda devam etmektedir. S6z konusu bes sirketin elektrik satig hacmi toplam
TEDAS (20 dagitim sirketi igeriyor) elektrik satiginin yiizde 20’sini, kayip-kacak miktar1 ise
toplam kayip-kacagin yiizde 12’sini olusturmaktadir. Ozellestirme portfoyiinde kalan 15 dagitim
sirketinin 6zellestirilmesine 2009 yilinda devam edilecektir.

!5 Seri: IV, No:41 sayili Sermaye Piyasast Kanununa Tabi Olan Anonim Ortakliklarn Uyacaklar Esaslar Hakkinda
Teblig (R.G.19.03.2008/26821)

16 5763 sayih Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (R.G. 26.05.2008/26887)

175838 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (R.G. 28.02.2009/27155)
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Elektrik iiretiminde ise kapasite olarak kiigiik olmakla birlikte ilk 6zellestirme basartyla
gergeklestirilmistir. Yaklagik 140 MW kurulu giice sahip 9 adet santralin 6zel sektore devri
tamamlanmugtir.

Dogal gaz piyasasinda ise 4 milyar kontrat m’ gazin 6zel sektore devri yoniinde
sonuclandirilan ihale gergevesinde ilk devir islemi tamamlanarak kazanan sirket tarafindan 250
milyon kontrat m’/y1l gazm ithaline 19 Aralik 2007 tarihinden itibaren baslanmustir. Ayrica dogal
gaz iletim sebekesi ilk defa 1 Temmuz 2007 tarihi itibariyla tigiinci taraflarca fiilen kullanilmaya
baglanmustir.

Sektorde rekabetin gelistirilmesi amaciyla mevzuat alaninda da bazi1 degisiklikler yapilmustir,
Daha dnce iiretim sirketi bazinda getirilmis olan piyasa kontrol siir1 gergek ve tiizel kisiler bazinda
degistirilmistir. Buna gore; elektrik piyasasinda, herhangi bir gercek kisinin ya da 6zel sektor tiizel
kisisinin kontrol ettigi iiretim sirketleri araciligiyla sahip olacagi toplam elektrik enerjisi kurulu
giicii, bir onceki yila ait yayimlanmis Tiirkiye toplam elektrik enerjisi kurulu giicliniin yiizde
20’sini gecemez. Benzer sekilde herhangi bir gercek kisinin ya da 6zel sektor tiizel kisisinin kontrol
ettigi toptan satis sirketleri araciligiryla toptan satigini yapabilecekleri elektrik enerjisi miktari,
piyasada bir dnceki yilda tiiketilen toplam elektrik enerjisi miktarinin yiizde 10’unu gecemez.

Ayrica, elektrik dagitim sirketleri elektrik tiretim ve perakende satig faaliyetlerini 1 Ocak
2013 tarihine kadar hukuki ayristirmaya tabi tutmakla yiikiimlidiir.

Arz giivenliginin saglanmasi amaciyla mevzuattaki belirsizlikler giderilerek hukuki altyapi
giiclendirilmistir. Bu kapsamda, kapasite mekanizmasinin olusturulmasi ve ozel sektoriin arz
giivenligini teminde yetersiz kalmasi halinde nihai bir segenek olarak kamunun devreye girmesi
miimkiin kilinmistir.

Piyasada rekabetin artirilmasi, sektérde faaliyet gosteren sirketlerin finansman yapilarinin
giiclendirilmesi ve Ozellestirme siirecinin kolaylastirilmasi amaciyla yeni bir fiyatlandirma
mekanizmasi tesis edilmigtir. Bu ¢ercevede, elektrik ve dogal gaz satis fiyatlarinda maliyet bazli
fiyatlandirma (MBF) mekanizmas: Yiiksek Planlama Kurulu Karariyla 1 Agustos 2008 tarihi
itibartyla yiiriirliige konulmustur. Bu mekanizma ile; girdi fiyatlarindaki degisiklikler ile enflasyon
ve doviz kurundaki degisiklikler cercevesinde nihai tliketici satis fiyatlar1 otomatik olarak
giincellenecektir. Nitekim, uluslararast enerji fiyatlarinda goriilen yiiksek artiglarin sonucu olarak
hem MBF o6ncesi uygulama hem de MBF uygulamasiyla 2008 yili i¢inde tiiketici fiyatlar1 ciddi
oranlarda artmistir.

Elektrik piyasasinin saglikli islemesi agisindan biiylik 6neme sahip dengeleme ve uzlastirma
mekanizmasi (elektrik enerjisi arz ve talebinin ger¢ek zamanli olarak dengelenmesi ve alici ve
saticilarin alinip-satilan enerji lizerinden mali olarak uzlastirilmalart) Agustos 2006 tarihi itibariyla
nakdi olarak ¢alismaya baglamistir. Gegen siirede toptan satig piyasasi hizli bir gelisim gostermis ve
2007 yilinda yaklagik 32 milyar kWh’lik bir hacme ulagmigtir. 2007 yili toplam elektrik
tiketiminin yaklasgik 190 milyar kWh oldugu diisiiniildiiglinde bu Onemli bir rakami ifade
etmektedir. Piyasa arz agigi riskini fiyatlara yansitmig ve 2007 yili ortalama spot fiyatlar1 12,8
Kr/kWh olmustur. 2008 y1il1 ilk dokuz ay itibariyla ise spot piyasada toplam 31 milyar kWh elektrik
ticareti gerceklesmis ve ortalama fiyat 16,3 Ki/kWh olmustur.

Telekomiinikasyon

2000 yilinda yiiriirliige giren 4502 sayili Kanun’la Tiirkiye telekomiinikasyon sektoriinde
serbestlesme siirecinin  Onii  acilmis ve sektorii diizenlemek {izere bagimsiz otorite olarak
Telekomiinikasyon Kurumu'® kurulmustur. Diger taraftan, ayn1 Kanun uyarinca, 2004 yili basinda
Tiirk Telekom’un sahip oldugu tekel haklar1 sona ermis ve sektdr tam rekabete agilmustir.

'8 10 Kasim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, Telekomiinikasyon Kurumu’nun
admi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu olarak degistirmistir.
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Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun (BTK) temel amac1 sektdrde tam serbestlesmenin
saglanmasidir. Kurumun diizenleme ve denetleme faaliyetlerini etkin sekilde yiirlitmesi, sektorde
stirdiiriilebilir rekabet ortaminin tesis edilmesi agisindan son derece Onemlidir. Diger taraftan,
telekomiinikasyon sektoriine iliskin kararlarda BTK ve Rekabet Kurumu arasinda goriis aligverisi
saglanmaktadir.

BTK, gectigimiz donem igerisinde, sektore iligkin ikincil diizenlemeleri tamamlamis ve ¢ok
sayida yeni igletmeciyi yetkilendirmistir. Bu isletmecilerin hizmet sunabilmesi agisindan yerlesik
isletmeci ile makul sartlarda arabaglant1 yapabilmeleri ve yerlesik isletmecinin kontroliindeki bazi
altyapilara erigsebilmeleri zorunludur. Bu amaca yonelik olarak, ilgili piyasalar ve bu piyasalarda
etkin piyasa giiciine (EPG) sahip isletmeciler belirlenmis olup s6z konusu isletmeciler referans
erisim ve arabaglanti teklifi hazirlayarak BTK’ya gondermekte, kurumun onaymin ardindan bu
teklifler yayimlanmaktadir. Yerlesik isletmeci ve GSM isletmecilerinin standart arabaglanti
referans licret tarifeleri, uygulanma tarihleri itibariyla, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4. 2: Standart Arabaglant1 Referans Ucret Tarifeleri

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. GSM Sebekelerinde Cagri Sonlandirma Ucretleri (KR/dk)
Uygulanma  Sebekesinde Cagr1 Baglatma ve i i
Tarihi Sonlandirma Ucretleri (Kr/dk) Turkeell letisim Vodilfqne Avea lletisim
Hizmetleri A.S B N ey
Alan f¢i Alan Dis1 e A.S. =
1 Ocak 2007 2,00 3,70 14,00 15,20 17,50
1 Mart 2007 1,89 3,00 13,60 14,50 16,70
1 Nisan 2008 1,71 2,70 9,10 9,50 11,20

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Tablodan da goriilecegi iizere, gectigimiz donem igerisinde, EPG sahibi isletmecilerin
arabaglant1 tarifelerinde Onemli oranda indirim saglanmustir. Arabaglanti {icretlerinde yasanan
diisiisiin de etkisiyle, sehirlerarasi ve uluslararasi telefon hizmeti sunmak {izere yetkilendirilen uzak
mesafe telefon hizmeti (UMTH) isletmecilerinin sabit telefon hizmetleri pazarindan aldiklar1 pay,
heniiz diisiik olmakla birlikte, artig gosteren bir yapidadir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. referans yerel aga erisim teklifini yayimlamig olup yerel aga
erisim fiilen uygulanmaktadir. Alternatif isletmecilerin genisbant erisim pazarindaki payini
artirmaya yonelik olarak abone gecislerinde kolaylik ve toptan {iicretlerde ilave indirim gibi
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemeler sonrasinda, alternatif isletmecilerin genisbant
erisim piyasasinda daha etkin rol almaya basladiklar1 goriilmekle birlikte pazardan aldiklari pay
heniiz oldukca kiigiiktiir.

Alternatif igsletmecilerin, yerlesik isletmeci ile rekabet ettigi genisbant erisim ve uzak mesafe
telefon hizmetlerine iligkin pazarlardan aldiklar1 pay donemler itibariyla asagidaki tabloda
belirtilmistir.

Tablo 4. 3: Pazar Paylari

Tiirk Telekom A.S’nin Pazar Pay1 Alternatif isletmecilerin Pazar Payi
(Yiizde) (Yiizde)
2008C1  2008C2 2008 C3 2008 C1 2008 C2 2008 C3
Uzak mesafe telefon hizmetleri
(yurtdigindan baglatilip Tiirkiye’de 56,7 554 54,1 433 44,6 45,9
sonlandirilan trafik bazinda)
Toplam sabit telefon trafigi 97,07 96,03 95,98 2,93 3,97 4,02
Genisbant erisi
crisbant erisim 953 95,1 95,0 47 49 5.0

(abone sayis1 bazinda)

Kaynak: Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
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Mobil hizmetler pazarinda faaliyet gosteren 3 isletmeci arasinda yogun bir rekabet soz
konusu olup, 2008 yil1 Kasim ay1 igerisinde uygulamaya baslanan mobil numara taginabilirligi ile
bu alandaki rekabetin daha da artmasi beklenmektedir. Uygulamanin baslamasindan itibaren ilk 1
ay icerisinde 400 binden fazla abone numarasini tagimistir. Numara taginabilirliginin
uygulanmasiyla birlikte, abonelerini korumak ve diger sebekelerden abone c¢ekmek iizere
isletmecilerin cazip hizmet ve tarife paketlerini uygulamaya koyduklar1 gézlenmektedir.

Telekomiinikasyon sektoriine yonelik diizenleme ve yetkilendirme faaliyetlerinin yam sira
piyasa ihtiyaglarina bagli olarak 2008 yili igerisinde denetim faaliyetleri giderek daha ¢ok 6nem
kazanmistir. Telekomiinikasyon sektdriinde diizenleyici otorite olan BTK tarafindan yiiriitiilen tiim
denetimler 30 Mart 2007 tarih ve 26478 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
“Telekomiinikasyon Kurumunun Denetim Caligmalarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”  gercevesinde ve  hazirlanan  yillik  denetim  planlar1  esas  alinarak
gerceklestirilmektedir. 2008 yilmin ilk yarisinda 12 farkli konuda toplam 34 adet isletmeci
denetlenmistir. Bu calismalar, diizenlemelerin uygulanmasinin saglanmasi agisindan énemlidir.

AB Mali Yardimlar1 kapsaminda yiiriitiilen ve AB diizenleyici paketi ¢er¢evesinde maliyet
esasl erigim iicretlendirmesi i¢in ihtiya¢ duyulan hesap ayrimi esaslarmin uygulanmasi ile maliyet
modelleri konusunda gerekli tecriibe ve yetkinligin diizenleyici otoriteye kazandirilmasini dngdren
“Tiirk Telekomiinikasyon Piyasasinda Erisim Cercevesinin Gelistirilmesine iliskin Teknik Yardim
Projesi” 2008 yil1 Ocak ayinda baslatilmis ve Kasim ay1 igerisinde tamamlanmistir. BTK tarafindan
belirlenecek maliyet bazl iicretlerin sektorde rekabetin tesisinin yani sira, tiiketicilerin ucuz ve
kaliteli hizmet elde etmelerine katkida bulunmasi 6ngoriilmektedir.

4.2.Mali Sektor
4.2.1. Bankacilik Sektorii

Tiirk bankacilik sektorii, siyasi ve ekonomik istikrarin da etkisiyle son yillarda 6énemli bir
gelisim gostermistir. Bu donemde sektorde onemli yapisal gelismeler de kaydedilmistir. Bu
gelismeler arasinda, finansal kiralama, faktoring ve tiiketici finansman sirketlerine iliskin yetki ve
sorumluluklarin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’na (BDDK) devri yoluyla daha
biitiinlesik bir gozetim ve denetim yapisina gecilmesi; banka dis1 mali kuruluslarin diizenleme,
denetim ve muhasebe standartlarinin bankalara paralel hale getirilerek piyasanin disipline
kavusturulmasi; bankacilik sektoriine yonelik gozetim ve denetimin risk odakli denetim anlayisi,
bilgi sistemleri denetimi ve elektronik tabanli bazi ara¢ ve uygulamalar ile giiclendirilmesi; bilango
dis1 islemlerin denetimine ve takibine 6nem verilmesi; likiditenin yonetimine ve izlenmesine dair
diizenlemenin yapilmasi; sermaye yeterliligi i¢cin daha ihtiyath bir yaklagim ile ylizde 12 hedef
rasyo uygulamasina gegilmesi; kredi kartlar1 piyasasina iligkin mevzuat boslugunun giderilmesi ve
derecelendirme ve degerleme kuruluslarina yonelik diizenleme ¢ergevesinin giiclendirilmesi basta
yer almaktadir.

AB Direktifleri ve uluslararasi ilkeler ve standartlar ile tam uyumun saglanmasi amactyla
hazirlanan ve 1 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu ¢ercevesinde,
bankalara ve banka dis1 finansal kuruluslara yonelik temel alt diizenlemeler 2006 yilinda biiytik 6lglide
tamamlannustir. Izleyen donemde yapilan diizenlemeler cogunlukla yeni ihtiyaclar 1s18inda mevcut
diizenlemelerde degisiklikler yapilmasi seklinde gerceklesmisti. Bu baglamda yapilan yeni
diizenlemeler; daha ihtiyath bir diizenleme ve denetim anlayis1 ve degisen ihtiyaclarin ve degisen
konjonktiiriin gerektirdigi esnek bir diizenleyici gerceve hedefiyle, koruyucu hiikiimlere iligkin
diizenlemeler, kurulus ve faaliyetler, finansal raporlama ve kurumsal yonetisim konularinda
yogunlagmistir.

Yiriirliige giren diizenlemeler arasinda; kurulus ve faaliyetlere iligkin diizenlemeler, yabanci
banka temsilcilikleri, destek hizmeti, bagimsiz denetim, degerleme ve derecelendirme kuruluslarina
iliskin yetkilendirme ve izin siirecini iyilestirmeyi Ongérmekteyken, koruyucu hiikiimlere iligkin
diizenlemeler, sermaye yeterliligi, 6zkaynaklar, kiymetli maden alim-satimi, kredilerin siniflandirilmasi
ve likidite yeterliligi gibi alanlarda yogunlasarak bankalarin daha gilivenli galigmasini temin etmeyi
amaglamaktadir. Ote yandan, finansal raporlamaya iliskin diizenlemeler ile seffafligin saglanmasina
yonelik altyapr giiclendirilirken, kurumsal yonetigsime iligskin diizenlemeler ile bankalarda {ist yonetim,
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i¢ denetim ve karar siireclerinin etkinliginin artirilmasi amaglanmistir. Son olarak, banka dis1 finansal
kuruluslara iligkin diizenleme ve denetleme altyapisi, bankalara ve uluslararasi standartlara paralel hale
getirilmistir. BDDK’ nin teskilat yapisi, degisen kosul ve ihtiyaglara gore yeniden diizenlenerek idari
kapasite artirllmig, bunun yaninda konsolide denetime tabi kuruluslara iliskin bilgi ve belge
paylasimiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmistir. Yiiriirliige giren so6z konusu diizenlemelerin yani sira,
finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin giinimiiz ihtiyaclarina cevap verebilen yasal
diizenlemeler cercevesinde faaliyet gOstermelerini teminen “Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanun Taslagi” ile uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziimiinii amaglayan
“Bankacilik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Taslagr” kamuoyu ile paylasilmis ve ilgili
makamlara sunulmustur.

Alt diizenlemeler alaninda ise; destek hizmetlerine iliskin yeni mevzuata intibak i¢in bankalara
verilen siireyi uzatmay1 amaglayan “Bankalarin Destek Hizmeti Almalarina ve Bu Hizmeti Verecek
Kuruluslarm Yetkilendirilmesine Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Ydnetmelik
Taslagi” hazirlanmistir. Ayrica, bankalarda, faaliyetlerin kapsami ve yapisiyla uyumlu, degisen
kosullara uygun, etkin ve yeterli bir kredi riski yonetiminin olusturulmasina ve siirdiiriilmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirleyen, Kredi Riski Yonetimi Hakkinda Teblig Taslagi sektoriin goriisiine
sunulmustur.

TMSF biinyesindeki bankalarin ¢dziimlenmesi siirecinin kamuya getirdigi yiikleri en aza
indirebilmek amaciyla ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Bu ¢ercevede, TMSF’ye devir tarihleri ile
2008 yili Eyliil ay1 arasindaki donemde; TMSF tarafindan takipteki alacaklar, geri 6deme planina
baglanan alacaklar, istirak, bagli ortaklik, gayrimenkul, menkul ve banka satislarindan toplam 17,9
milyar dolar tahsilat saglanmis olup, 2018 yili sonuna kadar yaklagik 5 milyar dolar daha tahsilat
yapilmasi beklenmektedir.

10 Eyliil 2008 tarihinde ihale yontemi ile yeniden satisa ¢ikarilan Adabank A.S.’nin hisse
devri BDDK izninin ardindan Fon Kurulu onay1 ile gerceklestirilecektir. TMSF’nin devralinan
bankalardan kalan varliklariin satig siireci, hukuki kosullar ve piyasa sartlarina bagli olarak devam
etmektedir. Boylelikle, Fonun sadece mevduat sigortasi gorevine odaklanmasi saglanacaktir.

1 Kasim 2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Sermaye Yeterliliginin
Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik ile AB’nin sermaye yeterliligi ile ilgili
direktifine (CRD) uyum hedeflenmis, 2007 yili basinda BDDK tarafindan agiklanan yol haritasi
cercevesinde CRD’ye kismen uyumlu sermaye yeterliligi hesaplamasina gecilmistir. Ancak,
uluslararas1 finansal piyasalarda yasanan gelismeler, mevcut standartlar setinde ortaya ¢ikan
gbzden gecirme ihtiyaci, Tirk Ticaret Kanunu tasarisinin heniiz yasalagmamasi ve uygulamaya
gecis zamanlamasina iligkin goriisler dikkate alinarak bankalarin sermaye yeterliliginin 6l¢timiinde
esas alinacak kredi riskinin derecelendirmeye dayali olarak hesaplanmasina iligkin uygulamanin
ertelenmesinin uygun olacagi ve derecelendirme esasli hesaplamanin sadece gosterge amagh
yapilabilecegi sonucuna varilmistir.

4.2.2. Sermaye Piyasasi

2007 yil1 sonu ve 2008 yilinda sermaye piyasasinda yatirimcilarin korunmasini ve istikrarl
ve etkin ¢aligan bir piyasa olusturulmasini saglamak tlizere AB Direktifleri de dikkate alinarak
asagidaki gelismeler kaydedilmistir:

» AB mevzuatina uyum c¢aligmalar1 g¢er¢evesinde Avrupa Birligi tarafindan Tirkiye’ye
saglanmakta olan Katilim Oncesi Mali Yardimlarm 2004 Yili Programlanmasi
kapsaminda PHARE programindan yararlanmak iizere hazirlanan ve 2006 yili Subat
ayinda baslayan proje Aralik 2007°de sona ermistir.

» Hollanda Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve 2007 yili Ocak ayinda baslayan “Borsa
Sirketlerinin Finansal Raporlamasi i¢in Etkin Gozetim Sistemi Olusturulmast ve
Sermaye Piyasasinda Faaliyet Gosteren Aracit Kuruluslar i¢in Daha Etkin Bir Uzaktan
Gozetim Sisteminin Kurulmasi” konulu proje kapsaminda, araci kuruluglar igin 2008
yilinin sonuna kadar tamamlanmasi planlanan bir pilot uygulama gergeklestirilmektedir.
Bu uygulama sonrasinda sistemin tespit edilen eksiklikleri giderilerek, 2009 yilinda
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uzaktan gdzetim projesinin biitiin arac1 kuruluslara uygulanmasi planlanmaktadir. Ote
yandan, borsa sirketleri finansal raporlarinin gozetimi i¢in mekanizma olusturulmus,
borsa sirketlerinin risk analizleri yapilmis ve detayli analizlere gecilmis olup, bu
kapsamda sistem test asamasindadir.

2007 Eyliil doneminde Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Simavi, 2008 Ocak
doneminde ise Konut Degerleme Uzmanlig1 Sinavi yapilmaya baglanmustir.

Yatinnm fonlarinin risk yonetimine, garanti/koruma amach ve serbest yatirim fonlarmin
risk sinirlamalarina iligkin ilke karar1 hazirlanmig, gayrimenkul yatirim ortakliklarina ve
gayrimenkul degerleme sirketlerine iligkin tebliglerde degisiklik yapilmistir.

Manipiilasyon ve igerden Ogrenenlerin ticaretini izleyen piyasa gdzetim faaliyetlerinin
borsalar tarafindan yapilmasi ile ilgili mevzuat altyapisinin giiglendirilmesi amaciyla
yapilan c¢alismalar sonucunda, 2008 yili Temmuz aymda Vadeli Islem ve Opsiyon
Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte ve 2008 yili Agustos
ayinda Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslart Hakkinda
Yonetmelikte degisiklikler yapilmustir.

Sermaye piyasalarinda arz ve talebin artirilmasi, piyasada giiven ve istikrarin temini, AB ile
uyumlu mevzuat ile bu mevzuatin uygulanmasina imkan veren gerekli altyapmin olusturulmasi
amactyla 2008-2011 doneminde dngoriilen ¢alismalar asagida belirtilmektedir:

>

2011 yilinda tamamlanmasi planlanan Ileri Gozetim Projesi ile SPK-IMKB Gézetim
Sisteminin kapasitesinin artirilmast amacglanmaktadir. S6z konusu proje i¢in AB
fonlarina bagvurulmus ve Katilim Oncesi Mali Yardimm 2008 programlamasi
gercevesinde on kabul alinmistir. Bu konuda Avrupa Birligi Komisyonunun proje kabul
ve ihale takvimi takip edilmektedir.

2011 yilinda tamamlanmas1 planlanan Elektronik Bagvuru ve Veri Toplama Sistemi
Projesinin amaci, sermaye piyasalarinda faaliyet gdsteren halka agik sirketler, bagimsiz
denetim girketleri, portfoy yoOnetim sgirketleri, araci kurumlar, yatirnm fonlari ve
ortakliklarmin, Sermaye Piyasasi Kurulu ile olan her tiirlii iletisimlerinin internet
ortamina taginmasidir. Proje iki temel fonksiyondan olusmaktadir. Birincisi, sirketlerin
SPK’ya yapacaklari bagvurularin internet ortamindan yapilmasidir. ikincisi ise,
sirketlerin SPK’ya gonderecekleri her tiirlii belgenin, raporun, bildirimin yine internet
iizerinden iletilmesidir. Her iki fonksiyonun gerceklestirilmesinde de elektronik imza
teknolojileri kullanilacaktir. S6z konusu Proje i¢cin AB fonlarina basvurulmus ve Katilim
Oncesi Mali Yardimin 2008 programlamasi ¢er¢evesinde &n kabul alimmustir. Bu konuda
Avrupa Birligi Komisyonunun proje kabul ve ihale takvimi takip edilmektedir.

SPK’nin tiim is alanlarinda, bilgi teknolojilerinin en uygun ve verimli bigimde
kullanilmasini amaglayan Stratejik Bilgi Sistemleri Planlamasi Projesi ile SPK’nin
onlimiizdeki 3 yil igerisinde bilisim teknolojilerine yapmasi gereken yatirimlar
belirlenmis olup, projenin 2011 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir. S6z konusu
proje i¢in AB fonlarina basvurulmus ve Katilim Oncesi Mali Yardimm 2008
programlamasi ¢ergevesinde on kabul alinmistir. Bu konuda Avrupa Birligi
Komisyonunun proje kabul ve ihale takvimi takip edilmektedir.

Bilisim denetimi konusunda sermaye piyasasi paydaslarinca uyulacak standart ve
kurallarin belirlenmesi planlanmaktadir. 2010 yilinda tamamlanmasi planlanan soz
konusu Proje icin AB fonlarina basvurulmus ve Katiim Oncesi Mali Yardimin 2008
programlamasi c¢ergevesinde on kabul alinmistir. Bu konuda Avrupa Birligi
Komisyonunun proje kabul ve ihale takvimi takip edilmektedir.

Girisim Sermayesi Yatirim Fonlar’’nin kurulusuna imkan saglamak amaciyla teblig
caligmalar1 siirdiiriilmektedir. S6z konusu c¢alismalarin 2009 yilinda tamamlanmasi
planlanmaktadir.
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» Kolektif yatirnm kuruluglarmin portfoylerine alinabilecek varliklarin genisletilmesi,
yatirim fonlarinda ihra¢ ve kayda alma siireglerinin kolaylastirilmasi, ayrica yatirimcilara
tek bir fon catis1 altinda yatinm yapma kolayligi getirilmesi amaciyla semsiye fon
yapisina gecilmesi, kolektif yatirim kuruluglarinda kurulus ve kayda alma islemlerinin
birlestirilmesi ve bagvuru siireclerinin kisaltilmasi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

» Tirk Ticaret Kanunu Tasarisi, Bor¢lar Kanunu Tasarist gibi ulusal mevzuatta yapilmasi
ongoriilen degisikliklerle ilgili olarak yapilan ¢aligmalarda, SPK goérev alanina giren tim
konularda hukuki destek vermeye devam edecektir. Ayrica, Tiirk mevzuatinin AB
miiktesebatina uyumlastirilmas1 calismalar1 gercevesinde AB Katillm Oncesi Mali
Yardimlar kapsaminda Almanya Federal Maliye Bakanlig ile ytiriitiilmiis olan Sermaye
Piyasas1 Kuruluna AB Sermaye Piyasasi Standartlarina Uyumda Yardim baglikh
eslestirme projesi kapsaminda tamamlanan c¢alismalar ve piyasanin ihtiyaclari
gozetilerek, Sermaye Piyasasi Kanun Taslagi hazirlanmaktadir. AB diizenlemelerine
uyum amaciyla Kanun’da yapilmasi gereken degisikliklere iliskin taslaklarin 2009’da
Hiikiimete sunulmasi planlanmaktadir.

» Kurumsal yonetigim uygulamalarinin izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla; iyi kurumsal
yonetisim uygulamalarindan, kotasyon kosulu olarak kullanilabilecek unsurlarin
belirlenmesi ve Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Is Yapma (Doing Business)
Raporlarinda yer alan Yoneticilerin Sorumlulugu (Director Liability) ve Ortaklarin Dava
Ag¢ma Hakki (Shareholder Suits) konularinda sorunlarin ve yapilmasi gereken mevzuat
degisikliklerinin tespit edilmesine ydnelik rapor hazirlanmasi calismalarina baglanmig
olup, 2009 yilinda tamamlanmasi hedeflenmektedir.

4.2.3. Sigortaciik

5684 sayili Sigortacilik Kanunu kapsaminda, tahkim sisteminin fiilen islerlik kazanmasina
doniik ¢alismalar hizla siirdiiriilmektedir. Ote yandan, Sigortacilik Kanunu ile ilgili, AB mevzuati
ve uluslararasi uygulamalar dikkate alinarak yiiriitiilen, ikincil mevzuat ¢aligmalari biiyiik ol¢iide
tamamlanmugtir.

4.3. Isgiicii Piyasasi

Istihdam odakli siirdiiriilebilir bir biiyiime g¢ergevesinde, rekabetci bir ekonomi ve bilgi
toplumu dogrultusunda istthdam imkanlarinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi, isgiicii
piyasasinin isleyisinin etkinlestirilmesi, egitim ile istthdam arasinda etkin bir iliskinin
gliclendirilmesi, tarim sektoriinden ayrilan isgiiciiniin diger sektorlere kaydirilmasimin saglanmasi
ve aktif iggiicii politikalarinin yayginlagtirilmasi temel 6nceliklerdir.

2007 yil sonu itibartyla Tiirkiye niifusu 70,6 milyon kisidir. Bu niifus baz alinarak yapilan
gecici tahminlere gore toplam niifusun yiizde 1,13 artis gostererek 2008 yilinda 71,4 milyon
olacagi, 2009 yilinda ise yiizde 1,11 artarak 72,2 milyona ulasacagi beklenmektedir.

Tablo 4. 4: Yas Gruplarimin Toplam Niifusa Oranlar1

(Yiizde)
0-14 yas grubu 15-64 yas grubu
2000 2007 2000 2007
AB-25 16,7 16,0 66,9 67,1
Tiirkiye 30,0 26,4 64,7 66,5

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Toplam niifus i¢ginde 0-14 yas grubundaki niifusun pay1 azalirken, ¢calisma ¢agindaki niifusun
ve yasl niifusun pay1 artmaktadir.

Calisma cag1 niifusu ile isgiici artisinin gerisinde kalan istihdam artisi, 2000-2006
doneminde yillik ortalama yiizde 0,6 iken 2007 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 1,1 olmustur.
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2007 yilinda bir onceki yila gore galisma ¢agi niifusu yiizde 1,5, isgiicli ise yilizde 1,2 oraninda
artmigtir. Ancak igsiz ve isgiiciine dahil olmayanlarin sayisindaki artig sirasiyla yilizde 1,6 ve 1,8
diizeyinde gerceklesmistir. Isgiiciine dahil olmayanlar icerisinde yer alan is aramayip, calismaya
hazir olanlarin sayisinda, biiyiik boliimii kentlerde olmak iizere yiizde 7,8’lik 6nemli bir azalig
kaydedilmistir.

Istihdamin sektorel dagilimindaki degisimin hizi azalmakla birlikte devam etmektedir. 2007
yilinda bir 6nceki yila gore, tarim sektoriiniin istihdam igerisindeki pay1 yiizde 27,3’ten yiizde
26,4’¢ gerilemis olup, bu sektordeki istihdam 112 bin kisi azalmistir. Tarim dis1 sektorlerde ise 347
bin kisilik yeni istihdam yaratilmistir. Bu dénemde en fazla istihdam artig1 120 bin kisi ile toplum
hizmetleri, sosyal ve kigisel hizmetler sektdriinde gerceklesmistir.

Tiirkiye’de isgiicline katilma oran1 AB ortalamalarina gore oldukea diisiiktiir. Bu oran 2007
yilinda {ilkemizde yiizde 50,2 iken AB-25 iilkelerinde yiizde 70,9’dur. Bu durumun baslica nedeni,
kadinlarin isgiiciine katilma oraninin oldukga diisiik olmasidir. Kadinlarin isgiiciine katilma orani
hem kirsal hem de kentsel yerlerde erkeklerin isgiicliine katilimindan diisiiktiir. Nitekim, 2007
yilinda erkeklerin isgiiciine katilma orani kentsel alanlarda yiizde 70,6 ve kirsal alanlarda yiizde
72,6 iken kadinlarda bu oran sirasiyla yiizde 20,2 ve yiizde 32,7 dir.

Tablo 4. 5: Temel Istihdam ve Isgiicii Gostergeleri

(Yiizde)
Tiirkiye AB-25

2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

Isgiiciine Katilma Orani (IKO) (15-64) 51,5 51,4 50,2 50,2 69,8 70,3 70,7 70,9
-Kadin 270 265 26,1 26,1 62,1 628 634 63,7

- Erkek 76,1 76,2 744 744 77,5 77,9 78,0 78,1
Istihdam Oran1 (15-64) 46,1 46,0 459 458 63,3 64,0 64,8 65,8
- Kadin 243 23,7 239 23,8 55,8 56,6 57,6 58,6

- Erkek 67,9 68,2 68,1 68,0 70,9 71,4 72,1 73,0
issizlik Oran1 (15+ Yas) 103 103 9,9 9,9 9,2 9,0 8,2 72
- Kir 5,9 6,8 6,5 6,9 - - - -

- Kent 13,6 12,7 12,1 11,9 - - - -
Tarim Dist Issizlik Oran 14,3 13,6 12,6 12,6 - - - -
Geng Issizligi Oran1 (15-24) 19,7 19,3 18,7 19,6 18,3 18,5 17,1 15,3

Kaynak: TUIK, EUROSTAT

Kirsal alanda iicretsiz aile isgisi olarak istihdam edilen kadinlar, kente gé¢ sonucunda kentsel
alandaki islere gore niteliklerinin yetersiz kalmasi ve ailedeki g¢ocuk, yash ve 6ziirlii bakiminin
sorun haline gelmesi gibi nedenlerin de etkisiyle isgiiciinden ¢ikmaktadir.

Kayitdis1 istihdam, isgiici piyasasinin 6nemli sorun alanlarindan biri olmaya devam
etmektedir. 2007 yili TUIK Hanehalk: Isgiicii Anketlerine (HIA) gore istihdamin yiizde 46,8’i,
tarim dis1 sektorlerdeki istihdamin ise yiizde 32,2’si kayit disi ¢aligmaktadir. Kayit digi istihdam
oraninin yliksek olmasi iggiicli piyasasinda ikili bir yapinin ortaya g¢ikmasina ve igletmeler
acisindan haksiz rekabete yol agmaktadir. Bununla birlikte, son yillarda kayit dis1 istihdam oram
azalma egilimi gostermektedir.

AB iilkelerinde yaygin olan esnek ¢aligma Dbigimleri {ilkemizde etkin olarak
uygulanamamaktadir. Istihdamin artirilmasi, igsizligin ve kayitdist ¢aligmanin azaltilmasi, sosyal
icerme kapsaminda kadinlarin ve dezavantajli kesimlerin istihdaminin artirilmasi amaciyla esnek
calisma bigimlerinin yayginlastirilmas: dzel 6neme sahiptir. Isgiicii piyasasinda esnek calisma
bicimlerinin yayginlasmasi amaciyla esnek calisma bicimlerinin tesvik edilmesi ve sosyal
giivenlikle iliskilerinin giiclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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Isgiiciine katilma oranlarinm egitim diizeyi ile birlikte yiikseldigi dikkate alindiginda,
okullasma oranlarinin artirilmast gerekmektedir. Donemler itibariyla incelendiginde son yillarda
okullagsma oranlarinda biiyiik ilerleme saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 4. 6: Briit Okullasma Oranlarindaki Egilimler

(Yiizde)
1998-1999 2006-2007 2007-2008 ©
Okuldncesi Egitim 10,2 24,0 29,9
ilkogretim © 94,3 96,3 104,5
Ortadgretim Toplam® 57,1 86,6 87,5
- Genel Lise 322 54,8 53,4
- Mesleki ve Teknik Egitim 24,9 31,8 34,1
Yiiksekogretim Toplam 16,3 46,0 478
- Orgiin 9,0 29,1 30,1

(1) Zorunlu temel egitim sekiz yila ¢ikarilmustir.

(2) 4-5 yas ¢ag niifusuna gore hesaplanmustir.

(3) Acik ilkdgretim ve agik ortadgretim dgrencileri dahildir.

(4) Universiteler ve diger egitim kurumlar dahil, lisansiistii 6grenciler harigtir. 17-20 yas grubu i¢in hesaplanmistir.
(5) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi 2007 Niifus Sayimi sonuglarina gore hesaplanmustir.

Kaynak: MEB, YOK

Tiirkiye’de 2007 yilinda isgiicliniin yiizde 65’1, isttihdamin yiizde 65,7’si ve issizlerin yilizde
59,1°1 lise alt1 egitim seviyesindekiler ve okur-yazar olmayanlardan olugsmaktadir. Mevcut
isgiiciiniin egitim diizeyinin yetersiz olmasi, isgiicii verimliliginin diisiik kalmasina ve isgiicii arz ve
talebi arasinda uyumsuzluk yasanmasina neden olarak isgiicii piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Egitim seviyeleri itibariyla bakildiginda, yiiksekokul ve fakiilte mezunlar1 disinda kalan
gruplarda egitim seviyesi ylikseldik¢e igsizlik oranlari da artmaktadir. Bu durumun en 6nemli

nedeni, egitim seviyesi yiikseldik¢e ozellikle yiiksekokul ve fakiilte mezunlar igin isgiiciine
katilma ve istthdam oranlarinin artmasidir.

Tablo 4. 7: 2007 Yihnda Isgiiciiniin Egitim Diizeyi

(Yiizde)

isgiicii istihdam Issiz iKO Istihdam Issizlik

Oram Oram
Toplam 100,0 100,0 100,0 47,8 43,1 9,9
Okur-Yazar Olmayanlar 4.6 4,9 2,3 19,4 18,4 5,0
Lise Alt1 Egitimliler 60,4 60,8 56,8 46,4 421 9,3
Lise ve Dengi Meslek Egitimliler 21,9 21,2 28,2 56,7 49,5 12,8
- Mesleki ve Teknik Lise - - - 66,1 58,3 11,8
Yiiksekokul ve Fakiilte 13,1 13,1 12,7 78,6 71,0 9,6

Kaynak: TUIK HIA

Insan kaynaklarinin gelistirilmesi, egitime erisimin ve egitim kalitesinin artirilmasi, isgiicii
piyasasinin etkinlestirilmesi ve istihdam imkanlarinin artirilmasi amactyla 2008 yilinda istihdam ve
egitim alanlarinda bir¢ok faaliyet gergeklestirilmistir.

Istihdami artirmaya ve issizligi onlemeye yonelik diizenlemeler yapan ve kamuoyunda
istihdam paketi olarak bilinen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z
konusu Kanunla 6zellikle isverenlerin, ¢alisanlarin sayisina bagli olarak istihdam etmek zorunda
olduklarn kisiler ve agmak zorunda olduklar1 birimlerden kaynaklanan yiikiimliiliikkleri konusunda
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olmak iizere, isgiicli maliyetlerini azaltici, genglerin, kadinlarin ve 6ziirliilerin istihdamim artirici,
aktif iggiici programlarini gelistirici, issizlik ddeneklerini artirici, egitim ile istihdam arasindaki
iliskiyi giiclendirici, kayitdisilig1 azaltici, 6zel istihdam biirolarinin agilmasini kolaylastirici, alt
isverenlik iligkisini diizenleyici ve igyeri agma formalitelerini azaltici tedbirler 6ngoriilmektedir.

5763 sayili Kanun ile mevcut durumda sadece sigortali igsizlerin yararlandigi is bulma,
danigmanlik hizmetleri, mesleki egitim, isgiicii uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetlerinden
ISKUR’a kayith tiim issizlerin yararlanmasi saglanmistir. S6z konusu faaliyetlerin ve isgiicii
piyasasi arastirma ve planlama ¢alismalarmin finansmaninda ISKUR "un, Issizlik Sigortas1 Fonuna
aktarilan devlet payinin yiizde 30’unu kullanilabilmesine imkan saglanmig, boylelikle aktif isgiicii
politikalarina yonelik daha fazla kaynak kullanma olanag: elde edilmistir.

5763 sayili Kanun ile I Istihdam Kurullari ile 11 Mesleki Egitim Kurullarinin, il istihdam ve
Mesleki Egitim Kurulu adi altinda birlestirilerek daha aktif ve baglayici karar alabilen bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmistir. Bu Kanunla Kurul tiyelerinde degisiklik yapilmakta, gérev ve yetki
alanlar genisletilmekte ve Kurulun toplanma siiresi kisaltilmaktadir.

2008-2012 GAP Eylem Planinin Sosyal Gelismenin Saglanmasi bileseni kapsaminda kamu
kuruluglariin olagan goérevlerinin yani sira ortaya c¢ikan ve cikabilecek sosyal ihtiyaglar1 kisa
siirede gidermek amaciyla proje odakli Sosyal Destek Programi (SODES) hazirlanmig ve toplam
600 milyon TL kaynak ongoriilmiistiir. SODES kapsamindaki istihdam, sosyal icerme ve kiiltiir,
sanat ve spor basliklar altinda hazirlanacak projeler ile istihdam edilebilirligin artirilmasi, nitelikli
isgliclinlin gelistirilmesi, yoksullugun azaltilmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin istihdama
erisiminin kolaylastirilmas: ve bunlarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi, kiiltiirel, sanatsal ve
sportif faaliyetlerin gelistirilmesi ve oOzellikle cocuklarin ve genclerin bu tiir faaliyetlere
yonlendirilmesine destek olunmasi beklenmektedir. Bunun yani sira, GAP Eylem Plan1 kapsaminda
2008-2012 déneminde ISKUR’a 139,3 milyon TL ayrilmistir. GAP illerine tahsis edilen bu énemli
kaynagin bolge istihdaminda énemli bir artis yaratmasi beklenmektedir.

Aktif isgiicli politikalarinin  gelistirilmesi kapsaminda, Tiirkiye ve AB’nin ortak
finansmaniyla 28 ili kapsayan ve kadinlar ile genglerin istihdam edilebilirliklerinin artirilmasini ve
ISKUR’un kurumsal kapasitesinin gelistirilmesini amaglayan Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel
Diizeyde Tiirkiye Is Kurumuna Destek Projesi 2007 yilinda baslatilmistir. Proje teklifleri
degerlendirme asamasinda olup, degerlendirme siirecinin 2008 sonu itibariyla tamamlanmasi
planlanmaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bileseni
cergevesinde, kadinlarin istthdaminin artirilmasi, daha iyi islere erisimlerinin saglanmasi ve isgiicii
piyasasina girislerinin oniindeki engellerin azaltilmasi amaciyla, ISKUR tarafindan cazibe
merkezleri ve Diizey 2 bolgelerinde uygulanacak olan Kadin Istihdammin Desteklenmesi
Operasyonu 2008 yili itibariyla baslatilmstir.

Hollanda Ekonomik Isler Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigmin taraf
oldugu ISKUR’un Kurumsal Yapisinin Giiglendirilmesi, Oziirliiler I¢in Gelismis Bir Istihdam
Stratejisi ve Mesleki Rehabilitasyon Projesi 2007 yilinda uygulanmaya baslanmustir. Oziirliilerin
bireysel becerilerini, mevcut potansiyellerini ve fonksiyonel kapasitelerini tanimlayici bir kod ve
kayit sisteminin gelistirilmesi ile birlikte 6ziirlillerin uygun ise yerlestirilmelerinin saglanmasi ve
Oziirlii istthdaminin artirilmasini  amaglayan bu proje ile AB standartlarina ulagmak
hedeflenmektedir. Ayrica, isgiicii piyasasina giriste zorluklarla karsilasan uzun siireli igsizlerin,
isglicli piyasasina katilimlarimin ve istthdam edilebilirliklerinin artirilmasina ydénelik olarak
hazirlanan ve 2008-2009 yillarinda Adana ve Mersin’de uygulanacak olan “Uzun Doénemli
Issizlerin Istihdam Edilebilirlikleri Yararma Isgiicii Piyasas1 Aracilik Faaliyetlerinin Arttirilmast”
projesi Hollanda Hiikiimeti tarafindan desteklenmektedir.

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi (OSDP) II ¢ergevesinde, Eyliil 2008 itibariyla 9.748
kisiye danismanlik, formal egitim, igyeri egitimi ve toplum yararina ¢alisma programi hizmetleri
saglanmis ve bu kisilerin 5.422°si istihdam edilmistir. Ayrica, 5 Is Gelistirme Merkezi kurulmus ve
bu merkezlerde 367 yeni igyeri agilmig ve 1.721 kisiye istihdam yaratilmistir.
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2007 yilinda istihdam garantili ve kendi isini kurmaya ydnelik olarak ISKUR tarafindan
diizenlenen 282 kursla 11.025 issiz mesleki egitim almustir. Ayrica, ISKUR tarafindan 7.880 ziirlii
ve 6.188 hiikiimlii ve eski hiikiimlii igsize mesleki egitim verilmistir. Issizlik sigortasindan
yararlanan issizlerin yeniden ise yerlestirilmeleri kapsaminda ise 2007 yilinda 275 kursta 4.329
igsize mesleki egitim verilmistir.

2007 yilinda isgiicli piyasasina giriste zorluklarla karsilagan kadinlarin istihdaminda kayda
deger ilerleme saglanmugtir. Nitekim 2006 yilinda ISKUR’a kayith kadm issizlerin 16 bin 424°ii ise
yerlestirilirken, 2007 yilinda bu rakam 23 bin 400’e yiikselmistir. Isgiicii piyasasmna girmede
giiclik yasayan diger bir grup olan oziirlillerin istihdaminda da 2007 yilinda 2003 yilina gore
onemli artis saglanmstir. 2003 yilinda ISKUR tarafindan 12 bin 481 &ziirlii ise yerlestirilirken,
2007 yilinda 17 bin 864 6ziirli ise girme imkani elde etmistir.

Isgiicii piyasasindaki mevcut durumu izlemek, degisimleri takip etmek ve bunlarin isgiicii
ihtiyac1 iizerindeki etkilerini ortaya koymak amaciyla ISKUR tarafindan isgiicii piyasasi ihtiyag
analizine yonelik Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi yapilmustir. Isgiicii Piyasasi Arastirmasi, isverenlerin
gilinlimiizde ve Oniimiizdeki donemlerde hangi sektorlerde, hangi mesleklerde, ne kadar elemana
ihtiya¢ duydugunun ve hangi mesleklerde eleman temininde giigliik ¢ektiklerinin tespit edilmesine
yardimc1 olacaktir. Bunun yani sira, bu anketin sonuglarinin, aktif isgiicii programlarinin
ekonominin ihtiyaglarina gére uygulanmasina katki saglamasi beklenmektedir.

Egitim istihdam iligkisinin saglanmasina y&nelik olarak ISKUR tarafindan 21. Yiizyilin Insan
Kaynaklarmin Yetistirilmesine Yonelik Olarak Isgiicii Piyasast (Arz Talep) Bilgilerinin
Toplanmasi, Gelecege Yonelik Tahminlerin ve Etkin Bir Isgiicii Piyasasi Analiz ve izleme
Sisteminin Olusturulmas:t Projesi baslatilmistir. S6z konusu proje 2008-2010 yillarinda
uygulanacaktir.

Ulusal ve uluslararasi piyasalar artan bir sekilde yaratici, analitik diislinme yetenegi yiiksek,
yeni becerilere hizli adapte olabilen ve bilgiye erigebilen insangiicii talep etmektedir. Bu baglamda,
egitimin kalitesinin artirilmasi amaciyla ilkogretimde giliniimiiz kosullarina uygun hazirlanan yeni
miifredat, uygulanmaya baglanmistir. Mesleki ve teknik ortadgretimdeki miifredat ¢aligmalar1 ise
biiylik oranda tamamlanmustir.

Tiirkiye’de bilgisayar bagina diisen 6grenci sayisi 26 iken bu say1 OECD iilkeleri igin 6’dir.
Tiirkiye’de 6grencilere teknolojik yetkinliklerin kazandirilmasi amaciyla 6rgiin ve yaygin egitimin
teknolojiyle desteklenmesi, 6gretmen ve egiticilerin bilisim okuryazarlig1 niteliklerinin artirilmasi
ve okullarda bilgi ve iletisim teknolojilerine yonelik altyapinin gelistirilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Bilgi Teknolojisi (BT) smiflarinin, egitimde etkin kullanimi ve genisbant internet
erigim hizmetinin tiim okul ve egitim kurumlarina yayginlastirilmasi ¢aligmalari devam etmektedir.

Isgiicii piyasasinin talep ettigi nitelikli ara eleman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla mesleki
ve teknik egitime etkin bir yonlendirmenin yapilmasi biiyiik énem tagimaktadir. Ancak mesleki
egitimin ortadgretim ig¢indeki pay1 disiiktiir. 1995 yilinda ortadgretim iginde mesleki ve teknik
ortadgretimin pay1 yiizde 42,3 iken, bu oran 2002-2003 6gretim doneminde okul tiirleri arasinda
farkl1 katsay1 uygulamasinin da etkisiyle yiizde 32,3’e gerilemistir. Ancak, 2002 yilinda baslatilan
meslek yiiksek okullarmma (MYO) smavsiz gegis uygulamasi, 2005-2006 6gretim doneminden
itibaren 9. siniflarin genel ve mesleki egitimin ortak olmasi ve yonlendirme faaliyetlerinin de
etkisiyle bu oran artmaya baglamig ve 2007-2008 Ogretim donemi itibariyla yiizde 39’a
yiikselmigtir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin daha etkin hale getirilmesi amaciyla 6grencilere
programlar arasi yatay gecis imkan1 saglayan ve 42 genis alana yonelik modiiler egitim sistemine
uygun olarak hazirlanan ortaggretimdeki mesleki ve teknik egitim programlari, 2006-2007 6gretim
yilindan itibaren Tiirkiye genelinde uygulanmaya baglanmustir.

2006 yilinda kurulan Mesleki Yeterlilik Kurumunun, ulusal mesleki yeterlilik sistemini
kurmasi ve isletmesi icin kapasitesinin gelistirilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir. Bu
kapsamda dort meslek dalinda standart gelistirme faaliyetlerine baglanmustir.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerindeki KOBI’lerin gelisimini ve rekabet giiciiniin
artirlmasint  desteklemek tizere, secilmis illerdeki mesleki egitimin modernizasyonu ve
giincellestirilmesi yoluyla insan kaynaklarinin gelistirilmesini amaglayan Mesleki Egitim Yoluyla
Insan Kaynaklarini Destekleme Projesi 2007 yilinda Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekdgretim
Kurulu Bagkanligi tarafindan baglatilmistir.

Tablo 4. 8: Isgiicii Piyasas1 Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2007 2008 2009 2010 2011
1. Ozellestirme Sosyal Destek Projesi II
A. Uygulama Profili - - - — -

B. Net Biitge Etkisi -12.405 -4.150 -5.479
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - — - _— -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -12.405 -4.150 -5.479 --- ===

2. Aktif istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye is Kurumuna Destek Projesi
A. Uygulama Profili == == - — -

B. Net Biit¢e Etkisi - -3.200 -800 — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = o - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi - -3.200 -800 — —

3. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu

A. Uygulama Profili - - - — -

B. Net Biitge Etkisi --- --- -2.344 =771 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi --- -—- -2.344 =771 ---
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - ---- -—-- -—-
B. Net Biitge Etkisi -12.405 -7.350 -8.623 -771 ---
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -12.405 -7.350 -8.623 -771 ---

(1) Egitime yiizde yiz destek kampanyasi c¢ergevesinde vergi indirimi sonucunda, elde edilen ilave kapasitenin maliyeti ile vergi
indirimi sonucunda olugan kayip arasindaki farktir. Vergi kayiplarina biitce giderleri i¢inde yer verilmistir.

(2) Temel Egitim Projesi ve Avrupa Yatirim Bankasi kaynaklarindan finanse edilen projeler dahil edilmistir. Il Ozel idareleri, Sosyal
Yardimlasmay1 ve Dayanismayr Tesvik Fonu ile MEDA hibelerinden yapilan harcamalar, biitcede yer almadigindan dahil
edilmemistir.

4.4. Tarmm Sektorii

Tarim politikalarinda, gida giivencesi ve giivenliginin saglanmasinin yani sira AB ile uyumlu
stirdiirtilebilir bir tarimsal yapinin olusturulmasi temel amagtir.

Bu kapsamda, iiretimin talebe uygun olarak ydnlendirilmesini saglayacak politika araglar
uygulanirken, AB’ye katilim sonrasinda Birlik i¢inde rekabet edilebilmesi i¢in tarimsal yapida
gerekli doniigsiime oncelik verilecektir. Bu baglamda, tarim sektoriindeki yapisal doniisiime katki
vermek lizere uygulanan énemli destekler Tablo 4.9°da; s6z konusu desteklerin siirdiiriilebilir bir
tarimsal yapiya katkisinin artirilmasia yénelik ve AB Mali Isbirligi kapsaminda saglanan teknik
destekler de dahil olmak {izere yiiriitiilen projeler de Tablo 4.10’da listelenmektedir.

Yapisal doniisiim siirecinde kamuda kurumsal kapasitenin artirilmasi amaciyla ¢aligsmalar
siirdiiriilmekte olan Tarim ve Koyisleri Bakanlhiginin kurulus ve gorevlerine iliskin kanun
caligmalari, AB miiktesebatinin Ongordiigii sekilde ozellikle bitki sagligi, veteriner ve gida
giivenligi hizmetlerinin bir arada yiiriitilmesinin gerektirdigi islevsel Orgiitlenme, tarimsal
arastirma-gelistirme ve yayim hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici bir yapida yiriitiilmesi ile
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toprak koruma ve arazi kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin olusturulmasi konularini da
icerecek sekilde tamamlanacaktir.

Gida, yem, gida hijyeni ve veterinerlik hizmetleri alanindaki kamu hizmetlerinin
diizenlenmesine yonelik hazirlanan taslak Kanuna iligkin teknik c¢alismalar, o6zellikle ilgili
konulardaki hizmetlerin tamamlayic1 sekilde yiiriitiilmesi ile merkezi ve yerel kurumlar ve kurum
icinde birimler arasi isbdliimiiniin diizenlenmesi konularinda gerekli degerlendirmelerin yapilmast
sonrasinda tamamlanacaktir. Bu kapsamda, kontrol ve denetim altyapisinin iyilestirilmesine
yonelik olarak AB Mali Isbirligi kapsaminda Ankara’da bir Ulusal Referans Laboratuvari
kurulmustur.

Tarimsal tretici orgiitliiligiinde dnemli bir yap1 olan Tarim Satig Kooperatif ve Birliklerinin
stirdiiriilebilir mali ve idari yapilara sahip olabilmelerinin yami sira Birliklere saglanan kredi
desteginin rasyonel hale getirilerek bagimsizliklarinin giiglendirilmesi amaciyla ilgili mevzuatta
gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Tarim arazilerinin miras yoluyla parcalanmasinin Onlenmesine yonelik olarak ilgili
kanunlarda gerekli degisiklikler yapilacaktir. Ayrica, ¢ok parcali ve daginik tarim arazilerinin
azaltilmasinin yaninda sulama projelerinde yatirim maliyetlerinin ve kamulastirma giderlerinin
azaltilmasina yonelik olarak arazi toplulastirma ¢alismalar1 hizlandirilacaktir.

2001 yilinda iilke genelinde uygulamaya konulan Dogrudan Gelir Destegi (DGD) programi
ile 2007 yilinda 16,2 milyon hektar alan kayit altina alinarak yaklasik 2,6 milyon cift¢iye 6deme
yapilmistir. DGD 6demeleri dahil, alan bazli 6demelerin destekleme biitgesi igerisindeki pay1 2004
yilinda yiizde 80 iken, bu oran 2008 yilinda yiizde 35 olarak gergeklesmistir. DGD &demelerinin
kaldirilmas1 ongoriilen 2009 yilinda, alan bazli 6demelerin, destekleme biitgesinin yaklagik yiizde
28’ini olusturacagi tahmin edilmektedir. DGD uygulamasi ile birlikte gelistirilen kayit ve
izleme/kontrol sistemi kapsaminda, 2004 yilindan itibaren araliklarla baslatilan organik tarim,
toprak analizi, Cevre Amaglhi Tarim Alanlarinin Korunmasi (CATAK), sertifikali tohum ve fidan
kullanim gibi sartli, mazot ve giibre 6demeleri gibi sartsiz alan bazli 6demeler iiretimi yonlendirme
amaciyla kullanilmaya baglanmigtir.

Bunlara ilave olarak, Tiirkiye’de meydana gelen kuraklik nedeniyle, 36 ilde {iriinlerinin
yiizde 30 ve tizeri zarar gordiigii tespit edilen ¢iftgilere son iki yilda kuraklik destegi 6denmistir.

Bununla birlikte, hayvancilik sektoriiniin AB’ye Katilm sonras1 Birlik i¢i rekabete
dayanabilmesi i¢in gerekli olan yapisal doniisiimiin saglanmasi amaciyla, 2004 yilinda yiizde 7
olan hayvancilik desteklemelerinin destekleme biitgesindeki payr 2008 yilinda yilizde 20’ye
yiikselmis ve 2009 yilinda yaklasik yiizde 24 olarak programlanmistir. Bu kapsamda dekar bagina
yem bitkileri destekleme 6demeleri, siit tesvik primleri, anag hayvan basina édeme ile kayith olma
ve hastaliktan ari olma durumlarinda ek 6deme uygulamalari 6ngdriilmiistiir. Ayrica, biiylikbas
hayvan kimlik sistemi uygulanmaya baglanmis olup, buna ilave olarak, kii¢iikbas hayvanlarin
kimliklendirilmesi konusunda AB hibe katkili Koyun ve Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmasi
Projesinin uygulanmasina 2009 yilinda baglanacaktir. Bunlara ilave olarak, ilgili idari kapasitenin
gelistirilmesini teminen AB Mali Isbirligi kapsaminda 2007 yilinda uygulamaya konulan Sinir
Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi ile Kuduz Hastaliginin Kontrolii Projesinin
2009 yili sonunda tamamlanmas1 beklenmektedir.

AB Kirsal Kalkinma Politikalarinin uygulanmasina yonelik kapasite olugturulmasi amaciyla
uygulanan Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Programinin destekleme biitgesindeki
payr 2007 yilinda yiizde 1,44 iken, bu oranin, 2009 yilinda AB Mali Isbirligi kapsaminda
yiiriitiilecek olan kirsal kalkinma destekleri igin katki pay1 da dahil olmak iizere yiizde 5,40 olmasi
Ongoriilmistiir. S6z konusu uygulamanin, bdolgesel ozellikleri dikkate alacak sekilde
farklilagtiriimasi ihtiyaci bulunurken, dniimiizdeki dénem AB Mali Isbirligi kapsaminda finansman
destegi saglanacak olan benzer nitelikli uygulama ile tamamlayiciliginin saglanmasi
hedeflenmektedir.

5363 sayili Tarim Sigortalart Kanunu uyarinca, lreticilerin sigorta primlerinin desteklenmesi
kapsaminda, 2008 yilinda dolu, don ve hayvan hayati konular1 basta olmak iizere, teminat altina
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almacak risklerle ilgili Eyliil ay1 itibariyla toplam 242 bin polige kesilmis olup, toplam 55 milyon
TL destek saglanmistir. Tarim sigorta sisteminin belirli bir derinlik kazanmasi igin gerekli goriilen
prim desteklerinin, sistemin siirdiiriilebilirligi i¢in agsamali olarak azaltilmas1 beklenmektedir.

Yukarida belirtilenler kapsaminda, AB’ye katilim siirecinin gerekleri de goz oniine alinarak
nihai hedefin isletme temelli desteklemelerin olacagi, idare ve kontroliin alan bazli yapilabilecegi
altyapimin gelistirilmesi, hayvancilikta yapisal doniisiimii saglayacak kayitlilik ve hayvan varliginin
saf kiltiir wrki lehine doniistiiriilerek verimlilik ve kalite artisinin saglanmasi konularinda
ongoriilebilirligi artiracak takvimlendirmeyi de iceren bir destekleme stratejisi hazirlanacaktir.

Tarimsal istatistiki verilere dair nitelik ve nicelik sorunlarmin giderilmesi ve tarim
politikalarinin yiriitiilmesine iliskin bilgi altyapis1 ile idari yapinin gelistirilmesine yonelik
faaliyetler, AB Mali Isbirligi kapsaminda teknik yardim da alinacak sekilde programlanmistir. Bu
kapsamda, nihai hedefin Ciftlik Kayit Sisteminin olusturulmasi olacak sekilde bir Biitiinlesik Idare
ve Kontrol Sisteminin olusturulmasina yonelik Cift¢ci Kayit Sisteminin gelistirilmesi galigmalari
siirdiiriilmektedir. Buna uygun olarak Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda isletmelerin
gelisiminin izlenebilmesi ve politika olusturmaya katkida bulunmak amaciyla Ciftlik Muhasebe
Veri Agr’nin kurulmasi, Arazi Parsel Tanimlama Sisteminin olusturulmasi ve Tarim ve Kdyisleri
Bakanligini Istatistik Kapasitesinin gelistirilmesine yonelik projeler uygulanmaktadir.

Su drlinleri sektoriinde idari yapmin giiclendirilmesi ile avcilik iiretiminde kaynak
yoOnetiminin etkinlestirilmesine ve yetistiricilikte ¢evre ile uyumun saglanmasma Oncelik
verilecektir. Bu kapsamda AB Ortak Balik¢ilik Politikasina uyum da dikkate alinarak hazirlanan Su
Uriinleri Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun TBMM giindemindedir. Karaya cikis
noktalarinda ofislerin kurulmasina devam edilmekte olup, su iiriinleri bilgi sistemi kapsaminda av
ve tekne kayitlarinin tutulmasina yénelik altyap: calismalart siirdiiriilmektedir. ilave olarak, pilot
olarak orkinos teknelerinde uygulanan izleme sisteminin yayginlastirilmast hedeflenmektedir. Stok
degerlendirme sisteminin kurulmasina temel teskil etmek {lizere yasal ve kurumsal ihtiyaglarin
tespiti ve konuyla ilgili insan kaynaklarinin gelistirilmesi amaciyla Katilim Oncesi Mali isbirligi
kapsaminda “Tiirkiye’nin Balik¢ilik Yonetim Sistemine Stok Degerlendirme Calismalarinin
Adaptasyonu” projesi yiiriitiilecektir.

Kamu seker fabrikalarmin 6zellestirilmesi siireci devam etmekte olup, sektdrde kurumsal
diizenlemelerin tamamlanmasinin yani sira ayni siiregte kota yOnetimi ve denetiminin
etkinlestirilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin de sonug¢landirilmasi beklenmektedir.

Kirsal Kalkinma

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 doneminde (2007-2013) bolgeler ve kir-kent arasi geligsmislik
farklarin1 azaltma temel amacina sahip ulusal bdlgesel gelisme politikas1t uygulamalarina ve
tarimsal yapida hizlanan doniisiimiin kirsal kesimde ortaya c¢ikardigi uyum sorunlarmin
coziilmesine katki saglamak tizere kirsal kalkinma politika cergevesi asagidaki sekilde tespit
etmistir;

1. Tarim ve gida sektorlerini rekabetci bir yapiya kavusturmak,

2. Insan kaynaklarini, 6rgiitlenme diizeyini ve yerel kalkinma kapasitesini gelistirmek,
3. Fiziki altyap1 hizmetlerini gelistirmek,

4. Kirsal ¢evreyi korumak ve gelistirmek.

S6z konusu politika hedeflerine katkida bulunmak {izere, kirsal kesimde kalkinmanin
saglanmasina yonelik ¢aligmalar;

» kirsal kalkinma uygulamalarinda sektérel ve mekansal politikalarin  uyumunun
saglanmasi,

> kirsal kalkinma ile tarimsal kalkinmanin bir biitiin olarak ele alinmasi,

» AB’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalaria uyumun saglanmasi,
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> kirsal alanin farklilasan &zelliklerinin, ihtiyag ve potansiyelinin gbéz Oniinde
bulundurulmasi,

» kirsal kalkinmaya yonelik tiim projelerin yiritiilmesinde ilgili kuruluslar arasinda
koordinasyon ve isbirliginin giiclendirilmesi,

» yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar1 ve yararlanicilarin karar alma ve uygulama
stireclerine katiliminin saglanmasi

ilkeleri ¢ergevesinde gergeklestirilecektir.

AB’ye iiyelik siirecinde, AB Ortak Tarim Politikasi (OTP) miiktesebatina uyum diizeyinin
artiritlmast ile tarim sektorii ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir gelisimine destek saglanmasi temel
amacina yonelik olarak IPA kirsal kalkinma bileseni cer¢evesinde idari kapasite olusturma
calismalar1 devam etmektedir.

AB Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Fonundan (IPARD Fonu) yararlanmak amaciyla
baslatilan IPARD Programi (2007-2013) hazirliklar1 tamamlanmig ve Program 25 Subat 2008
tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmistir.

IPARD Programina yonelik uygulama ve 6deme islevlerini yiiriitecek olan Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu’nun olusturulmasi ve idari kapasitesinin gii¢lendirilmesine destek
saglamak amaciyla Tiirkiye-AB Mali Isbirligi 2005 Yili Programlamasina konu eslestirme projesi
Aralik 2008 itibariyla tamamlanmigtir. Kurumun merkez teskilati ve il koordinatdrliiklerinin
akreditasyonuna yonelik ¢aligmalar devam etmektedir.

2006 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi (UKKS) ile uyumlu olarak
hazirlanacak olan Kirsal Kalkinma Plani ¢alismalari devam etmektedir. Plan, ulusal ve uluslararasi
kaynaklarla finanse edilen tiim kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerini kapsayacak sekilde
hazirlanmakta, izleme-degerlendirme altyapisini kurmakta ve kirsal kalkinma uygulamalarinin
genel esaslarini belirleyen dinamik bir eylem plani seklinde tasarlanmaktadir.

Dis finansman destegiyle yiiriitiilen entegre kirsal kalkinma projelerinden; Sivas-Erzincan
Kirsal Kalkinma Projesi (2004-2012), Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi (2004-2012)
ve Diyarbakir-Batman-Siirt Kirsal Kalkinma Projesi (2007-2012) uygulamalarina devam
edilmektedir. Cogunlukla az gelismis bolgelerde uygulanmakta olan bu projeler, tarim sektoriiniin
modernizasyonu ve yeniden yapilandirilmasi ile kirsal alanlarin siirdiiriilebilir kalkinmasina katki
saglamaktadir.

Kirsal alanda; gelir diizeyinin yiikseltilmesi, tarim-sanayi entegrasyonunun gii¢lendirilmesi,
pazarlama altyapisinin gii¢lendirilmesi, gida giivenliginin artirilmasi, alternatif gelir kaynaklarinin
yaratilmasi, tarimsal sulama alt yapisinin gelistirilmesi ve tarimda makinalagsma diizeyinin
iyilestirilmesi temel amaglarina yonelik olarak; Diinya Bankas1 destegiyle 16 ilde 2005 yilinda
uygulamaya baglanan Koy Bazli Katilimer Yatinm Programi (KBKYP) 2008 yili itibartyla
tamamlanirken, ulusal kaynaklarla diger 65 ilde 2006 yilinda baglanan Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi (KKYDP) uygulamasi iilke genelini kapsayacak sekilde
devam etmektedir. [IPARD Programina yakin uygulama mekanizmasia sahip s6z konusu hibe
programlari, IPARD Programimin sadece 42 ilde uygulanacagi dikkate alindiginda, IPARD
hedeflerinin iilke genelinde gergeklestirilmesine imkan vermekte ve kirsal alanlarin siirdiiriilebilir
kalkinmasina katki saglamaktadir.

2005 yilinda, Istanbul ve Kocaeli illeri hari¢ olmak iizere 79 ilde uygulamasina baslanan
Koylerin Altyapisiin Desteklenmesi Projesi (KOYDES) ile 2007 yilinda niifusu 10 binin altinda
bulunan kirsal belediyelerin altyapi ihtiyaclarmin kargilanmasi amaciyla 81 ilde uygulamaya
baslanan Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES) uygulamalar1 devam
etmektedir. KOYDES Projesi i¢in 2005-2008 déneminde 4,7 milyar TL, BELDES Projesi i¢in ise
2007-2008 doneminde 600 milyon TL kaynak ayrilmustir.
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Tablo 4. 9: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi - I (Tarim Desteklerindeki Onemli Gelismeler)
(1000 Euro)

2007 2008 2009 2010 2011

1. Alan Bazli Odemeler
A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitge Etkisi -1.413.172 -1.086.590 -702.212 - o
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 - .
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.413.172 -1.086.590 -702.212 - ===

2. Hayvancihi@in Desteklenmesi Hakkindaki 2005/8503 Sayih Karar Uyarinca Verilen Destekler
A. Uygulama Profili = == _— - -

B. Net Biitge Etkisi -414.717 -609.923 -601.896 - -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 — -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -414.717 -609.923 -601.896 - -

3. Kirsal Kalkinma Yatirinmlarimin Desteklenmesi

A. Uygulama Profili - — — - —

B. Net Biitge Etkisi -44.774 -67.418 -136.045 - ==
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -44.774 -67.418 -136.045 - ==

4. Tarim Uriinleri Sigortas:

A. Uygulama Profili === - i — —

B. Net Biitge Etkisi -22.387 -28.969 -41.226 -—- -—-
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 — —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -22.387 -28.969 -41.226 - -
Toplam, Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi -1.895.050 -1.792.900 -1.481.380 -—- ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 0 0 0 — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.895.050 -1.792.900 -1.481.380 -—- ==

Tablo 4. 10: Tarim Politika Taahhiitleri Matrisi — II (Tarim Sektoriinde Yiiriitiilen Onemli Projeler )
(1000 Euro)
2007 2008 2009 2010 2011

1. Simir Kontrol Noktalarinin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi

A. Uygulama Profili - - — _— -

B. Net Biitce Etkisi 4.589 3345 499 o= —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi 6.716 4.977 568 — —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 2.127 -1.633 69 — -

2. Kuduz Hastahgimin Kontrolii Projesi

A. Uygulama Profili == === _— — —

B. Net Bﬁtr,:e Etkisi 6.730 1.606 206 _— —_—
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 8.633 2370 323 — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.903 764 117 — -

3. Kiiciikbas Hayvanlarin Kiipelenmesi ve Asilanmasi Prj.

A. Uygulama Profili - - — _— -

B. Net Biitce Etkisi - - 11.073 == -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi -—- -—- 17.944 — —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -—- == -6.871 — —

4. Kus Gribi ve insanlararas: Salgina Hazirlik ve Miicadele Projesi
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A. Uygulama Profili

B. Net Biitge Etkisi -6.600 -4.873 -4.054
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 2.299 2.306 1.081
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -8.899 -7.179 -5.134
Toplam, Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili - - -
B. Net Biitce Etkisi 4719 78 7.725
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 17.648 9.653 19.916
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -12.928 -9.575 -12.191

(1) AB destekli projelerde, biitge gelirlerine etkisi olarak, ilgili projelerdeki hibe ve yatirim bilesenli AB katkis1 alinmistir.

4.5. idari Reform
Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu gergevesinde kamu idarelerinde
stratejik planlama ve performans esasli biitgelemenin yerlestirilmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmekte ve wuygulama 2010 yilina kadar siirecek olan ge¢is programi dahilinde
yayginlagtirilmaktadir. Bu ¢ergevede, merkezi yonetim kapsaminda Aralik 2008 itibariyla stratejik
plan ve performans programi hazirlamasi gereken 104 kamu idaresinden 96°s1 stratejik plan, 76’s1
ise performans programi hazirlamistir.

Kuruluslarin performans esaslh biitceleme calismalarim1 yonlendirecek Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik 5 Temmuz 2008 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi ise Temmuz 2008 tarihinde kamu idarelerinin istifadesine sunulmustur.

Oniimiizdeki dénemde de kurulus diizeyinde stratejik planlama ve performansa dayali
biitgeleme caligmalar1 gegis programi dahilinde yayginlastirlmaya devam edecektir.
Yayginlastirma ¢alismalar1 sonucu 2009 yili sonuna kadar toplam 145 merkezi idarenin kurumsal
stratejik plana sahip olmasi ve bu idarelerin 2010 yili biitge hazirliklar1 kapsaminda performans
programi hazirlamasi beklenmektedir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme uygulamasi devam
etmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore niifusu 50 binin {istiinde olan 244 belediyede ve
5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore 81 il 6zel idaresinde, 29 Mart 2009 tarihinde yapilacak
olan mahalli idareler genel secimlerinden itibaren alti ay iginde; stratejik plan ve 2010 yil
performans programi hazirlanacaktir.

Stratejik yonetimin etkili bicimde uygulanabilmesi amaciyla, teorik ve pratik bilgi
birikiminin artirtlmasina yonelik olarak Devlet Planlama Tegkilati Miistesarligi tarafindan egitim,
aragtirma ve yayin faaliyetlerini igeren bir kapasite gelistirme progranmu yiiriitiilmektedir.

2006 yilinda hazirlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu bugiine kadar yapilan
calismalar ve elde edilen deneyimler 1s18inda gézden gegirilerek, yasanan sorunlarin giderilmesi ve
sistemin daha etkili calismasi i¢in gerekli degisiklikler 2009 y1l1 i¢inde yapilacaktir.

4.6. Diger Reform Alanlar:
4.6.1. Bolgesel Gelisme

Tiirkiye’nin 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda tanimlanan bes
gelisme ekseninden birisi Bolgesel Gelismenin Saglanmasidir. Planda da belirtildigi {izere;
bolgesel gelisme politikalarinda temel amagclar, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele dayali
kalkinma anlayisi ¢er¢evesinde;

» merkezi diizeydeki politikalarin daha uyumlu ve etkin hale getirilmesi,
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yerel diizeyde kurumsal kapasitenin artirilmast,

ekonomik gelisme ve sosyal refahin lilke genelinde dengeli bir sekilde yayilmasi,
bolgeler arasi gog egilimlerinin bolge iginde tutulmasi,

niifusun mekéanda dengeli dagiliminin saglanmasi,

kentlesmenin saglikli bir yapiya kavusturulmasi,

YV V V V VYV V

kirsal kesimde refahi artirarak, kir ve kent arasindaki sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin azaltilmasidir.

Planin s6z konusu ekseninde merkezi diizeydeki bolgesel gelisme politikalarinin daha etkin
hale getirilmesine yonelik caligmalara agirlik verilecegi, bolgelerde is firsatlarinin ve yasam
kalitesinin artirilmasina yonelik olarak, kamu yatirim uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekansal
onceliklendirme ve odaklanma saglanacagi belirtilmektedir. Planda ayrica, basta az gelismis
bolgelerde olmak iizere, biiyiime ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiiksek merkezlerin
belirlenerek; oOncelikle bu merkezlerin ulagilabilirliginin iyilestirilecegi ve fiziki ve sosyal
altyapilarinin giiglendirilecegi vurgulanmaktadir.

Planin “Rekabet Giiciiniin Gelistirilmesi” ekseninde ise is ortaminin iyilestirilmesi dnceligi
altinda “yatirimlarin, altyapisi uygun orta kademe merkezlere yonelmesi tesvik edilerek yeni
sanayi odaklarinmn olusturulmas1” hususu yer almaktadir. Ozellikle az gelismis bélgelerde, bu tiir
odaklarin ve gelisme merkezlerinin desteklenmesi ile hem biiyiiksehirlerde gogten kaynaklanan
sorunlar azalmig olacak, hem de kalkinmanin yurt sathinda dengeli bir sekilde herkesin katildig1 bir
siire¢ olmasi temin edilecektir.

Bu kapsamda, basta az gelismis bolgelerde olmak {izere, biiyiime ve g¢evrelerine hizmet
verme potansiyeli yliksek “Cazibe Merkezleri” belirlenerek, yerel dinamiklere ve igsel potansiyele
dayali gelisme ortamimin olusturulmasi, kamu yatinm uygulamalarinda ve hizmet arzinda
mekansal onceliklendirme ve odaklanmanin saglanmasi amaglanmaktadir. Belirlenen merkezlere
yonelik tasarlanacak Programlar ile oOzellikle az gelismis bolgelerde, yeni metropollerin
olusmasmin tegvik edilereck hem bolge genelinde gelisme ivmesinin bu merkezlerin
dinamizminden yararlanarak hizlandirilmasi, hem de i¢ gogiin bu merkezlere yonlendirilmesinin
kolaylastirilmasi hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede, belirlenen merkezler arasindan segilen ve GAP
Eylem Plam1 kapsaminda da yer alan Diyarbakir ilinde 2008 yili igerisinde pilot uygulama
caligmalar1 baslatilmistir.

2008 yil1 iginde yasanan 6nemli bir gelisme, Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nin sahip oldugu
kaynaklar1 degerlendirerek, bu yoérede yasayan insanlarin gelir diizeyini ve yasam kalitesini
ylikseltmeyi, bolgelerarasi farklari gidermeyi ve ulusal diizeyde ekonomik gelisme ve sosyal
istikrar hedeflerine katkida bulunmayi amaclayan bir bolgesel kalkinma projesi olan Giineydogu
Anadolu Projesinin (GAP) orta vadede tamamlanmasina yonelik olarak hazirlanan GAP Eylem
Planidir. GAP Eylem Planinda, Ekonomik Kalkinmanin Gergeklestirilmesi, Sosyal Geligmenin
Saglanmasi, Altyapinin Gelistirilmesi, Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesi olmak iizere 4 ana
gelisme ekseni temel alinmistir. GAP Eylem Plani kapsaminda yer alan faaliyet ve projeler i¢in
2008-2012 doneminde toplam 12,2 milyar euro kaynak kullanilacaktir. GAP Eylem Plani igin
2008-2012 doneminde gereken 7,6 milyar euro ek finansmanin; 526 milyon euroluk kisminin 2008
yilinda, 7,1 milyar euroluk kisminin ise 2009-2012 déneminde saglanmasi planlanmistir.

Diger taraftan, 2004-2006 doneminde Tiirkiye-AB mali isbirligi kapsaminda ortak
finansmanla uygulamaya konulan 06zel bdlgesel kalkinma programlarinda nihai asamaya
gelinmisti. GAP Idaresi tarafindan koordine edilen GAP programi haricinde DPT
koordinasyonunda yiiriitiilen bolgesel kalkinma programlari kapsaminda bolgelere kazandirilan
hibe kaynak toplami 2008 yili sonrasinda yaklasik olarak 259 milyon euroya ulagmistir. S6z
konusu programlardan Dogu Karadeniz Kalkinma Programi (DOKAP) ve Tiirkiye-Bulgaristan
Smir Otesi Isbirligi Programi—2006 Ortak Kiigiik Projeler Fonu kapsamindaki uygulamalar devam
etmekte olup diger programlar biiyiikk oranda basarili bir sekilde sonuglandirilmistir. GAP
Programi ve Tiirkiye-Bulgaristan Smir Otesi Isbirligi Programi haricinde yiiriitiilen bolgesel
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kalkinma programlari ile 33 ilde toplam 1428 proje desteklenmistir. Bunlardan 1215’1 sona ermis,
DOKAP kapsamindaki projelerin uygulamalari ise devam etmektedir.

Bunlara ek olarak, Kalkinma Ajanslarina yonelik ilk yasal diizenlemelerle birlikte pilot
uygulamalara 2006 yilinda baslanmigtir. Pilot uygulama i¢in Ajanslar, Adana ili merkez olmak
iizere Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova bolgesinde ve Izmir ilini kapsayan Izmir
metropolitan bolgesinde kurulmus, teskilatlanmig ve faaliyetlerine baslamislardir. Ancak, Subat
2007’de baslayip Mart 2008’e kadar devam eden yargi siireci nedeniyle pilot ajanslarin faaliyetleri
uzun bir siire askiya alinmig, yeni ajans kurulmasi siireci kesintiye ugramistir. Bununla birlikte,
Anayasa Mahkemesinin olumlu karari c¢ergevesinde Mart 2008 tarihinden sonra Kalkinma
Ajanslar’’nin 6niindeki yasal engeller ortadan kalkmustir.

Kasim 2008 tarihinde Istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve
Van illerinin merkez oldugu sekiz bolgede daha kalkinma ajanslarinin resmi kurulusu
gerceklestirilmistir. 2009 yili sonu itibartyla Diizey 2 bolgelerinin tamamimda Kalkinma
Ajanslarinin kurulmasi yoniinde ¢alismalar ise devam etmektedir.

Kalkinma Ajanslari, Ulusal Kalkinma Planlar1 ve bolge planlar1 gergcevesinde bolgelerinde
one cikan sektorlerdeki proje ve faaliyetlere teknik ve mali destek saglayacaktir. Buna iligkin temel
mevzuat olan, “Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi” Devlet Planlama
Teskilat1 tarafindan hazirlanmig, 8 Kasim 2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirlirliige girmis ve gerekli altyapi tesis edilmistir.

Tablo 4. 11: Bolgesel Gelisme Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2007 2008 2009 2010 2011

1. TR82, TR83 ve TRA1 Diizey II Bolgeleri Kalkinma Program
A. Uygulama Profili -

B. Net Biit¢e Etkisi -2.414 o - — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - —
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 2414 :

2. Tiirkiye-Bulgaristan Siir Otesi Isbirligi Programi

A. Uygulama Profili s _— -

B. Net Biit¢e Etkisi -303 -949 -1.413 - -
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = == — — —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -303 -949 -1.413 — —

3. TRA2, TR72, TR52 ve TRBI1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Program

A. Uygulama Profili — —

B. Net Biitge Etkisi -16.776 -4.194
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - . - o
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi L1676 -4.194 '

4. TR90 Diizey 2 Bolgesi Bolgesel Kalkinma Program

A. Uygulama Profili — . -

B. Net Biit¢e Etkisi - -4.800 -1.200 --- -

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi == == - i -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi - -4.800 -1.200 - —

5. AB Bolgesel Programlari (1)

A. Uygulama Profili --- ---

B. Net Biitge Etkisi -564 -1.613 -—- -—- -—-

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi — - - — -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -564 -1.613 --- --- o=

6. Bolgesel Gelisme Projesi (2)

A. Uygulama Profili — — .

B. Net Biitge Etkisi -110 -108 -103 --- -

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - -
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B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -110 -108 -103 - -

7. GAP Eylem Plani

A. Uygulama Profili -

-2.209.249 -2.074.182

B. Net Biitge Etkisi -1.294.322 -2.065.951

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - — —

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.294.322 -2.065.951 -2209.249 | -2.074.182

8. Mahalli idareler Odenegi

A. Uygulama Profili — —

B. Net Biitce Etkisi -4.769 | -6.056

B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - = == _— -

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -4.769 -6.056 - - -

9. Kalkinma Ajanslarr*

A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biit¢e Etkisi == -34.236 -206.129 -302.821 -320.954

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -

B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi oo -34.236 -206.129 -302.821 -320.954

Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili — o .

B. Net Biitge Etkisi -24.936 -1.346.278 -2.274.796 -2.512.070 -2.395.136

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - = == — —

B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -24.936 -1.346.278 -2.274.796 -2.512.070 -2.395.136

Not: Uygulamasi baglayan programlar igin harcamalar, Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi ¢ergevesindeki onay prosediirii nedeniyle,
bir sonraki yildan itibaren gergeklestirilebilmektedir.

(1) Bu proje kapsaminda yer alan bolgesel gelisme projeleri igin, gerekli goriildiigii takdirde dogrudan veya Igisleri Bakanhg biitcesi
araciligiyla, mahalli idareler veya bunlarin birliklerinin biitcelerine aktarma yapilmaktadir.

(2) Stratejik planlama yaklagimiyla hazirlanan Yesilirmak Projesi.

4.6.2. Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu
Saghkta Doniisiim Programi

Saglikta Dontlisiim Programiyla; Saglik Bakanliginin yeniden yapilandirilarak diizenleme,
planlama ve denetleme roliiniin gili¢lendirilmesi, genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi,
saglik hizmetlerinin yaygilastirilmasi ve erisiminin kolaylastirilmasi ile kalitesinin artirilmast,
akilcr ilag ve malzeme kullammminin saglanmasi ve saglik bilgi sisteminin etkinlestirilmesi
hedeflenmektedir.

Saglikta Doniisiim Programi ¢ergevesinde, temel saglik hizmetlerinin giiglendirilmesi ve sevk
zincirinin etkin kullanimini saglamak amaciyla Aile Hekimligi Pilot uygulamasina 2005 yilinda
baglanmis, 2008 yilinda pilot il sayis1 26’ya c¢ikarilmistir. 2012 yili sonunda uygulamanin tim
yurda yayginlagtirilmasi1 hedeflenmektedir.

Saglik kurumlarindan verilerin belirlenmis standartlar dogrultusunda toplanmasini, analizini
ve degerlendirilmesini saglamay1 amaglayan e-Saglik projesi kapsaminda, saglik hizmeti verilirken
iletisim kurulan kurumlarin standart tanimlari, hizmet veren doktorlarin veri bankasi, uluslararasi
kabul edilmis hastalik siniflamasi, ilag ve tibbi malzeme kodlamalar1 gibi standart kodlama
sistemleri belirlenmis ve uyumlastirilarak sektorde kullanilmaya baslanmistir. Yine bu kapsamda
Tele-tip sisteminin radyoloji ve patoloji alanindaki pilot uygulamasina baslanmistir. Merkezi
Hastane Randevu Sistemi Projesinin pilot uygulamasma, 2009 yilinda 3 bélge merkezinde
baslanacaktir.

Saglikta Doniisim Programi ¢ergevesinde, saglik hizmetlerinin yiriitilmesinden sorumlu
kurumlar yeniden yapilandirilacaktir. Bu kapsamda oncelikle Saglik Bakanligimin planlayici ve
denetleyici roliinlin giiglendirilmesi icin teskilat kanunu yenilenecek, Refik Saydam Hifzisihha
Merkezi uluslararas1 gegerliligi olan Ulusal Halk Sagligi Kurumuna doniistiiriilecektir. Hizmet
kalitesini ve verimliligini artirmak amaciyla, kamu hastaneleri idari ve mali agidan kademeli olarak
ozerklestirilecektir. Tlag, ilac iiretiminde kullanilan maddeler ve tibbi cihazlarin iiretimi, ithalati,
ihracati, piyasaya arzi, hizmete sunulmasi, kullanimlarini diizenlemek ve bunlarin uygulamalarimin
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topluma giivenli, etkili, kaliteli ve standartlara uygun bir sekilde ulagmasini temin etmek i¢in
Tiirkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu kurulacaktir.

Saglikta Doniisiim Programinin uygulanmasina destek saglamak amaciyla yiiriitiilmekte olan
Saglikta Doniisiim Projesinin birinci asamasimin 2009 yilinda tamamlanmasi ve ikinci agsamasina
2009 yilinin ikinci yarisinda baslanmasi planlanmaktadir.

Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal sigorta rejimlerinde norm ve standart birliginin saglanmasi1 amaciyla hazirlanan 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun bazi maddelerinin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi iizerine, iptal kararlari da dikkate alinarak hazirlanan 5754 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 8 Mayis 2008 tarihli ve 26870 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis olup 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5510 ve 5754 sayilh Kanunlar ile, sosyal gilivenlik reformunun oOnemli bir bdliimi
tamamlanmis olup, s6z konusu Kanunlar ile sosyal giivenlik sisteminde yeni bir kurumsal yapinin
olusturulmasi; sigorta hak ve ylikiimliiliiklerin esitlendigi, mali olarak siirdiiriilebilir tek bir
emeklilik sigortasi sisteminin kurulmasi; ve niifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli
saglik hizmeti sunumunu finanse eden genel saglik sigortasi sisteminin olusturulmasi saglanmustir.

Parametrik bir reform olarak nitelendirilebilecek diizenlemeler ile; emeklilik yaginin
kademeli olarak yiikseltilmesi, aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesi, ilk defa ise alinacak devlet
memurlarinin prim matrahi taniminda degisiklige gidilmesi gibi diizenlemelere yer verilmistir.

Yiiriirlige giren Kanunla birlikte prim oranlarinda da degisiklikler yapilmistir. Buna gore;
hizmet akdiyle calisan sigortalilar 4(a) icin iste§e bagli sigorta prim orani yiizde 25’ten yiizde
32’ye, kendi nam ve hesabma calisan sigortalilar 4(b) igin ise yiizde 20’den yiizde 32’ye
yiikseltilmistir.

Emekli oldugu halde calismaya devam eden ya da tekrar calismaya baglayan sigortalinin
emekli ayligindan sosyal giivenlik destek primi kesilmektedir. Kanunun yiiriirlige girmesinden
once hizmet akdiyle calisan sigortalilar i¢in yiizde 30 olarak uygulanan Sosyal Giivenlik Destek
Primi (SGDP) orani, mevcut sigortalilar i¢in prime esas kazanglariin yiizde 31’1 ile yiizde 36,51
arasinda olacak sekilde belirlenmis, ancak kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren ilk defa hizmet
akdi kapsaminda sigortali olacaklar icin SGDP kavrami kaldirilarak s6z konusu kisilerin zorunlu
sigortalilar gibi sistemde yer almalar1 saglanmistir. Kendi nam ve hesabina ¢alisarak emekli olan
sigortalilar i¢in ise yiizde 10 olarak uygulanan SGDP’nin, Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra almis
olduklar1 emekli ayliklarinin yiizde 12’si olarak uygulanmasi, ancak bu oranin her yil ocak aymda
1 puan artirilarak kademeli olarak yiizde 15’e yiikseltilmesi kabul edilmistir.

Kanunla birlikte aylik baglama oranlari da yeniden diizenlenerek, aylik baglama oraninin
yeni sistemde gececek her yil i¢in yiizde 2 olmasi kabul edilmistir. Buna gére Kanunun yiiriirlitk
tarihinden sonra sigortali olan ve 25 yil sigortali olarak calisan bir kisinin aylik baglama orani
ylizde 50 olarak hesaplanacaktir.

Reformda, emeklilik disindaki sigorta kollarina iligkin yapilan yasal degisiklikler de yer
almaktadir. Cenaze yardimi tutarimin, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) Yonetim Kurulunca
belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife iizerinden tespit edilecek miktara gore, gecici is
goremezlik durumunda verilen giinliik 6denek tutarinin ayakta tedavide giinliik kazancin 2/3°1,
yatarak tedavide ise 1/2’si olarak 6denmesi kabul edilmistir. Ayrica yeni diizenlemeye gore kamu
gorevlilerinin istirahatlarinda maaglart ¢alistiklart kurumlar tarafindan verilecektir. Hizmet akdiyle
ve kendi nam ve hesabina ¢alisan sigortalilara, dogumdan onceki bir yi1l icinde en az 120 giin kisa
vadeli sigorta primi yatirilmis olmasi sartiyla, her ¢ocuk igin dogum tarihinde gegerli olan ve SGK
Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife {izerinden emzirme Odenegi
verilmesi Kanun ile yapilan bir diger diizenlemedir. Ayrica, hizmet akdiyle, kendi nam ve hesabina
calisan sigortalilar ve kamu gorevlilerinin, 6liim geliri veya aylig1 almakta olan kiz ¢ocuklarina,
evlenme yardimi olarak 6liim geliri veya ayligimin 24 katinin verilmesi dngoriilmiistiir.
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Reformun bir diger bileseni olan genel saglik sigortasi ile, tiim toplumu kapsayan zorunlu
Genel Saglik Sigortast hayata gegirilmistir. Bunun yaninda, saglik yardimlarinin karsilanmasina
iligkin usul ve esaslar1 diizenleyen Saglik Uygulama Tebligi (SUT) ile SSK, Bag-Kur ve Emekli
Sandig1 kapsamindaki sigortalilar i¢in uygulama birlikteligi 2007 yili Haziran ayinda saglanmustir.
Reform Kanunlarinin kabulii sonrast1 SUT’ta bazi revizyonlar yapilarak 29 Ekim 2008 tarih ve
27012 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

Genel saglik sigortasinin (GSS) devreye girmesi ile birlikte, prim 6deme giicii olmayanlarin
priminin devlet tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. Herhangi bir bigimde saglik sigortasi
kapsaminda yer almayan kisiler, yeni kanunla birlikte prim ddeme giicii olanlar adi altinda GSS
primi 6demeye baslayacaktir. Ayrica reformla birlikte, 18 yas altindakiler, ebeveynin sigortalilik
kosuluna bakilmaksizin, GSS’den yararlanacaktir.

Sosyal giivenlik reformu kapsaminda kurulan yeni kurumsal yapinin tasra teskilati il
miidiirliikleri bazinda tamamlanmig olup, merkez miidiirlikklerinin kurulmasina iliskin ¢alismalar
devam etmektedir. Ayrica, ikincil mevzuat ¢calismalar1 ¢ercevesinde yaklasik 20 yonetmelik ve ayni
sayida teblig calismasi tamamlanarak Resmi Gazete’de yayimlanmis ve yliriirliige girmistir.
Halihazirda yaklasik 10 yonetmelik ¢aligmasi da yayimlanma agamasina gelmistir.

Tablo 4. 12: Saghk-Sosyal Giivenlik Politika Taahhiitleri Matrisi

(1000 Euro)

2007 2008 2009 2010 2011
1. Saghkta Déniisiim Projesi )
A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi 33.555 75.468 87.600 93.295 93.910)
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50.000 100.000 100.000 100.00C 100.000)
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -16.445 -24.532 -12.400 -6.705 -6.090!
2. Kus Gribi Projesi @
A. Uygulama Profili - . - - -]
B. Net Biitge Etkisi -6.116 -6.076 -4.210 -3.075
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -6.116 -6.076 4210 -3.075 .
Toplam Net Biitce Etkisi
A. Uygulama Profili - - - - -
B. Net Biit¢e Etkisi 27.439 69.392 83.390 90.22( 93.910)
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi 50.000 100.000 100.000 100.00C 100.000
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi 222561 -30.608 -16.610 -9.780 -6.090)

(1) Sosyal giivenlik bilgi islem altyapismin giiclendirilmesi bileseni dahildir.
(2) Proje Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi fonlari ile yiiriitiilmektedir.

4.6.3. Ar-Ge ve Yenilik

Bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci 6zel sektdriin yenilik yetenegini artirmak, bilim
ve teknolojide yetkinlesmek ve bu yetkinligi ekonomik ve sosyal faydaya doniistiirmektir.

Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin GSYH igindeki pay1 2006 yili itibariyla yiizde 0,76 iken,
AB ortalamasi yiizde 1,84’tiir. Bu oranin 2013 yilinda yiizde 2’ye ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, Ar-Ge icin ayrilan kamu yatirnm miktar1 2003 yilinda 319 milyon TL iken, 2008
yilinda yiizde 302 artisla 964 milyon TL’ye ¢ikarilmistir.

Ar-Ge c¢alismalarinin tirtine doniismesi ve rekabet giiciine katkisinin artirlmasinda 6zel
sektoriin rolii artmaktadir. Ulkemizde 6zel sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin
orani 2005 yilinda yiizde 33,8 iken 2006 yilinda yiizde 37’ye yiikselmistir. Ancak, bu oran 2006
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yilt AB-27 ortalamasi olan yiizde 64’iin oldukca gerisinde kalmaktadir. Bu ¢ergevede, bir taraftan
o0zel sektoriin Ar-Ge projelerine verilen destek miktar1 ve tesvikler artirilirken, diger taraftan bilgiyi
ireten ve kullanarak katma degere doniistiiren kesimleri bir araya getirmek icin kurulan ve
biinyesindeki firmalarin c¢esitli tesviklerden faydalanmasina imkan veren teknoloji gelistirme
bolgeleri (TGB) ile arastirma merkezlerinin sayisi artiritlmigtir. 2008 yil1 Eyliil ay1 itibartyla 31 adet
TGB kurulmus olup, bunlardan 18’1 aktif olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Aktif olmayan diger
TGB’lerin kurulup faaliyete gegmesi i¢in yatirimlar siirdiiriilmektedir. 2009 yilinda Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB)nin sorumlulugunda
KOBIi’lere saglanan Ar-Ge destekleri etkinlestirilerek yayginlastirilacak ve KOBI’ler tarafindan
daha fazla Ar-Ge talebi yaratilmasina yénelik faaliyetlerin siirdiiriilmesi saglanacaktir. Universite-
Sanayi isbirliginin saglanmasi ve Ar-Ge calismalarinin desteklenmesini teminen Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER) ve Duvarsiz Teknoloji Inkiibatorleri (DTI) kurulmasi yéniinde
calismalar yapilacaktir.

Ayrica, Ar-Ge konusunda saglanan vergi tesviklerini diizenlemek tizere hazirlanan 5746
sayili Arastirma Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi hakkinda Kanun 12 Mart 2008 tarih ve
26814 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle
beraber 0zel sektor tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge harcamalarinin ve 6zel sektorde istihdam
edilen Ar-Ge personeli sayisinin artmasit hedeflenmektedir.

Ayrilan kaynak miktarinin artirilmast kadar énemli olan diger bir husus ise arastirmaci
acigmin giderilmesidir. Tiirkiye’de Ar-Ge personeli sayismin toplam isgiiciine oram1 2006 yili
itibartyla ytizde 0,43 olup, ylizde 1,33 olan AB-27 2006 yil1 ortalamasinin oldukg¢a altindadir. Bu
acigin kapatilmasi i¢in yurti¢i ve yurt disinda arastirmaci yetistirmek lizere program ve projeler
baglatilmistir. Arastirmact insan giicii kaynagmin nitelik ve nicelik yoniinden gelistirilmesi
amaciyla TUBITAK’m sorumlulufunda “arastirmaci insan giici yetistirme programlarinin
iyilestirilmesi ve aragtiriciligin 6zendirilmesi igin tesvik mekanizmalarinin gelistirilmesi” tedbiri
2009 Y1l Yatirim Programinda yer almustir.

Yiksekogretimde Ogretim {liyesi sayisi artirilacak ve Ogretim {yelerinin yurt genelinde
dengeli dagilim1 saglanacaktir. Ayrica, gelismekte olan iiniversitelerin 0gretim elemani agigin
kapatmak igin gelismis iiniversitelerde Ogretim {iyesi yetistirme programlari (OYP)
yaygilagtirilacaktir.

AB iilkeleri ile bilimsel ve teknolojik isbirligini artirma ve Avrupa Aragtirma Alani’nin bir
parcast olma dogrultusunda, AB’nin bilim ve teknoloji alanindaki Yedinci Cer¢eve Programina tam
katilim saglanmstir.

Bilim ve teknoloji alaninda kurumlar arasi isbirligini ve 6zel kesimin sistem icindeki
etkinligini artiran bir ulusal yenilik sistemi olusturulmasi amaciyla TUBITAK’m sorumlulugunda
Ulusal Yenilik Stratejisi ve Eylem Plan1 hazirlanacaktir. Bu baglamda, kurumlar arasi esgiidiim
saglanarak, kurumlarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden tanimlanacaktir. Ayrica, illerde
gelismeyi desteklemek ve illerin rekabet giiglerini artirmak iizere 6zel sektor, liniversite ve kamu
kuruluslar ile yerel dinamikleri kapsayan yenilik ekseninde faaliyet gdsterecek isbirligi aglarinin
kurulmasi desteklenecektir.

Bilim ve teknoloji alaninda uygulanan politika ve destek mekanizmalarini izleme ve
degerlendirme sisteminin iyilestirilmesi ihtiyaci devam etmektedir. Bu ihtiyaca binaen, Ar-Ge
desteklerine iligkin izleme ve etki degerlendirme ¢aligmalart 2009 yili igerisinde baslatilacaktir.

4.6.4. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri

Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin (2007-2013) temel amaglarindan biri Tiirkiye’nin bilgi
toplumuna donisiimiinii gerceklestirmektir.

Bu doniisiimii gergeklestirmede temel hedef ve politikalar1 ortaya koyan ve izlenmesi
gereken yontem ve araglarin yer aldigi Bilgi Toplumu Stratejisi ve eki Eylem Plan1 kapsamindaki
calismalar devam etmektedir.
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Bilgi toplumunun gerektirdigi insan kaynaklariin yetistirilmesi kapsaminda, Milli Egitim
Bakanlig1 (MEB) ile Tiirk Telekom A.S. arasinda imzalanan protokoller ile Aralik 2008 itibartyla,
MEB’e bagh yaklasik 32.857 okul ve kuruma Asimetrik Sayisal Abone Hatti (ADSL) internet
erisimi saglanmistir. Ayrica, 5.000 okul ve kuruma ise Tiirk Telekom tarafindan gerekli altyap:
yatirrmi yapildiktan sonra ADSL internet erisimi saglanacaktir. Diger taraftan, TURKSAT A.S. ile
MEB arasinda imzalanan protokol geregi, ADSL hizmeti ulastirilamayan 5.227 okul ve kuruma
uydu {izerinden erigim saglanmasi planlanmig olup, bu kapsamda 3 Aralik 2008 itibariyla 4.300
okul/kurumun uydu {izerinden internet baglantis1 gerceklestirilmistir. Bdylece, ilkdgretim
Ogrencilerinin yiizde 93’1 ve ortadgretim Ogrencilerinin yiizde 99’u olmak iizere yaklasik 12
milyon 6grenciye genisbant internet erigimi saglanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’deki tiim okullarda baglatilan e-Okul Projesi ile veliler okulla siirekli iletisim halinde
olabilmekte, 6grencisinin basar1 ve devamsizlik durumunu takip edebilmektedir. Bunun yaninda
Ogretmenler de ders programlarini internet {izerinden izleyebilmektedirler. Ayrica, iilke diizeyinde
tutulan bilgiler ile karar destek sistemlerinin kurulmasi ¢aligmalarina yonelik uygulamalar 71 ili
kapsayacak sekilde yayginlastirilmigtir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Agustos 2008’de agiklanan Hanehalki Bilisim
Teknolojileri Kullanim Arastirmasi sonuglarina gore, hanehalki bireylerinin internet kullanim orani
ylizde 35,8 olup, bunlardan kisisel amac¢la kamu kurum ve kuruluslariyla iletisimde interneti
kullananlarin orani yilizde 26,1 olarak tespit edilmistir. Kamu ile iletisimde interneti kullananlarin
yiizde 31,8’1 ise form doldurma veya doldurulmus formu génderme faaliyetinde bulunmuslardir.
TUIK tarafindan Kasim 2008’de yaymmlanan Girisimlerde Bilisim Teknolojileri Kullanimi
Arastirmasi’nin sonuglarina gore, girisimlerde internet erisimine sahiplik orani yiizde 89,2’ye
yiikselmis olup, bu girigsimlerin kamu kurum ve kuruluslariyla iletigimlerinde internet kullanimu ise
ylizde 68,8 seviyesine ulagsmistir.

TURKSAT A.S.’nin gérev ve sorumlulugunda bulunan, vatandaslar ve is diinyasmnn,
biitiinlesik kamu hizmetlerine tek noktadan ulasabilecekleri e-Devlet Kapisi 18 Aralik 2008
tarihinde pilot hizmetlerle hayata gegirilmistir.

Yaygin olarak hizmet veren baslica e-devlet uygulamalar1 yaninda; adres kayit sistemi niifus
bilgileri ile biitiinlestirilmis olup, saglik ve sosyal giivenlik uygulamalari, Vergi Daireleri
Otomasyonu Projesinin (VEDOP) f{igiincii asamasi, tapu ve kadastro bilgi sistemi (TAKBIS),
merkezi tlizel kisilik bilgi sistemi ve vatandashk karti pilot projesi uygulamalarina iligkin
calismalar devam etmektedir.

Kamu hizmetlerinin elektronik ortamda giivenli ve giivenilir altyapilar iizerinde vatandag
odakl1 ve kaliteli olarak sunulmasini, vatandaslarin vergi, niifus-vatandaglik, saglik, sosyal giivenlik
vb. hizmetlere iligkin is ve islemlerinin kolaylastirilmast ve hizlandirilmasini amaglayan
Vatandaslik Karti Projesi gercevesinde pilot uygulamaya baglanmis olup, pilot uygulama
sonuglarina gore yayginlagtirma asamasina gegilecektir.

e-imza kullanic1 sayisi giderek artmaktadir. 2006 yili sonunda 12.000 adet civarinda olan
nitelikli elektronik sertifika sayis1 2008 yili Ekim ay1 sonu itibariyla 70.000°1 asmistir. Ayrica, 2007
yili icinde uygulamasi baslayan mobil imza i¢in 60.250 adet nitelikli elektronik sertifika
olusturulmustur. Halen 66 adet kamu kurum ve kurulusu kurumsal uygulamalarinda e-imza
kullanmaktadir. Ozel sektdrde, enerji ve bankacilik sektdrleri basta olmak iizere birgok farkli
sektorde elektronik imza kullanimi artmaktadir.

Bilisim suglar ile ilgili diizenleyici ¢alismalar AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak devam
etmektedir. Bu kapsamda, Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi 22 Nisan
2008’de Bagbakanlik tarafindan TBMM’ye sevk edilmistir. Taslak, 2008 yil1 Aralik ay1 itibariyla
Meclis Adalet Komisyonunda bulunmaktadir.

Elektronik haberlesme sektoriinde, serbestlesme ve AB miiktesebatina uyum caligmalari
cercevesinde, telekomiinikasyon alanindaki mevzuatin daginik yapisinin ortadan kaldirilmast
amaciyla, sektdrdeki gelismeler ve AB diizenlemeleriyle uyumlu olarak hazirlanan Elektronik
Haberlesme Kanunu 10 Kasim 2008 tarih ve 27050 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
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girmistir. Oniimiizdeki dénemde ikincil mevzuat gézden gegirilerek séz konusu kanuna uyumlu
hale getirilecektir.

Sektor abone yogunluklari agisindan incelendiginde, 2008 yil1 Eyliil ay1 itibartyla Tiirkiye’de
sabit telefon abone yogunlugunun yiizde 25, mobil telefon abone yogunlugunun yiizde 92,
genisbant abone yogunlugunun ise yiizde 8 oldugu goriilmektedir.

Elektronik haberlesme sebekelerinin gilivenligini saglamaya yonelik olarak isletmecilerin
yiikiimliiliikklerini belirleyen Elektronik Haberlesme Giivenligi Yonetmeligi 20 Temmuz 2008 tarih
ve 26942 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Il i¢i aramalar1 da kapsayan sabit telekomiinikasyon hizmetleri yetkilendirmesine iliskin
hukuki diizenleme 20 Kasim 2008 tarih ve 27060 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Hizmete iliskin asgari degerin Bakanlar Kurulunca belirlenmesi akabinde, s6z konusu
hizmete iliskin yetkilendirme islemlerine baslanilacaktir. Mobil genigbant hizmetlerinin sunumuna
imkan verecek ligiincii nesil mobil hizmetlerin yetkilendirilmesine iliskin ihale 2008 yili Kasim
ayinda yapilmigtir. Genisbant telsiz erisim hizmetlerine iliskin yetkilendirmelerin ise 2009 yil
icerisinde yapilmas1 Ongoriilmektedir. Kasim 2008 tarihi itibariyla hizmet tiirlerine gore
yetkilendirilen igletmeci sayilari asagida gosterilmektedir:

1- Ulusal Telekomiinikasyon Hizmetleri: 1

2- Kiiresel Mobil Haberlesme Sistemi (GSM) Mobil Telefon Hizmeti: 3
3- Uydu Platform Hizmetleri: 2

4- Uydu Telekomiinikasyon Hizmetleri: 20

5- Kiiresel Mobil Kisisel Haberlesme Sistemi Mobil Telefon Hizmetleri: 5
6- Kablolu ve Kablosuz internet Servis Saglayiciligi Hizmetleri: 88

7- Karasal Hatlar Uzerinden Veri Iletim Hizmeti: 26

8- Ortak Kullanimli Telsiz Hizmetleri: 51

9- Altyapi Isletmeciligi Hizmeti: 16

10- Kablo Platform Hizmeti: 5

11- Rehberlik Hizmeti: 8

12- Uzak Mesafe Telefon Hizmeti: 32

9 Kasim 2008 tarihi itibariyla mobil numara tasinabilirligi baglamis olup, cografi numara
tasiabilirligi ile cografi olmayan numara taginabilirligi i¢in 6ngoriilen uygulama tarihi ise 9 Mayis
2009’dur.

2008 y1il1 basinda yerel agin paylagima agilmasinda fiili olarak uygulamaya gecilmistir.

Tiirkiye’nin AB’nin Rekabetgilik ve Yenilik Cer¢eve Programinin bilesenlerinden olan Bilgi
ve Iletisim Teknolojileri Politika Destek Programina katilimi ydniinde niyet beyani sonrasinda
Mutabakat Zapti iizerinde miizakereler tamamlanmistir. Ancak, Zaptin 2008 yili ¢agrisinin
kapanigina kadar imzalanamamasi nedeniyle Tirkiye’nin katiliminin 2009 yilina o6telenmesi
Ongoriilmiistiir.

Karasal vericiler iizerinden sayisal yayincilifa gecis politikas1 dogrultusunda baglatilan
hukuki ve teknik altyapi ¢aligmalar1 Ulagtirma Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilmektedir. Bu
kapsamda 2006 yilinda Istanbul, Ankara ve Izmir’de baslatilan karasal sayisal deneme yayinlarina
devam edilmektedir. Hukuki altyapimnin tamamlanmasi i¢in 3984 sayili Kanunda yapilacak
degisikliklerin 2009 yilinda gerceklestirilmesi planlanmaktadir.

Posta hizmetlerinde; pazar gergekleri, degisen iktisadi yaklagimlar ve pazardaki fiili rekabet
olgusu ile uyumlu bir yap1 saglanamamistir. Posta hizmetlerinin kontrollii ve kademeli bir sekilde
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serbestlestirilmesi ve sektoriin ilgili AB Direktifleri paralelinde rekabetci bir anlayigla yeniden
yapilandirilmasina yonelik diizenlemelerin 2009 yili igerisinde tamamlanmasi planlanmaktadir.

4.6.5. Ulastirma

Trans-Avrupa Ulagtirma Aglar1 faslindaki miizakereler Aralik 2007’de agilmistir. Mayis
2007°de tamamlanan TINA-Tiirkiye Calismasi Nihai Raporu, Yiiksek Planlama Kurulu’nun 10
Temmuz 2008 tarihli ve 2008/35 sayili Karari ile onaylanmistir. TINA-Tirkiye Calismast bu
fasildaki miizakerelerin temelini olusturmaktadir. Bu faslin halen devam eden miizakere hazirlik
caligmalar1 Avrupa Komisyonu ile ortaklasa yiiriitiilmektedir.

Tiirk demiryolu sektoriiniin yasal ve yapisal ¢ergevesinin AB mevzuatina uygun bir sekilde
olusturulmasini saglayacak olan Genel Demiryolu Cergeve Kanunu ve TCDD Kanunu taslaklari ile
bunlar1 tamamlayici nitelikteki Demiryolu Emniyeti, Demiryolu Isletme Lisansi, Demiryollarinda
Karsilikli Isletilebilirlik ve Demiryolu Altyapisina Erisim Yonetmelik Taslaklar1 hazirlanmistir.
Kamu kurum ve kuruluslar ile sivil toplum orgiitlerinden alinan goriisler dogrultusunda genel
gerekce ve madde gerekgeleri de ilave edilerek yeniden diizenlenen taslaklar 15 Temmuz 2008
itibartyla Ulastirma Bakanligina sunulmustur. 2007-2013 yillarin1 kapsayan Tiirkiye’nin AB
Miiktesebatina Uyum programinda taslaklarin 2008-2009 yasama doneminde ¢ikarilmasi
ongoriilmektedir.

Kanunlarin yiiriirliige girmesinden sonra yapilmasi gereken diizenlemelere hazirlik teskil
etmek {izere Tiirk Demiryollarinin Reformu Projesi hazirlanmig ve Avrupa Komisyonu tarafindan
kabul edilmistir. Proje demiryolu reformuna yonelik strateji belirlenmesini ve bir eylem plani
hazirlanmasini, yeniden yapilanacak TCDD’deki Altyapr Yonetiminin ve Demiryolu Isletmelerinin
emniyet ve karsilikli isletilebilirlik konularindaki kapasitesinin gelistirilmesini ve Altyapi
Yonetiminin altyapmin tahsisi ve iicretlendirilmesi konularindaki kapasitesinin gelistirilmesini
amaclamaktadir. Projenin is tanimi hazirlannmus ve ihale 6n duyurusu Merkezi Finans ve Ihale
Birimi tarafindan yapilmustir. fhalenin 2009 yili basma kadar yapilmasma yénelik calismalar
devam etmektedir.

Agirlikli olarak Diinya Bankasindan temin edilen kredi ile finanse edilecek olan Bogazkoprii-
Ulukisla-Yenice, Mersin-Adana-Toprakkale Sinyalizasyon, Telekom Tesisi Yapimi ve Altyap1
Iyilestirmesi Projesine ait miisavirlik sozlesmesi 13 Mayis 2008, miiteahhitlik sézlesmesi ise 7
Kasim 2008 tarihinde imzalanmistir. Projenin tamamlanma siiresi 36 aydir.

Denizyolu ulagtirmast kapsaminda, deniz emniyeti alaninda yapilan ¢alismalar ve bayrak,
liman ve kiy1 devleti denetimleri konusunda iilke ylikiimliiklerinin etkin sekilde uygulanmasi
sonucu 2007 yilinda Paris Mutabakat Zaptinda kara listeden gri listeye gecmis Tiirk bandirasi
sicilinin beyaz listeye gegmesi amaciyla ¢aligmalara devam edilmektedir.

Tirk Bogazlari Gemi Trafik Hizmetleri’nden edinilen tecriibeler 1s18inda, gemi trafiginin
yogun ve riskli oldugu Izmit, izmir, iskenderun ve Mersin Korfezleri ile Aliaga/Nemrut Bolgesinde
deniz emniyeti ve giivenliginin artirilmasi amaciyla yeni Gemi Trafik Hizmetleri (GTH) nin
kurulumu calismalar1 devam etmekte olup, 2009 yili igerisinde sistemin kurulum ihalesi
yapilacaktir.

Deniz emniyetinde etkinligin daha da arttirilmas1 amaciyla Otomatik Tanimlama Sistemi
Temmuz 2007 tarihinde hizmete acgilarak 27 adet sahil baz istasyonu aracilii ile tiim Tiirkiye
kiyilarindaki gemi hareketi Deniz Miistesarliginda kurulmus olan operasyon merkezi tarafindan
anlik olarak izlenebilmesi saglanmistir. Ayrica, tiim diinyadaki Tiirk bayrakli gemiler ile
kiyillarimizdan itibaren 1000 millik alan ig¢indeki yabanci bayrakli gemilerin izlenebilmesi
amaglanmaktadir. Bu kapsamada SOLAS Boliim V, Kural 19/1 uyarinca 31 Aralik 2008 tarihinde
faaliyete gecirilmesi ongorillen Uzak Mesafelerdeki Gemilerin Tanimlanmasi ve Izlenmesi
Sistemine, Kiy1 Emniyeti Genel Midiirliigii biinyesinde kurulacak olan Ulusal LRIT Veri Merkezi
ile entegre olunacaktir.

Tirkiye’nin denizcilikle ilgili AB miiktesebatina uyum ve bazi 6nemli uluslararasi denizcilik
sozlesmelerine taraf olma siirecine, daha Once hazirlanan program c¢ergevesinde devam
edilmektedir
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AB’ye iiyelik perspektifi cergevesinde yiiriitilen uyum c¢alismalarinda, Avrupa Sivil
Havacilik Ajansi’nin (EASA) Part 66 ve Part 147°deki tip ve lisans diizenlemelerine uyum
saglayan SHD-T-35 Lisans Islemlerinin Yapilmasi icin Genelge ve Tiim Hava Meydanlar1 Giris
Kart1 Talimat1 ile EASA Part 66’nin lisans gereklilikleriyle paralel olarak hazirlanan Hava Araci
Bakim Personeli Yonetmeligi (SHY 66-01) Sinav Talimati yaymlanmistir. Ayrica, EASA
gerekliliklerini karsilamak iizere SHD-T-35 lisanslarinin SHY/JAR-66 lisanslarina doniisiimiinii
diizenleyen SHY-66 Doniisim Talimati ve SHY-66-01 Uygulama Genelgesi yayinlanmis ve
havaaraci bakim personeli lisans sinavlar1 baslatilmistir.

AB uyum c¢aligmalar1 kapsaminda 2009 yili igerisinde Slot Uygulama Prensipleri
Yénetmeligi, Havaalanlart Yer Hizmetleri Yonetmeligi (SHY-22), Ticari Hava Tasima Isletmeleri
Bakim Sistemi Yonetmeligi (SHY-M Rev.1), Yolcu Haklar1 Talimati, Hava Yoluyla Tasinan
Engelli ve Hareket Kabiliyeti Kisith Kisilerin Haklarina Iliskin Yonetmelik, Yerli ve Yabanci Hava
Araclarinin Emniyet Degerlendirmesi Yonetmeligi ile 2010 yili igerisinde Bilgisayarli Rezervasyon
Sistemleri Talimati’nin yaymlanmasi planlanmaktadir.

2009 yilinda havaalanlarinda mevcut durum analizi yapilarak, yeni yatirim ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve bu ¢er¢evede orta ve uzun vadeli yatirimlara yon verecek Havaalanlari Master Plan
caligmasinin baglatilmasi hedeflenmektedir.

Karayolu tagimacilig1 alaninda, 2003 yilinda yiiriirliige giren Karayolu Tagima Kanunu ile bu
Kanuna istinaden ¢ikarilan bir dizi yonetmelikler ile giiglii ve rekabet giicii yiiksek bir sektor
olusturulmaya ¢aligilmaktadir.

15 Agustos 2007 tarihinde Ozelestirme Idaresi ile iiglii bir Konsorsiyum arasinda imzalanan
bir Sozlesme ile Tiirkiye genelindeki arag muayene istasyonlarinin kurulmasi ve isletilmesi 20
yilligina bu Konsorsiyuma devredilmistir. Amag, araglarin teknik muayenelerinin, agirlik ve boyut
kontrollerinin AB standartlarinda, daha etkin ve saglikli bir sekilde yapilmas: suretiyle karayolu
trafik giivenliginin arttirilmasidir. Bu kapsamda, 6zel sektor tarafindan 189 sabit ve 39 yeni
hareketli istasyonun kurulmasi hedeflenmistir. Kasim 2008 itibariyla, 44 ilde 100 sabit ve 42
seyyar ara¢ muayene istasyonu hizmete acilmigtir. Subat 2009 itibariyla tiim istasyonlarin yapimi
tamamlanmis ve hizmete girmis olacaktir.

Diger yandan, 2007 yili Agustos aymda Karayollar1 Genel Miidiirliigii’niin Bayindirlik ve
Iskdn Bakanlhigi'ndan almarak Ulastirma Bakanligi'na baglanmasi akabinde, iilke genelindeki
mevcut 21 ara¢ agirlik ve boyut kontrol istasyonu, ileri teknoloji ile yenilenmis ve iyilestirilmistir.
Buna ilaveten 3 yeni agirlik ve boyut kontrol istasyonu daha insa edilerek hizmete sokulmustur.
Boylelikle ticari araglarin AB standartlarina haiz istasyonlarda agirlik ve boyut kontrollerinin
yapilmast miimkiin kilimmistir. Ayrica, 2007 yilinda satin alinan 200 seyyar tart1 aleti Ulastirma
Bakanlig1 Bolge Miidiirliiklerine dagitilarak daha etkin denetim hizmeti verilmesi hedeflenmistir.

Bunlara ilaveten 2007 yilinda yayinlanan ve 2010 yili itibariyla yiiriirliige girecek olan
tehlikeli egyalarin karayoluyla tasimmmasina iliskin yonetmelik, uygulanmasi ile birlikte karayolu
giivenliginin artirllmasina hizmet edecektir. Bu yonetmeligin uygulanmasina yonelik tedbirler hali
hazirda devam etmektedir.

Karayolu giivenliginin artirilmasi ve gevrenin korunmasi i¢in 1972 model oncesi araglarin
ulusal pazardan ¢ekilmesine iliskin olarak yaymlanan bir Teblig ile 2 yil i¢inde 60.000 eski ticari
aracin i¢ piyasadan c¢ekilmesi hedeflenmektedir.

Karayolu ulastirmasi alaninda, AB’ye uyum siirecine destek olmasi igin gelistirilen, 5,5
milyon euro tutarinda AB tarafindan finanse edilen ve eslestirme, hizmet alimi (egitim) ve ekipman
almi olmak {izere 3 ana bilesenden olusan Tiirk Karayolu Sektdriine Destek Projesi hayata
gegirilmis ve 2007 yilinda tamamlanmistir. Proje kapsaminda, 11 Mayis 2006 tarihinde baslayan
eslestirme bileseni kapsaminda, mevcut karayolu mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun
gelistirilmesi ve uyum yapilmayan alanlarda gerekli diizenlemelerin yapilmasi amaglanmistir. Proje
kapsaminda yapilan ¢aligmalarin katkisiyla hazirlanan Tehlikeli Maddelerin Karayoluyla Taginmasi
Hakkinda Yonetmelik, 31 Mart 2007 tarih ve 26479 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Tiirk
Karayolu Sektoriine Destek Projesinin ikinci ayagmi olusturan ve 30 Kasim 2006 tarihinde
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baslayan hizmet alimi bileseni kapsaminda da Ingilizce basta olmak iizere bircok konuda teknik
egitim verilmistir. Projenin {igiincii ayagini olusturan malzeme/ekipman alimi bileseni ¢ergevesinde
de 6 seyyar kontrol istasyonu yol kenar1 denetimleri yapmak iizere Ulastirma Bakanligi’nin
hizmetine verilmis olup, bu kontrol istasyonlar1 ¢ok yakin bir zamanda hizmete sokulmustur.

Tablo 4. 13: Ulastirma Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)

2007 2008 2009 2010 2011
1. TCDD’nin ve Tiirk Demir Yolu Sektoriiniin Yeniden Yapilandirmasi
A. Uygulama Profili - - - - -

B. Net Biitge Etkisi -477 - - — —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - — - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -477 e == - -

2. Kara Yolu Sektoriine Destek Projesi
A. Uygulama Profili = S o= — —

B. Net Biitge Etkisi -1.500 -1.500 - — -
B.1. Biitge Gelirlerine Dogrudan Etkisi == — — —— —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -1.500 -1.500 -—- - -

3. Tiirkiye’nin Liman ve Kiy1 Alanlarinda Deniz Emniyetinin Artirilmasi
A. Uygulama Profili - - — — -

B. Net Biitge Etkisi -162,5 == — — —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -162,5 e o - -

4. Deniz Haberlesme Altyapisinin Modernizasyonu
A. Uygulama Profili == == — — -

B. Net Biitce Etkisi =700
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = o - - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi =700

5. Ulastirma Operasyonel Program
A. Uygulama Profili - - — — -
B. Net Biitce Etkisi 388 218299 @

B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - —
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -388@ 218299 @
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili == o — —— —
B. Net Biitge Etkisi -2.139,5 -2.200 -388 -218.299 ---
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi = e == - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -2.139,5 -2.200 -388 -218.299 -

(1) 2007 yili programlamasina dahildir. Rakamlar indikatiftir.
(2) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda yer alan Teknik Yardim bilesenine iliskin indikatif rakamdir.
(3) Ulastirma Operasyonel Programi kapsaminda yer alan altyap: yatinmlarima iliskin indikatif rakamdir.

4.6.6. Enerji

2007-2013 donemi kapsayan, ekonomik ve sosyal hedeflerin belirlendigi Dokuzuncu
Kalkima Planinda, rekabet giiciiniin artirilmasi gelisme ekseni i¢in enerji ve ulastirma altyapisinin
gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyac
duydugu enerjinin, rekabetci bir serbest piyasa ortaminda, siirekli, kaliteli ve giivenli bir sekilde
asgari maliyetle temini temel amagtir. Bu ama¢ dogrultusunda Tiirkiye, enerji piyasasi reformlarini
gerceklestirmeye ve ulusal enerji mevzuatini AB enerji mevzuati ile tamamen uyumlastirmaya
biiylik 6nem ve oOncelik vermektedir. Bu kapsamda, temel sektorel kanunlar biiyiik Olclide
tamamlanmig olup tam rekabet¢i bir enerji piyasasinin olusturulmasi yoniinde ¢alismalar
stirdiiriilmektedir.

Kamu elektrik dagitim sirketi TEDAS, 20 adet bolgesel elektrik dagitim sirketi olarak
yeniden yapilandirilmig ve TEDAS ile bu sirketler arasinda isletme hakki devri sozlesmeleri
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imzalanmistir. Tek 6zel sektor elektrik dagitim sirketi olan Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim
T.A.S.’nin serbest piyasa kapsaminda lisanslanmasi ve tarifelerinin onaylanmasi ¢aligmalari devam
etmektedir.

Reform ¢aligmalarinin temel bir bileseni olan kamu dagitim ve firetim varliklarinin
Ozellestirilmesi kapsaminda, 20 bolgesel dagitim sirketinden Menderes EDAS bolgesinin isletme
hakki 06zel sektore devredilerek sirket Agustos 2008 tarihinde o&zellestirme programindan
cikarilmistir. Temmuz 2008 tarihi itibartyla Bagkent ve Sakarya EDAS’1n ihalesi tamamlanmis ve
iki sirketin satist Eyliil 2008 tarihinde Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK) tarafindan
onaylanmugtir. Eyliil 2008 tarihi itibariyla da Meram ve Aras EDAS’in ihalesi tamamlanmustir.
Boylece, 6zellestirme portfoylinde 15 adet dagitim sirketi kalmistir. 2009 yilinda elektrik dagitimi
ozellestirmelerine devam edilecektir. Ozellestirme sonrasinda olusacak bélgeler arasi ani ve yiiksek
elektrik fiyat farklarinin etkisini telafi etmek amaciyla 2012 yili sonuna kadar bir fiyat esitleme
mekanizmasi uygulanacaktir.

Uretim tarafinda ise; 7 kii¢iik hidroelektrik santrali (HES), 1 jeotermal santrali ve 1 gaz
tiirbininden olusan yaklagik 140 MW giiciindeki 9 santralin satisi1, gaz tiirbini i¢in miilkiyet satisi
digerleri igin igletme hakki devri olarak Eyliil 2008 tarihinde tamamlanmistir.

Dogal gaz kullaniminin iilke genelinde yayginlastirilmasi hedefi dogrultusunda bugiine kadar
EPDK tarafindan 55 dagitim bolgesi i¢in dogal gaz dagitim ihalesi yapilmis ve kazanan 52 sirkete
dogal gaz dagitim lisanst verilmistir. Bunlardan 49 dagitim sirketi bolgelerinde yatirima ve 41
dagitim sirketi de bolgelerinde gaz sunumuna baslamistir. Bu ¢ercevede, bir dnceki KEP’ten bu
yana dagitim lisans1 verilen sirket sayisi ile yatirima baslanan bolge sayisi 4 adet, dogal gaz ulagsan
bolge sayisi ise 10 adet artmustir.

Kanun uyarinca dogal gaz ithalatinin 6zel sektdre devri amaciyla, kamu dogal gaz sirketi
BOTAS tarafindan yapilan ihale sonucunda 4 sirketin toplam 4 milyar sm’’lik dogal gaz
sozlesmesi devrine iliskin teklifi uygun bulunmustur. En uygun teklifin sahibi sirket gerekli devir
islemlerini tamamlayarak 250 milyon sm’/yil gazin ithaline Aralik 2007 tarihinden itibaren
baslamistir. En uygun ikinci teklifi sunan sirket i¢in satici tarafin onay1 beklenmekte ve diger iki
sirket icin EPDK lisansi ve satici tarafin onay1 gerekmektedir. Ayrica, dogal gaz iletim sebekesi ilk
defa Temmuz 2007 tarihi itibariyla {igiincii taraflarca fiilen kullanilmaya baglanmistir.

Petrol piyasasinda siirekliligin saglanmasi, kriz veya olaganiistii hallerde risklerin 6nlenmesi
ve uluslararasi anlagmalardan dogan iilkemiz yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi amaciyla yeterli
petrol stokunun tutulmasi, stok sisteminin AB mevzuatina uyumlu hale getirilmesi ve daha giiclii
bir stok yonetimi olusturulmasi i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Petrol Isleri Genel
Midiirligii tarafindan hazirlanan kanun taslagmin  Oniimiizdeki donemde yasalagmasi
beklenmektedir.

Enerjinin ve enerji kaynaklarinin rasyonel kullanilmasi, tasarruf potansiyelinin {ilke
ekonomisine kazandirilmasi, enerji kullanimindan kaynaklanan ¢evre kirliliginin azaltilmasi ve
yeni is olanaklarinin yaratilmasi gibi ¢ok yonlii faydalar saglamasi dngoriilen 5627 sayili Enerji
Verimliligi Kanunu uyarinca ikincil mevzuat caligmalart devam etmektedir. Bu kapsamda,
ulasimda ve sanayide enerji verimliliginin artirilmasina yonelik ikincil diizenlemeler
gelistirilmistir. Milli Egitim Bakanligima bagli okullarda enerji yoneticisi gorevlendirilmesine ve
binalarda enerji performansina iligkin usul ve esaslara iligkin ikincil diizenlemelerin hazirlik
caligmalari ise devam etmektedir. Ayrica, 2008 yilinda ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi ile, kamu
kurum ve kuruluslarinda enerjinin etkin ve verimli kullanilmasina yonelik tedbirler belirlenmistir.
Bu Genelge ile ayrica, “Ulusal Enerji Verimliligi Hareketi” bagslatilmis ve 2008 yili “Enerji
Verimliligi Y1l1” ilan edilmistir.

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun Kasim
2007 tarihinde yayimlanmistir. Kanunla, niikleer gii¢ santrallerinin 6zel sektor tarafindan kurulup
isletilebilmesi i¢in gerekli yatirim ortami1 olusturulmus ve gesitli tesvikler saglanmistir. Buna gore,
santralden iiretilecek elektrik icin TETAS 15 yila kadar elektrik alim s6zlesmesi imzalayacaktir.
TETAS tarafindan Mersin—Akkuyu’da 5000 (4000+/-ylizde 25) MW giiciinde niikleer gii¢ santrali
kurulmasina yonelik olarak, Eyliil 2008 tarihinde teklif alinmak iizere, Mart 2008 tarihinde yarisma
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diizenlenmistir. Son teklif verme tarihinde yarismaya tek teklif sunulmus olup, teklif degerlendirme
slireci devam etmektedir.

Elektrik arz-talep projeksiyonlarinin isaret ettigi yakin dénem elektrik arz agiginin énlenmesi
ve uzun donemli arz giivenliginin saglanmasi amaciyla 5784 sayili Elektrik Piyasast Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Temmuz 2008 tarihinde yiirtirliige girmistir.
Kanun ile arz giivenliginin izlenmesi, degerlendirilmesi ve saglanmasima yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklari agikliga kavusturulmustur.

5784 sayili Kanun ile, arz giivenliginin saglanmasi amaciyla kapasite mekanizmalarinin
olusturulmasi ve bu kapsamda merkezi bir yarigma yoluyla arz tedariki imkani getirilmistir. Nihai
bir secenek olarak ise kamunun iretim yatirimi yapmasi miimkiin kilmmistir. Tiim bu segenekler
icin son karar mercii Bakanlar Kurulu olarak belirlenmistir.

Elektrik perakende satis fiyatlarinda maliyet bazli fiyat mekanizmas1 1 Agustos 2008 tarihi
itibartyla yiirtirlige konulmustur. Bu mekanizma ile; perakende satis fiyatlarinin komiir, dogal gaz
gibi girdi fiyatlarindaki degisiklikler, ki bu fiyatlar da maliyet bazli olarak otomatik
glincellenecektir, ile enflasyon ve doviz kurundaki degisiklikler c¢ergevesinde 4 ayda bir
degistirilmesi dngodriilmektedir.

Tiirkiye’nin elektrik ve gaz alaninda AB pazan ile fiziksel entegrasyonuna yonelik projeler
devam etmektedir. 2012 yilinda devreye alinmasi planlanan Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-
Macaristan-Avusturya Dogal Gaz Boru Hatti (Nabucco Projesi) ile ilgili ¢alismalar devam
etmektedir. Bu projelerin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye, AB’ye gaz arzinda yeni bir gilizergah
konumuna gelecektir. Diger taraftan, Tlirkiye elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi — UCTE
(Union for the Coordination of Transmission of Electricity) sistemi — ile senkron calismasina
imkan saglayacak baglantinin gergeklestirilmesine yonelik calismalarda son asamaya gelinmis
olup, deneme calismasinin 2009 yilinda baglatilmasi beklenmektedir.

Tablo 4. 14: 2008 Yilinda Enerji Piyasasinda Gerceklestirilen Yasal Diizenlemeler

Tarih Numara Adi Aciklama
Elektrik
Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kanunun amaci; niikleer gii¢ santrallarinin
26707 sayili A .. .. L . . S
21/11/2007 Resmi Gazete Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji kurulmasi, isletilmesi ve enerji satisina iligkin usul
Satisma [liskin Kanun (5710) ve esaslari belirlemektir.
26948 savils Elektrik Piyasast Kanunu ve Bazi Kanun ile 4628 sayili Elektrik Piyasas: Kanununun
26/07/2008 Resmi Gz}llze to Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina arz giivenligi bakimindan gii¢lendirilmesine yonelik
Dair Kanun (5784) maddeler ilave edilmistir.
Enerji Verimliligi
Mevcut ve yeni yapilacak birden fazla bagimsiz
Merkezi Isitma ve Sihhi Sicak Su boliime sahip merkezi veya bolgesel 1sitma sistemli
14/04/2008 26847 sayili Sistemlerinde Isinma ve Sihhi Sicak ve sihhi sicak su sistemli binalarda, 1sitma ve sihhi
Resmi Gazete Su Giderlerinin Paylastirilmasina sicak su giderlerinin, bagimsiz bolim
iliskin Y6netmelik kullanicilarina paylastirilmasina iligkin usul ve
esaslar1 belirler.
Ulasimda enerji verimliliginin artirilmasi amaciyla;
motorlu araglarin birim yakat tiiketimlerinin
26901 savili Ulasimda Enerji Verimliliginin diistiriilmesine, araglarda verimlilik standartlarinin
09/06/2008 Resmi GZze . Artirilmasina Yonelik Usul ve yiikseltilmesine, toplu tasimaciligin
Esaslar hakkinda Y 6netmelik yayginlastirilmasima, trafik akiminin arttirilmasina
yonelik sistemlerin kurulmasina iligkin usul ve
esaslar1 kapsar.
Enerji tiikketen mallarda, kullanma kilavuzunun ayri
Tanitma ve Kullanma Kilavuzu e . .
. bir boliimiinde yer alacak sekilde diizenlenmek
26667 sayili Uygulama Esaslarma Dair . BTN -
08/10/2008 . . . SR tizere, malin enerji tiikketimi agisindan verimli
Resmi Gazete Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Kull Tiskin biloileri 1
Hakkindaki Yonetmelik sutanumuing 115 brglicrin yer aimast
ongorilmiistiir.
Enerjinin etkin kullanilmasi, enerji israfinin
Enerii Kavnaklarinmn ve Enerfinin onlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi
27035 sayili e haynakarinn ve Enet) iizerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve ¢evrenin
25/10/2008 . Kullanimmda Verimliligin 7 . .
Resmi Gazete P, . korunmasi i¢in enerji kaynaklarinin ve enerjinin
Artirllmasina Iliskin Y6netmelik. TP . .
kullaniminda verimliligin artirilmasina iliskin usiil
ve esaslar1 diizenlemektir.
05/12/2008 27075 sayili Binalarda Enerji Performansi Binalarda enerji performans kriterlerinin ve
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Resmi Gazete Y onetmeligi uygulama esaslarinin belirlenmesini, enerji
performansina yonelik hesaplama kurallarinin
belirlenmesini, binalarin birincil enerji tiikketimi ve
CO2 emisyonu agisindan simniflandirilmasini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarmin
uygulanabilirliginin degerlendirilmesini

amaglamaktadir.
Dogal Gaz
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde faaliyet
26550 sayil: Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda gosteren EGO Genel Miidiirligiiniin miilkiyet
12/07/2008 . Degisiklik Yapilmas: Hakkinda ve/veya isletmesinde bulunan dogal gazin sehir igi
Resmi Gazete - S °S
Kanun dagitimu ile ilgili tiim alt yapa tesisleri ve varliklarin
devrine iligkindir.
Petrol
Amaci; petrol piyasasina arz edilen mal ve
hizmetlerin; giivenli ve ekonomik olarak rekabet
ortamu igerisinde kullanicilara sunumunun
. . . . saglanmasinda, seffaflik, esitlik¢ilik ve istikrarin
14/10/2008 27024 sayih  Petrol Piyasas Fiyatlandirma Sistemi 50 yonelik olarak, piyasa faaliyetlerine iliskin

Resmi v Yonetmeligi :
esmi Gazete OnetmetEl bazi mal ve hizmet fiyatlarinimn; olusturulmasi,

uygulanmast ile bunlarin ilgililere ve kamuoyuna
agiklanmasina iliskin usul ve esaslari
diizenlemektir.

Enerji sektoriindeki reformlar ¢ergevesinde AB ile 3 ayri proje yiiriitiilmektedir;

1.Binalarda enerjinin verimli kullanimi1 konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi amacina
yonelik olarak, AB 2005 Mali Isbirligi Programlamasi kapsaminda desteklenen, Binalarda
Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirtlmast Projesi 14 Ocak 2008
tarihinde fiilen baslamistir. AB tarafindan 1,04 milyon Euro destek saglanacak olan sz
konusu Proje i¢in 30.000 Euro ulusal katki pay1 6ngoriilmiis olup, Projenin toplam biitcesi
1,07 milyon Euro’dur.

2.Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla
teknik altyapinin smir Otesi ticarete uygun hale getirilmesi ve buna uygun hukuki
altyapinin olusturulmas1 amagl Tiirkiye’deki Simir Otesi Elektrik Ticaretinin Isleyisine
Iliskin Kosullarin AB’deki En Iyi Uygulamalara Uygun Olarak Gelistirilmesi Projesi,
TEIAS tarafindan, 2006 Y1li Mali isbirligi Programlamasi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

3.Tirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi ile entegrasyonunun saglanmasi amaciyla
TEIAS tarafindan 6nerilen ve Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilmis olan Tiirkiye
Elektrik Sistemi Frekans Performansinin UCTE ile Senkron isletme I¢in Rehabilitasyonu
Teknik Yardim Projesi’nin kontrati imza agamasinda bulunmaktadir. Proje i¢in 2.5 milyon
Euro’luk AB katkist 6ngoriilmektedir.

Tablo 4. 15: Enerji Politika Taahhiitleri Matrisi
(1000 Euro)
2007 2008 2009 2010 2011

1. Binalarda Enerji Verimliligi Konusunda Kamuoyu Bilincinin Artirilmasi Projesi
A. Uygulama Profili - - — — -

B. Net Biitge Etkisi -12 -18 === - —
B.1. Biit¢e Gelirlerine Dogrudan Etkisi - - - - -
B.2. Biit¢e Giderlerine Dogrudan Etkisi -12 -18 - --- -
Toplam Net Biitce Etkisi

A. Uygulama Profili o - — - -
B. Net Biitge Etkisi -12 -18 - — —
B.1. Biitce Gelirlerine Dogrudan Etkisi == == _— - -
B.2. Biitge Giderlerine Dogrudan Etkisi -12 -18 - - -
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Tablo.1 a: Makroekonomik Goriiniim

ESA Kodu 2007 2007 2008 2009 2010 2011
(I\I/[)IIIIZ;)’L) Yiizde Degisim
1. GSYH, 1998 Fiyatlariyla Bl*g 101.255 47 1,1 -3,6 33 4,5
2. GSYH, Cari Fiyatlarla Bl*g 843.178 11,2 12,7 1,7 8,4 9,2
Biiyiimenin Bilesenleri (1998 Fiyatlariyla Yiizde Artis )
3. Ozel Kesim Tiiketim Harcamalar1 P3 69.844 4,6 0,3 -3,1 3,0 43
4. Kamu Kesimi Tiiketim Harcamalar1 P3 10.127 6,5 1,8 3,1 1,6 2,8
5. Toplam Sabit Sermaye Olusumu P51 25.942 5,4 -4,6  -13,3 6,2 8,5
6. Stok Degismesi* P52+P53 -110 0,7 03 -02 0,0 0,3
7. Mal ve Hizmet Thracat: P6 25.275 73 2,6 -10,9 6,9 6,7
8. Mal ve Hizmet Ithalati P7 29.933 10,7 -3,1  -15,5 7.9 9,8
GSYH Biiyiimesine Katki Oranlar1
9. Yurti¢i Nihai Talep --- - 5,2 -0,8 -5,0 3,6 5,1
10. Stok Degismesi P52+P53 -— 0,7 0,3 -0,2 0,0 0,3
11. Toplam Net Mal ve Hizmet Thracat1 Dengesi Bl11 - -0,3 1,6 1,6 -0,3 -0,9
* Bilylimeye katki
Tablo.1 b: Fiyat Gelismeleri
Yiizde Artis, Yillik Ortalama Ilgf(ﬁl 2007 2008 2009 2010 2011
1. GSYH Deflatorii --- 6,2 11,5 5,5 5,0 4,5
2. TUFE 8,4 9,6 7,1 6,5 5,6
Tablo.1 c: Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
ESA Kodu 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Diizey Yiizde Degisim
1. Istihdam Diizeyi (Bin Kisi) * - 21.189 1,1 1,5 -1,8 1,0 1,5
2. Issizlik Orani (ILO tanimina gore) - 2.334 9,9 10,6 13,5 13,9 13,9
3. Emek Verimliligi Artisi - - 3,5 -0,5 -1,8 22 2,9
4. Ekonomi Geneli Nominal Ucret Artist - -—- - - - - -
* 15+ yas
Tablo. 1 d: Odemeler Dengesi
GSYH I¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2007 2008 2009 2010 2011
1. Cari Islemler Hesab1 - -5,9 -5,7 -1,9 -3,0 -4,0
- Dig Ticaret Dengesi - -7,2 -7.3 -3,6 -4,4 -5,7
- Hizmetler Dengesi -—- 2,1 2.4 2,8 2,7 2.9
- Gelir Dengesi - -1,1 -1,1 -1,4 -1,7 -1,6
- Cari Transferler - 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
2. Sermaye ve Finans Hesab1 (Rezerv Dahil) - 5,6 5,1 1,9 3,0 4,0
- Ozel - - - - - -
- Kamu --- -- - --- --- -—-
Net Hata Noksan -—- 0,2 0,6 0,0 0,0 0,0

95



Yapisal Reformlar

Tablo. 2: Kamu Maliyesi

GSYH ic¢indeki Pay (Yiizde) ESA Kodu 2007 2008 2009 2010 2011
Alt Kalemlere Gore Bor¢lanma Geregi”
1. Genel Devlet S13 0,2 1,5 4,6 3,2 2,8
2. Merkezi Yo6netim S1311 -1,9 -0,6 2,1 0,7 0,4
3. Fon S1311 -0,8 -0,5 -0,4 -0,3 -0,4
4. Mahalli Idareler S1313 0,9 0,9 0,5 0,4 0,3
5. Sosyal Giivenlik S1314 3,0 2,7 32 3,3 3,5
6. Doner Sermaye S1311 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
7. Issizlik Fonu - -0,8 -0,8 -0,5 -0,6 -0,7
Genel Devlet (S13)
8. Toplam Gelir TR 33,6 32,8 33,6 342 33,9
9. Toplam Harcamalar TE 33,8 342 38,2 37,4 36,7
10. Borglanma Geregi EDP.B9 0,2 1,5 4.6 32 2,8
11. Faiz Odemeleri D41E+]%IIJ'SIM 59 5,6 6,2 5,8 5,4
12. Faiz Dis1 Denge --- 5,7 4,1 1,7 2,6 2,6
Gelirler
13. Vergiler (13 a.+13b. + 13 ¢.) - 18,6 18,1 18,0 18,8 18,6
14. Sosyal Fonlar D61 5,7 6,5 7,1 7,2 7,2
15. Faktor Gelirleri D4 5,8 5,5 5,4 5,2 5,2
16. Diger — 3,5 2,7 3,1 3,0 2,8
17. Toplam Gelir TR 33,6 32,8 33,6 342 33,9
Giderler
18. Toplam Tiiketim P32 15,0 15,5 16,4 16,2 16,0
19. Toplam Sosyal Transferler D62+D63 43 4,1 6,0 6,2 6,3
20. Faiz Odemeleri D411::r]?311’éIM 5,9 5,6 6,2 5,8 5,4
21. Siibvansiyonlar ") D3 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
22. Yatinm P51 3,2 33 2,8 2,8 2,7
23. Diger — 4,6 4,9 6,0 5,7 5,6
24. Toplam Harcamalar TE 33,8 34,2 38,2 37,4 36,7
* (+) ag1g1 (-) fazlay: ifade eder ]
(1) Tarimsal destekleme, KIT gorev zarari, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonunu kapsamaktadir.
Tablo. 3: Genel Devlet Borg Istatistikleri
GSYH Icindeki Pay (Yiizde) I](E(?:u 2007 2008 2009 2010 2011
GSYH’ya Oran, Yiizde
1. Toplam Briit Borg Stoku - - 39,5 43,1 44,1 434
2. Borg Stokundaki Degisme - - - 3,6 1,0 -0,7
Toplam Bor¢ Stokundaki Degisime Katkilar
3. Faiz Dig1 Genel Devlet Dengesi - - - -1,7 -2,6 -2,6
4. Faiz Odemeleri EDP D.41 -— - 6,3 5,8 5,4
5. Nominal GSYH Artis1 - - - -0,7 -3,4 -3,7
6. Borg Stokunu Etkileyen Diger Faktorler -— - -— -0,3 1,2 0,2
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Tablo. 4: Devresel Gelismeler*

2007 2008 2009 2010 2011
1. GSYH Biiyiimesi (1987 Fiyatlariyla) 4,7 1,1 -3,6 33 4,5
2. Borglanma Geregi 1,6 1,8 5,0 3,7 3,5
3. Net Faiz Odemeleri 5,1 4.8 5,7 5,2 4.8
4. Potansiyel GSYH Biiyilimesi 5,4 5,1 3,0 2,8 2,9
Katkalar:
- Istihdam 8,6 19,4 6,6 9,4 8,6
- Sermaye Stoku 55,1 48,4 57,6 65,1 55,1
- Toplam Faktor Verimliligi 36,3 32,2 35,8 25,5 36,3
5. Uretim A¢131 (Potansiyelden Yiizde Fark) 0,6 =33 9.5 -9,0 -7,6
6. Devresel Biitge Bileseni** -0,2 1,2 4.0 3,8 32
7. Devresel Diizeltilmis Denge™** 2,0 0,6 1,0 0,0 0,3
8. Devresel Diizeltilmis Faiz Dig1 Denge** -4,2 -5,0 -4,8 -5,4 -4,7
* Konsolide Biitce / Merkezi Yonetim
** (+) ag1gy, (-) fazlay ifade eder.
Tablo. 5: Onceki Giincellemeden Farkhliklar
2007 2008 2009 2010 2011
GSYH Biiyiimesi (Yiizde Artis)
Onceki Giincelleme 5,0 5,5 5,7 5,7
Son Giincelleme 4,7 1,1 -3,6 3,3 4,5
Fark* -0,3 -4,4 -9,3 -2,4 -—-
Genel Devlet Bor¢clanma Geregi (GSYH’ya Oran, Yiizde)
Onceki Giincelleme 0,0 0,0 -0,7 -1,0 -
Son Giincelleme 0,2 1,5 4.6 32 4.8
Fark 0,2 1,5 5.3 4,2 -—-
Onceki Giincelleme 56,8 52,5 49,6 45,6 -
Son Giincelleme (ESA Tanimli) - 39,5 43,1 44,1 43,4
Fark --- -13,0 -6,5 -1,5 -—-

* KEP 2007°de yer alan tahminler eski GSYH serileri kullanilarak yapildigi igin yeni seri gerceklesmeleri ve tahminleri ile
karsilastirilabilir degildir.

Tablo. 6: 2008 Yih Katiim Oncesi Ekonomik Programm Hazirhklarinda Kullamilan Dis Ekonomik
Gelismelerle Ilgili Varsayimlar*

2007 2008 2009 2010 2011
Doviz Kurlari
Parite ($/€) 1,37 1,48 1,30 1,30 1,30
Reel Kur (Yiizde Degisim) 5,6 6,1 -12,5 2,0 2,4
GSYH Artis1
Euro Alani (Reel, Yiizde Degisim) 2,6 0,7 -4,1 -0,3 1,5
Diinya Ticareti (Reel)
Diinya Ticaret Hacmi Artisi (Yiizde) 7,2 2,5 -13,2 1,5 -
Uluslararasi Fiyatlar
AB Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artis) 2,4 3,3 0,6 0,7 1,5
ABD Tiiketici Fiyat Endeksi (Yiizde Artig) 2,8 3,8 -0,4 0,5 0,7
Petrol Fiyatlar1 ($/varil) 68,1 97,1 50,0 60,0 65,0

*EUROSTAT ve OECD
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Tablo. 7: Yapisal Reform Giindemi ve Gelismeler

. Yapilma
9
Gegen ylllgnlé]:ﬂ:elrnde amilan Durumu Tarih Yorumlar
(E/H)
Ozellestirme

Elektrik dagitim sirketleri i¢in Ba%kent, S.akarya,. Me{am Ve Aras Elektrlk.
. . LT E 2008 Dagitim Sirketlerinin 6zellestirme islemleri
Ozellestirme siirecinin baglatilmasi .

baglatilmis ve ihale asamalar1 tamamlanmugtir.

L . Sans oyunlart lisans devrine iligkin gerekli yasal

Sans oyunlari i¢in dzellestirme . .
. . E 2008 altyapi calismalar1 tamamlanarak ihale ilanina
islemlerinin baglatilmasi

cikilmugtir.
TCDD Bandirma ve Samsun Bandirma ve Samsun Limanlarinin ihale islemleri
Limanlarinin 6zellestirilmesi igin E 2008 tamamlanmis olup, sdzlesme onay asamasina
ihaleye ¢ikilmasi gelinmistir.
TCDD iskenderun Limaninim Iske?pderun Llr_ngmmn ozelle§t1r11me51 amactyla 9
el e e Thlksye el H - Eyliil 2005 tarihinde yapilan ihale Danistay

tarafindan iptal edilmistir.
TEKEL Can3alt1 ve .A.yvah.k e Ayvalik tuzlasi igin ihale ilanina ¢ikilmis olup
tuzlalarinin 6zellestirilmesine iliskin E 2008 . .
. L ihale siireci tamamlanmigtir.
ihale siirecinin baglatilmasi

TSFAS'nin 2007 yilinda dzellestirme portfdyiine
Seker Fabrikalar1 A.S.'nin H N almmasina dair ¢ikarilan OYK Kararmin iptal

ozellestirilmesi

edilmesinin ardindan TSFAS bu sene yeniden
ozellestirme programina alinmstir.

Rekabet Hukuku ve Politikalar:

4054 say1l1 Rekabetin Korunmasi
Hakkinda Kanunda hem uygulama
etkinliginin artirilmast hem de
AB'deki Tiiziik ve Duyuru seklinde
yiiriirlitkte bulunan mevzuat ile uyum
saglanmas1 amaciyla degisiklik
yapilmast

Islevsel bagimsizlig1 haiz bir devlet
yardimlar1 izleme ve denetleme
birimi olusturulmasina yonelik
caligmalar

H 2008

H 2009

Kanun tasaris1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
gonderilmistir. 2008 yil1 icerisinde yasalagmasi
beklenmektedir.

Tiirkiye'de Devlet Yardimlarinin AB kriterlerine
uygun olarak izlenmesi ve denetlenmesi amaciyla
hazirlanan Kanun Taslaginin 2009 yilinda
yasalagmasi ongoriilmektedir.

Yatirim Ortaminin Tyilestirilmesi

Yabancilari Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma iliskin
Kanun

Tapu Kanunu Degisiklik Tasarist

Tiirk Ticaret Kanunu

Kiy1 Kanunu

H 2009
E 2008
H 2009
H 2009

Ozellikle mesleki hizmetler kapsaminda gorev
alacak yabanci uyruklularin ve ulusal ve
uluslararasi projelerde gorev yapacak yabancilarin
¢alisma izin silirecinin kisaltilmasi
amaglanmaktadir.

5782 sayili Tapu Kanununun yabancilarin
taginmaz edinimini diizenleyen ilgili maddesinde
degisiklik yapan yasal diizenleme, 7 Ocak 2006
tarihinde yiriirlige girmis ve 16 Ocak 2008
tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Iptal gerekcelerini dikkate alarak
yapilan yeni diizenleme, 15 Temmuz 2008
tarihinde yiiriirlige girmistir.

TBMM giindeminde bulunan Tiirk Ticaret
Kanunu Tasarisinin 2009 yilinda yasalagsmasi
beklenmektedir.

Bayndirlik ve Iskan Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan Kiy1 Kanunu Degisikligi Kanun
Tasaris1 Mayis 2006’da Basbakanliga
gonderilmistir. Kanun Tasarisi ile ilgili
Bagbakanlik tarafindan toplanan goriislerin
Bakanlik tarafindan degerlendirilmesi siireci
devam etmektedir.
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Kamu bankalarmin 6zellestirilmesi

KOBI’lerin ihrag edecegi sermaye
piyasasi araclarmin islem gorecegi,
teskilatlanmig piyasanin
organizasyonunu ve altyapisini
olusturacak sirketin kurulug
¢alismalarinin 2005 yili igerisinde
tamamlanmasi ve piyasanin faaliyete
gecmesi

Merkezi Takas ve Merkezi Saklama
Islemleri konusundaki yapinin
gelistirilmesi

Araci kurumlarin sermaye
yeterliligine iligskin diizenlemelerin
Basel II kriterlerinin AB tarafindan
kabul edilmesini miiteakip, sermaye
piyasasi mevzuatinin ilgili AB
direktifiyle uyumlastiriimasi

Sermaye piyasasi 6zel ihtisas
mahkemelerinin kurulmasi

Devlet i¢ Borglanma Senetlerinin
(DIBS) Merkezi Kayit Kurulusu
biinyesinde kaydilestirilerek miisteri
bazinda saklanmasi ve izlenmesi

Mali Sektor
H .
H 2009
H 2009
2009-
L3 2011
H .
H 2009

Halk Bankas: tecriibesi 15181nda, Ziraat Bankasi
i¢in bir dzellestirme stratejisi belirlenecektir.

Piyasada alim ve satimin yapilacagi iglem
platformunu ve bunun gerektirdigi organizasyonu
olusturacak ve gelistirecek sirket olan Gelisen
Isletmeler Piyasas1 A.S.’nin (GIP) kurulusu 2005
yili sonunda gerceklestirilmistir. Ote yandan,
KOBI’lerin menkul kiymetlerinin islem gérecegi
piyasanin IMKB biinyesinde kurulmasinin
giindeme gelmesiyle birlikte GIP’le ilgili olarak
bugiine kadar yapilan ¢aligmalar gdzden
gegcirilmis, ongdriilen model ile ilgili ¢esitli
hususlar degerlendirilmis ve KOBI’lerin sermaye
piyasalarindan yararlanabilmeleri igin IMKB’de
olusturulacak model kapsaminda ¢esitli
alternatifler lizerinde galisilabilecegi anlagilmigtir.
KOBI piyasasina iligkin projenin IMKB
biinyesinde devamina iliskin olarak GIP ve IMKB
arasinda imzalanan protokol GIP’in 19 Agustos
2008 tarihli genel kurul toplantisinda
onaylanmgtir. IMKB tarafindan hazirlanan
diizenleme taslaklar1 SPK’ya sunulmus olup,
Piyasanin 2009 yilinda islerlik kazanmasi
beklenmektedir.

Merkezi takas ve merkezi saklama kuruluglarina
iligkin olarak Sermaye Piyasasi Kanunu’nda
diizenlenmesi 6ngoriilen degisikliklerin yiiriirliige
girmesini miiteakip, s6z konusu kurumlarin
organizasyon ve faaliyet esaslari ile ilgili temel
diizenlemelerin yapilmasi, mevcut durumda
uygulanan takas sisteminin temel ilkelerinin ilgili
diizenlemelerde yer almasinin saglanmasi ve bu
ilkelerde gerekli goriilen degisikliklerin yapilmasi
hedeflenmektedir.

Sermaye yeterliligine iliskin diizenlemelerin AB
miiktesebati ile uyumu ile ilgili olarak Eslestirme
projesi sirasinda taslaklar hazirlanmistir. Ancak,
bu konudaki AB diizenlemesi bankacilik
diizenlemelerini de yakindan ilgilendirmektedir.
Bu nedenle bu konuda bankacilik mevzuatinda
yapilacak diizenlemenin takvimine paralel olarak,
SPK tarafindan yapilacak ¢aligmalar
sonuglandirilacaktir.

Bagsta Adalet Bakanlig1 olmak iizere pek ¢cok
kurumla ortak ¢aligmay1 gerektirdiginden
sonuglandirilamamustir.

Proje kapsaminda DIBS’lere iliskin kesin alim-
satim islem esaslar1 belirlenmistir. DIBS’lerin
konu edildigi repo-ters repo islemlerinin kaydi
sisteme entegrasyonu hususu da
degerlendirilmekte olup, bu ¢ergevede,
DIBS’lerin kaydilestirilmesinde izlenecek siirecin
belirlenmesinde son asamaya gelinmis
bulunmaktadir. Ote yandan, SPK’nin kaydi
sistemde haciz uygulamalarina iliskin Kanun
degisikligi onerisi yiiriirliige girinceye kadar
projeye iligkin ¢aligmalarda ilerleme kaydedilmesi
miimkiin goriilmemekte olup, bu hususa iliskin
olarak ilgili Devlet Bakanlig1 ve Hazine
Miistesarliginin bagl oldugu Bakanliga bilgi
verilmigtir.
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Isgiicii Piyasasi

Ozellestirme Sosyal Destek Projesi 11

es]

2007-
2009

Ozellestirme uygulamalariin devam etmesi
nedeniyle, ikinci OSDP uygulanmaya devam
edilmektedir.

Tarmm

Gida, yem, gida hijyeni ve
veterinerlik hizmetleri konularimi
kapsayan kanunun ¢ikarilmasi

Seker fabrikalarinin 6zellestirilmesi

Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun ¢ikarilmasi

2009

2009

2009

Taslak Kanuna iligkin teknik ¢alismalar, 6zellikle
ilgili konulardaki hizmetlerin tamamlayici sekilde
yiiriitiilmesi ile merkezi ve yerel seviyede
kurumlar ve kurum iginde birimler arasi
igbolimiiniin diizenlenmesi konularinda gerekli
degerlendirmelerin yapilmasi sonrasinda
tamamlanacaktir.

2009 y1l1 sonuna kadar tiim seker fabrikalarinin
Ozellestirilmesi yoniinde ¢aligmalara devam
edilmektedir.

Taslak kanun ¢aligmalari, AB miiktesebatinin
ongordiigi sekilde ozellikle bitki sagligi, veteriner
ve gida glivenligi hizmetlerinin bir arada
yiritilmesinin gerektirdigi islevsel orgiitlenme,
tarimsal arastirma-gelistirme ve yayim
hizmetlerinin birbirlerini tamamlayici bir yapida
yiiriitiilmesi ile toprak koruma ve arazi
kullaniminda politika gelistirme kapasitesinin
olusturulmasi konularimi da igerecek sekilde
tamamlanacaktir.

idari Reform

Stratejik Planlama ve Performans
Programi

tm

2006-
2009

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya {liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y onetmelikte yer alan
gecis takvimi dahilinde merkezi yonetim
kapsaminda Aralik 2008 itibartyla stratejik plan
ve performans programi hazirlamasi gereken 104
kamu idaresinden 96°s1 stratejik plan, 76’s1 ise
performans programi hazirlamistir. 2009 yilinda
ise toplam 145 merkezi idarede 2010 y1l1 biitge
hazirliklar1 kapsaminda performans programi
hazirlanacaktir.

Bolgesel Gelisme

Bazi Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma
Ajanslar1 Kurulmasina Dair Bakanlar
Kurulu Kararr*

Kalkinma Ajanslarinin Caligma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi

Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi

2008

2007

2007

2007

2008

2006 yilinda kurulan TR62 ve TR31 Diizey 2
bolgeleri kalkinma ajanslaria ilave olarak, 2008
yilinda TRB2, TR10, TR52, TR83, TRA1, TRCI,
TRC2 ve TRC3 Diizey 2 bolgelerinde de
kalkinma ajanslar1 kurulmustur.

Kalkinma Ajanslarinin yapisi, organlari ve
bunlarin gérev ve yetkileri ile isleyisine iligkin
hiiktimler diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin insan kaynaklari
politikasi, personel istihdam etme usulleri ve
personele iligkin diger hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin biitce ve muhasebe sistemi
igerisinde gorev alacaklarin yetki ve
sorumluluklari ile Ajans biit¢esinin hazirlik ve
uygulama siireci ve Ajansin muhasebe sistemine
iligkin hususlar diizenlenmistir.

Bu yonetmelik ile, kalkinma ajanslarinin
saglayacagi proje ve faaliyet destekleriyle ilgili is
ve iglemlerin usul ve esaslari ile bunlardan
yararlanma ilke ve kurallari diizenlenmistir.
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Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeligi

H

2008

Kalkima ajanslarimin Igisleri Bakanligi, Maliye
Bakanlig1 ve DPT Miistesarliginca miigtereken
belirlenecek esas ve usuller ¢ergevesinde her tiirlii
hesap ve islemlerinin Sermaye Piyasas1 Kurulu
mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim
kuruluslarinca incelettirilmesine iliskin hiikiimler
diizenlenmistir.

Saghk ve Sosyal Giivenlik Reformu

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasinin
tiim yurda yayginlastiriimasi

Saglik bilgi sistemi olusturulmasi

Sosyal giivenlik kurumlarinin tek ¢ati
altinda toplanmasi, uzun vadeli
sigorta programlari ile kisa vadeli
sigorta programlarinin birbirinden
ayrilmasi ve genel saglik sigortasinin
kurulmasi

Sosyal giivenlik reformu ile etkin bir
bilgi iglem sisteminin kurulmasi.

E

2012

2008

2005-
2008

2006-
2009

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi 2008 y1l1
sonunda 26 il sathina yayginlastirilmistir.
Uygulamanin 2012 yilinda tiim yurda yayilmig
olmast hedeflenmektedir.

Ulusal Saglik Veri Sozligi hazirlanmigtir.
Minimum Saglik Veri Seti tanimlanarak
yayimlanmis olup kullanimi yayginlastirilmistir.

Tele-tip projesinin, Hastane Randevu ve Sevk
Entegrasyonu Sisteminin pilot uygulamalari
baglatilmisgtir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanununun 1 Ocak 2007 tarihinde
ylrlirlige girmesi 6ngoriilmiis, ancak Anayasa
Mahkemesi Kanunun bazi hiikiimlerini 15 Aralik
2006 tarihli karariyla iptal etmistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararlar1 da dikkate alinarak
hazirlanan 5754 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 08/05/2008 tarihli ve
26870 say1l1 Resmi Gazetede yayimlanmis olup 1
Ekim 2008 tarihinde ise yiirtirlige girmistir.

Sosyal sigorta sisteminin bilgi islem altyapisinda
tam otomasyona gecilerek etkili, erisilebilir ve
stirdiiriilebilir bir yap1 kurma ¢aligmalar1 devam
etmektedir.

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Elektronik Haberlesme Kanunu

Kisisel Verilerin Korunmasi
Hakkinda Kanun

Elektronik Haberlesme Giivenligi
Yonetmeligi

Sabit Telefon Hizmeti
Yetkilendirmesine iliskin Olarak
Telekomiinikasyon Hizmet ve
Altyapilarma [liskin Yetkilendirme
Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Elektronik Haberlesme Sektoriinde
Yetkilendirme Yonetmeliginde
Degisiklik

E

2008

2008

2008

2008

2008

Kanun 10 Kasim 2008 tarih ve 27050 sayilt
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
girmistir.

Kanun Tasaris1 Taslagi 22 Nisan 2008 tarihinde
TBMM’ye sevk edilmistir. Halihazirda Adalet
Komisyonu’nda bulunmaktadir.

Yonetmelik 20 Temmuz 2008 tarih ve 26942
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

20 Kasim 2008 tarih ve 27060 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2002/20/EC sayili Yetkilendirme Direktifine
uyum amaciyla yapilan ¢alismalara devam
edilmektedir.
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Telekomiinikasyon Sektoriinde
Kisisel Verilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik

H

2008

2002/58/EC sayil1 Elektronik Haberlesme
Sektoriinde Kisisel Bilgilerin Islenmesi ve
Gizliligin Korunmasi ile 2006/24/EC say1li
Kamuya Ag¢ik Haberlesme Hizmetleri veya Kamu
Haberlesme Sebekesi ile baglantili olarak Uretilen
veya Islenen Verilerin Saklanmasi Hakkindaki
Direktiflere uyum amaciyla yapilan ¢alismalara
devam edilmektedir.

Enerji

Elektrik dagitim sirketleri i¢in
ozellestirme siirecinin stirdiiriilmesi

Elektrik sektoriinde 6zellestirmelere
yonelik caligmalar

Diizenleyici Kurum Bilgi Sistemi
Projesi

Tiirkiye’de Enerji Verimliliginin
Artirtlmasi Projesi

Tiirkiye’deki Sinir Otesi Elektrik
Ticaretinin Isleyisine liskin
Kosullarin Avrupa Birligindeki En
fyi Uygulamalara Uygun Olarak
Gelistirilmesi

Elektrik ve dogal gaz arz
giivenliginin saglanmasina yonelik
calismalar

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve
denetleme faaliyetlerinin kurumsal
olarak ayrilmasi

2008

2004-
2009

2004 - ...

2005-
2007

2006-
2009

2007-
2009

2007-
2009

Menderes EDAS’1n isletme hakki
devredilmis,.Baskent ve Sakarya EDAS’1n satig1
OYK tarafindan onaylanmis ve Meram ve Aras
EDAS’1n satig ihalesi yapilmistir.

ADUAS biinyesindeki 7 kiigiik HES, 1 jeotermal
santral ve 1 gaz tlirbininden olusan yaklasik 140
MW giiciindeki santralin 6zellestirmesi
tamamlanmistir. PortfOy tiretim gruplarinin
sirketlestirilmesi, bazi santrallerin tekil olarak
6zellestirilmesi ve tiretim 6zellestirme yonteminin
belirlenmesi yoniinde ¢alismalar devam
etmektedir. Dagitim 6zellestirmeleri devam
edecektir.

Kasim 2005 itibariyla baglatilan projede analiz
sathasinda yiiklenici firma EDYN tarafindan
sartnamenin farkli yorumlanmasi sebebiyle
sorunlar yasanmis ve proje yiiklenici firma
tarafindan tek tarafli olarak dondurulmustur. Proje
EPDK tarafindan kendi kaynaklariyla
yiiriitiilecektir.

AB miiktesebatina uyum ve AB deneyimleri
bazinda, tilkemizin enerji verimliligi
performansini gelistirmek iizere, enerji verimliligi
programlarinin uygulamaya konulmasini
amaglayan proje Mali Isbirligi Programlar
kapsaminda finanse edilen proje Kasim 2007°de
tamamlanmugtir.

Tiirk elektrik sisteminin Avrupa elektrik sistemi
ile entegrasyonun saglanmasi amaciyla teknik
altyapinin sinir tesi ticarete uygun hale
getirilmesi ve buna uygun hukuki altyapmnin
olusturulmasini amaglayan Eslestirme Projesinin
2009 y1l1 ilk yarisinda bitirilmesi planlanmaktadir.

Elektrik ve dogal gaz piyasasinin
serbestlestirildigi bir ortamda arz giivenliginin
artirilmast ve siirdiiriilmesine yonelik gerekli
yasal altyapinin hazirlanmasi daha fazla 6nem
kazanmustir. Bu gercevede, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanununun arz giivenligi agisindan
giiclendirilmesine yonelik olarak 5784 sayili
Kanun ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Ayrica
dogal gaz arz giivenliginin artirilmasina yonelik
calismalar siirdiiriilmektedir.

Niikleer enerji alaninda diizenleme ve denetleme
faaliyetleri yeni olusturulacak bir kurum
tarafindan yiiriitiilecek, aragtirma, teknoloji
geligtirme ve uygulama ¢alismalart TAEK
uhdesinde kalacaktir.

*5449 sayilh Kanunun iptali istemiyle agilan davalar sonucu 2007 yilinda ajans faaliyetleri askiya alinmistir. Ancak, Subat 2008
tarihinde sonuglanan yargi kararlar1 15181inda mevcut ajanslarin ¢alismalar1 ve yeni kalkinma ajanslarinin kurulmasi 6niindeki engeller
ortadan kalkmustir.
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