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AB KOMISYONUNUN AVRUPA PARLAMENTOSUNA
VE AB KONSEYINE BiLDiRiMi

2006-2007 Yillarinda Genisleme Stratejisi ve Bashica Smmavlar
1. GIRiS

Genisleme, son birka¢ onyildir AB’nin gelisiminin merkezinde yer almistir. Avrupa
entegrasyonunun 6zli, Avrupa’nin bolinmisligiiniin giderilmesi ve kitanin barigcil bigimde
birlesmesine katkida bulunmaktir. Siyasi acidan, AB’nin genislemesi diktatorliiklerin
devrilmesi ve komiinizmin ¢okmesi gibi biiyilk degisimlere yanit verebilmeye yardimci
olmustur. Demokrasi, insan haklar1 ve istikrar1 kita capinda pekistirmistir. Genisleme, AB’nin
cekim giicli sayesinde diger yollarla elde edebileceginden daha fazlasini bagarmis olan bir
yumusak gii¢ olarak 6ziinii yansitmaktadir.

Ekonomik agidan, genisleme refahi ve rekabet yetenegini artirmig, genislemis AB’nin
kiiresellesmenin yarattig1 sorunlara daha etkili yanit verebilmesini saglamistir. Bu, bir biitiin
olarak Avrupa’ya dogrudan faydalar getirmistir. Genisleme AB’nin diinya ¢apindaki agirligini
artirmis ve onu daha giiclii bir uluslararas: aktor haline getirmistir.

Mayis 2004’te on yeni iiyenin katiliminin ardindan, Bulgaristan ve Romanya’nin 1 Ocak
2007°de Birlige dahil olmasiyla besinci genisleme tamamlanmis olacaktir. Bu iilkelerin titiz
hazirliklart AB kurum ve politikalarina sorunsuz bi¢gimde entegre olmalarina imkan vermistir.
On yeni iiye iilke, AB hukukuna miikemmel diizeyde uyum saglamis ve AB kurumlarinin
isleyisine Onemli katkida bulunmuslardir. Bu {ilkeler, ekonomik aktivitenin, ticaretin ve
yatirimin artmasina katkida bulunmus, yiiksek diizeyde ekonomik biiyiime saglamislardir.

Mevcut genisleme glindeminde Bat1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye bulunmaktadir. Bu {ilkelere,
gerekli kosullar1 yerine getirdikleri zaman AB iiyesi olma perspektifi verilmistir. Bu tilkeler
AB’ye tiyelik yolunda farkli noktalardadirlar: Hirvatistan ve Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri
devam etmektedir. Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya Aralik 2005 itibartyla aday iilke
statiisii kazanmustir. Diger Bati Balkan {ilkeleri de Avrupa perspektiflerinde ilerleme
kaydetmektedirler.

2006-2007 doneminde AB genisleme giindemi 6nemli bazi sinavlarla karsi karsiyadir. Bu
smavlar Ozellikle, Tiirkiye’nin iiyelik miizakereleri, Kosova’nin gelecekteki statiisii,
Sirbistan’la iliskiler ve Bosna—Hersek’in kendi yonetiminde daha ¢ok s6z sahibi olmasi
konularimi kapsamaktadir. Bu konular kendi baslarima onemli olmalarinin yani sira, tiim
Avrupa’nin giivenlik ve istikrarina yonelik jeo-politik meseleler olma 6zelligini tasimaktadir.
Uyelik yolculugu, Birlige katilim uzun yillar sonra gerceklesecek olsa bile, basli basma bir
anlam tasimaktadir. Bu yolculugun pek ¢ok sorun igermesi, AB’nin siirecin tamami boyunca
angaje kalmasini gerektirmektedir.

Katilim oncesi stratejisi ve gerek aday gerek potansiyel adaylarla miizakereler titiz bi¢cimde,
izerinde anlasilmis kosullara uygun bigimde yiiriitilmelidir. AB, Ocak 2007°den itibaren,
yeni kurulan Katilim Oncesi Yardim Araci vasitasiyla mali yardim saglayacaktir. Bu mali
yardim, Katilim Ortakliklar1 ve Avrupa Ortakliklarinda yer alan Oncelikler {izerinde
yogunlasacaktir.



AB genislemesi, birlesmis Avrupa vizyonu ve kiiresel rolii iizerine bina edilmis tarihi bir
projedir. Demokratik mesruiyetin tam olarak saglanmasi agisindan, bu siirecin Avrupa
halklar1 tarafindan benimsenmesi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bir iilkenin iiyeligine
iligkin kilit kararlar, her bir iiye iilkede ve Birlik icerisinde demokratik yollarla secilmis
organlarca alinmaktadir.

Uye iilkeler, genislemenin AB’nin ¢ikarlarina neden uygun oldugunun agiklanmasina dnderlik
etmelidirler. Komisyon, nesnel bilgi akisin1 kullanici dostu bi¢imde iyilestirmeye ve
genisleme hususunda kamuoyuyla daha etkin iletisim kurulmasini teminen {iiye iilkeler ve
Avrupa Parlamentosuyla isbirligi yapmaya hazirdir.

AB Konseyi, Aralik 2006’da yapacagi toplantida genisleme hususunda goriis aligverisinde
bulunacaktir. Konsey, Aralik 2005 tarihli sonug bildirgesinde, Komisyon tarafindan gecen yil
ortaya konan stratejinin 2006 genisleme tartismasi i¢in iyi bir temel olusturdugunu
kaydetmistir. Sozkonusu strateji, dikkatli bigimde yoOnetilmis olan genislemenin, Avrupa
entegrasyonunu genisleteceginin ve derinlestireceginin altin1 ¢izmektedir. Strateji ii¢ ilke
tizerine kuruludur: halen genisleme siirecine dahil olan iilkelere yonelik mevcut taahhiitlerin
konsolidasyonu, kosulluluk hususunun adil ve titiz bi¢imde uygulanmasi ve genisleme
konusunda kamuoyuyla iletisimin yogunlastirilmasi.

AB, genislemenin hiz1 konusundaki kaygilara ciddiyetle egilmektedir. AB, taahhiitlerinin asir1
biliyiimesine yol agmamak igin, siiregte yer alan {ilkelere yonelik mevcut taahhiitlerine sadik
kalirken, herhangi bir yeni taahhiit altina girmek hususunda temkinlidir.

Tiim aday ve potansiyel aday iilkelere kosulluluk ilkesi titiz bigimde uygulanmaktadir. Uyelik
stirecindeki her yeni adim, aday iilkenin siyasi ve ekonomik reformlar1 hayata ge¢irmekteki
ilerlemesine bagli olarak atilmaktadir. Uyelik uzun bir siire¢ oldugundan, aday iilkelerin
reformlar siirdiirmeye tesvik edilmeleri gerekmektedir. AB’nin ayrica siirecteki seffafligi
gelistirmesine ihtiyag¢ vardir.

AB’nin kendi kurumlar1 da Haziran 2006 Zirvesi sonuglar1 uyarinca reforma tabi tutulmalidir.
Bir sonraki iiye iilke Birlige katilmaya hazir hale gelmeden once, yeni bir kurumsal
anlagmaya varilmis olmalidir. AB’nin finansman ileriye yonelik diger bir énemli konudur.
Birligin yeni {iyeleri kabul ederken entegrasyon ivmesini yitirmemesi ileride daha biiytlik
onem tagtyacaktir. Komisyon’un ekte sunulan 6zel raporu, Birligin bir yandan etkin bi¢gimde
islemesini saglarken, diger yandan genisleme giindeminde karsilagiimasi muhtemel sorunlara
cevap teskil edecek bir yaklagimi ortaya koymaktadir.

Avrupa ilkelerinin tiimii genigleme siirecine dahil degildir. AB, diger iilkelerle Avrupa
ortaklik dahil olmak flizere c¢esitli iliskiler kurmustur. Avrupa Komsuluk Politikasi, AB’ye
komsu tilkelerle siyasi iligkilerin ve ekonomik entegrasyonun derinlestirilmesi yoluyla refah,
istikrar ve iyl yOnetisimin gelistirilmesini amaglamaktadir. Komisyon, Avrupa Komsuluk
Politikasinin giliclendirilmesi yolunda yakinda 6neriler sunacaktir.

Bu belge, AB’nin mevcut stratejisi ¢ercevesinde, besinci genislemeden dersler ¢ikartilmasi,
aday tilkelere iiyelik yolunda destek olunmasi, genislemenin devami i¢in kamuoyu desteginin
saglanmasi, genislemeye iliskin sorunlarin ele alinmasi ve AB’nin entegrasyon kapasitesinin
giivenceye alinmasina iligkin bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu, genisleme hususundaki
yenilenmis bir uzlagmanin temelini olusturmaktadir.



2. BESINCI GENISLEME

Genisleme, AB’nin en etkili politika araglarindan birisi olarak siireklilik arzeden degerini,
biitiin kitada barisa ve demokratik gelismeye basariyla katki saglayarak ortaya koymustur.
2004 yilinda katilan on tiye iilke, AB kurumlar1 ve politikalariyla sorunsuz biitlinlesmelerine
devam etmislerdir. Yeni iiye lilkelerin demokratik siyasi sistemleri genel olarak iyi islemeye
devam etmistir. Bu {ilkeler AB hukukuyla miitkemmel bir uyum seviyesine sahiptir ve AB
kurumlarinin c¢aligmalarina 6nemli katki yapmuslardir. Birlik kurumlari etkili bir sekilde
islemeye devam etmistir. Genisleme, AB’nin uluslararasi siyasi ve ekonomik hayattaki
agirhigmi artirmis ve degisik forumlardaki miizakere giiciine katki saglamistir. Ayrica,
Birligin kiiltlirel mirasini zenginlestirmistir.

Genisleme, Avrupa’nin giivenlik ve istikrarin1 artirmanin yaninda ekonomik yararlar da
saglamigtir. Yeni lye iilkeler eski iiyelere hizla yetismektedirler. Eski iiyeler yeni yatirnm ve
ticaret olanaklarindan yararlanmiglardir. Genisleme AB ekonomisinin biitlinii agisindan genel
olarak yararli olmus ve kiiresellesmenin etkileriyle daha iyi bicimde bas edilmesini
saglamustir'. 1 Ocak 2007°de Slovenya’dan baslayarak Euro’nun yeni iiye iilkeler tarafindan
kademeli olarak kabul edilmesi bu olumlu yonelime ilave katki saglayacaktir.

Birligin genislemesi, daha etkili bir isbolimi saglayarak AB’yi kiiresel rekabette daha
donanimli hale getirmistir. Genel olarak son genisleme, AB’nin ekonomik biiylimesi ve
modernizasyonu i¢in bir katalizér gorevi gormiistiir. Son donemdeki birgok énemli arastirma
bunu agiklikla ortaya koymustur. Ornegin, on yeni iiye iilkenin katilimiyla isgiiciiniin serbest
dolasimini benimseyen {i¢ iiye iilke somut faydalar saglamislardir. Bu iilkelerin milli gelirleri
ve vergi kazanclari artmig ve kayit dist ekonomilerinde daralma olmustur. Yeni iiye
iilkelerden gelen isciler, isgiicii pazarindaki nitelikli eleman eksikliginin asilmasina yardimei
olmus ve yeni kiiltiirel ortamlarina iyi uyum saglanuslardir’. Bu tecriibelerin 1s18inda, bes
ilave {ilke iggiicli piyasalarini agmis ve iki diger tiye {lilke kismen agmustir.

Bulgaristan ve Romanya’nin AB {iyeligine hazirliklari, titiz kosulluluk ilkesine uygun olarak
ve AB’nin tam destegiyle devam etmistir. Her iki iilke katilim miizakereleri siiresince genis
kapsamli reformlar yapmislardir. Bununla birlikte, Komisyon’un Ekim 2005, Mayis 2006 ve
Eyliil 2006 tarihli ilerleme raporlar1 daha fazla caba gerektiren sorunlu konularin altim
cizmistir. Kaydedilen gelisme sonucunda, Bulgaristan ve Romanya 1 Ocak 2007 itibariyla
iyeligin hak ve sorumluluklarini {istlenecek bir konuma gelmis olacaktir. Eyliil raporu, bu
iilkelerde katilim Oncesi ve sonrasinda reform siirecindeki ilerlemenin devaminin saglanmasi
icin sarih kosullar icermektedir. Rapor ayrica AB kurum ve politikalarinin etkili isleyisinin
devamini saglamak icin miiktesebattaki ve Katilim Antlagsmasindaki sartlara dikkat
cekmektedir. Ihtiyag ortaya ¢ikmasi halinde, Komisyon herhangi bir anda bu mekanizmalar
kullanmakta tereddiit etmeyecektir.

Bulgaristan ve Romanya’nin katilimlari, iiyelik hazirliklarinin daha erken safhalarinda
bulunan {ilkelere nihai hedeflerinin ulasilabilir oldugunu kanitlamaktadir. Bu ayrica katilim
Oncesi stratejisine ithal edilmekte olan bir dizi ders vermistir. Bu cercevede, yargi
reformunun ve yolsuzluk ve orgiitlii sucla miicadelenin tiyelik siirecinin erken bir asamasinda
ele alinmas1 gerektigi aciktir. Komisyon, 6rnegin, yarginin bagimsizliginin, tarafsizliginin ve
etkinliginin en iyi sekilde nasil saglanacagi ve yolsuzlugun nasil nlenecegi konusundaki
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bilinglenmenin gelistirilmesini tesvik etmektedir. Ayrica, Komisyon kamu yonetimi alaninda
stirdiiriilebilir reformlara olan ihtiyaca dikkat ¢ekmektedir. Profesyonel mesleki ilerleme
kriterlerine bagli, hesap verebilir ve etkin bir kamu yonetimi, bir iilkenin katilima etkin
bicimde hazirlanmasini ve daha sonra bir {iye iilke olarak faaliyet gostermesini saglamaktadir.
Bu tilkenin biitiinii a¢isindan yararlidir.

Genel olarak, besinci genisleme 6nemli bir basar1 olmustur. Yararlart uzun yillar boyunca
hissedilmeye devam edilecektir. Gelirleri artmakta olan 100 milyonu askin yeni AB vatandas1
Avrupa ekonomisini daha ileriye tagimaya yardimci olacaktir. Genisleme, Avrupa’ya daha
yiiksek demokrasi ve hukukun istiinliigli standartlar1 getirmistir. Tiim AB vatandaslarinin
giivenligini gliclendirmis ve Birligin refahini artirmistir.

3. GENISLEME SURECI

AB’nin bugiinkii genisleme politikast ii¢ temel ilkeye dayanmaktadir: taahhiitlerin
konsolidasyonu, kosulluluk ve iletisim.

AB genisleme glindeminin konsolidasyonu, Birligin genisleme siirecinde yer alan iilkelere
yonelik mevcut taahhiitlerine sadik kalirken, herhangi bir yeni taahhiit altina girmek
hususunda temkinli olmasi anlamima gelmektedir. AB, Tirkiye ve Hirvatistan ile katilim
miizakerelerine baslamis ve diger Bati Balkan iilkelerine bir Avrupa perspektifi sunmustur.
Bu taahhiit s6zkonusu iilkelerin reformlara devam etmeleri i¢in giiclii bir tesviktir.

Titiz ancak adil bir kosulluluk tiim aday ve potansiyel aday iilkeler i¢in uygulanmaktadir. Her
ileri adim, her iilkenin katilim siirecinin her safthasinda yerine getirmesi gereken kosullara dair
kendi ilerlemesine baglidir. Bu yaklasim, reformlarin pekistirilmesine ve yeni iiye tlilkelerin
katilim asamasina kadar tiim yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine yardimci olmaktadir.

Genislemenin basarili olmasi icin AB, vatandaslarmin destegini almak zorundadir. Uye
iilkeler genisleme siirecinin ve 6zellikle genigslemenin AB vatandaslarina sagladigi yararlarin
etkili bir bicimde izah edilmesinde onderlik etmelidirler. Demokratik mesruiyet AB katilim
stireci acisindan asli unsur olmaya devam etmektedir.

3.1. Katilm miizakereleri

Hirvatistan ve Tirkiye ile katillm miizakereleri, tiim {ye {lkelerin oybirligiyle
kararlastirdiklart sekilde, Ekim 2005°te baslamis olup, miizakereler bu iilkelere siyasi ve
ekonomik reformlar ve komsularla iyi iligskiler konularinda ilave tesvik saglamstir.
Miizakereler, Konsey tarafindan oybirligiyle onaylanmig sarih ve titiz miizakere cergeve
belgeleri temelinde yiiriitilmektedir. Miizakerelerin siirati, reformlarin uygulamaya
gecirilmesindeki hiza baglidir.

Katilim miizakereleri sirasinda, aday iilkelerin miiktesebat olarak bilinen AB mevzuatinin ve
politikalariin biitliniinii uygulamay1 taahhiit etmeleri iizerine oturtulan diizenlemeler
olusturulmaktadir. Aday iilkeler miktesebati kabul edip uygulamak ve Antlagsmalarin
ongordiigii siyasi hedeflere bagli kalmakla yiikiimliidiirler. Miizakereler, aday {ilkeler ve
AB’nin entegrasyonun kolaylastirilmasi i¢in gerekebilecek onlemler iizerinde anlagmalarina
imkan vermektedir. Her iilke kendi ilerlemesine gore degerlendirilmektedir: miizakereler
tilkelere gerekli reformlar1 tamamlama ve {lyelik kriterlerinin tiimiinii yerine getirme
konularinda yeteneklerini sergileyebilecekleri bir imkan sunmaktadir.



Miizakereler belirlenmis bir yapida yiiriitiilmektedir. Ekim 2005’ten beri devam eden tarama
stireci Tiirkiye, Hirvatistan ve Komisyon’dan yiizlerce uzmani miiktesebatin tanitilmasi,
iilkelerin uyum diizeylerinin degerlendirilmesi ve uygulama igin planlarin incelenmesi
konular1 ¢ercevesinde bir araya getirmistir. Tim fasillardaki tarama siireci yeni
tamamlanmuistir.

Bir faslin taranmasindan sonra, iiye iilkeler Komisyonun onerileri dogrultusunda faslin
miizakereye acilip acilmayacagina ya da miizakerelerin baglamasi i¢in aday iilkeler tarafindan
yerine getirilmesi gereken performans kriterleri bulunup bulunmadigina karar vermektedirler.
Miizakereler acilirken, Birlik fasillarin gegici olarak kapatilmasi i¢in gerekli performans
kriterleri de dahil olmak iizere ortak tutumunu ortaya koymaktadir.

Performans kriterleri besinci genislemeden alinan dersler sonucunda ortaya konmus yeni
araclardir. Amaclari, aday iilkeleri gerekli reformlar1 erken bir asamada gergeklestirmek
konusunda tegvik etmek yoluyla miizakerelerin niteligini gelistirmektir. Performans kriterleri
oOlgiilebilir olup, her miiktesebat basliginin temel 6geleriyle ilgilidirler. Genel olarak, agilis
kriterleri gelecekteki uyum i¢in (strateji ve eylem planlar1 gibi) temel hazirlik gerektiren
adimlar1 ve miiktesebata uyumu yansitan ahdi yiikiimliiliikklerin yerine getirilmesi hususlari ile
ilgilidir. Kapanig kriterleri esasen yasal 6nlemler, idari ve hukuki kurumlar ve miiktesebatin
uygulanmasina dair performansin degerlendirilmesiyle ilgilidir. Ekonomik alandaki fasillarda
da isleyen bir pazar ekonomisi olma kriteri s6z konusudur.

Sayet bir aday iilke miizakere edilmekte olan bir fasildaki agilis kriterlerini karsilayamaz hale
gelmisse, Komisyon bu fasildaki miizakerelerin askiya alinmasini onerebilir. Eger bir aday
tilke geg¢ici olarak kapatilmig bir fasildaki kapanis kriterlerini yerine getiremez hale gelmisse,
Komisyon iiye iilkelere bu fasildaki miizakerelerin yeniden ac¢ilmasini 6nerebilir.

Birlik, miizakere siirecindeki iilkelerin hem siyasi kriterleri yerine getirmesini hem de
miizakereler boyunca daha yiiksek standartlara ulagsma yoniinde ¢aba gostermesini
beklemektedir. Siyasi kriterler bashigi altindaki hususlara yonelik gelismeler hakkinda
tilkelerle gergeklestirilecek diyalogun sonuglart miizakere siirecine aktarilacaktir. Komisyon
diyalogu iiye tilkelerle birlikte hazirlayacak ve onlara ilgili Konsey birimleri araciligiyla rapor
sunacaktir. Ayrica, mevcut miizakere ¢ercevesi siyasi konularin ele alinacagi Yargi ve Temel
Haklar faslin1 icermektedir. Bu, kritik alanlardaki ilerlemenin yakindan izlenmesine imkan
verecektir.

Mevcut miizakere ¢erceve belgeleri ozglirliikk, demokrasi, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine
saygl ve hukukun {istiinliigii gibi ilkelerin ciddi ve devamli bir bi¢cimde ihlal edilmesi
durumunda katilim miizakerelerinin askiya alinabilmesine olanak saglamaktadir. Siyasi
reformlara yonelik artan dikkat katilim miizakerelerinin kalitesini arttiracak ve aday tlkelerde
yapilmasi gereken reformlar1 harekete gegirecektir.

Bundan bdyle, iilkelerin ekonomik reformlariyla ilgili diyalogun sonuglar1 miizakere siirecine
aktarilacaktir. Komisyon diyalogu iiye iilkelerle birlikte hazirlayacak ve onlara ilgili Konsey
birimleri araciligiyla rapor sunacaktir. Bu diyalog, ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi ve
AB ekonomileriyle uyum saglama alanlarina odaklanacaktir. Katilim oncesinde iilkelerin
isleyen pazar ekonomilerine sahip ve i¢ pazarda rekabet edebilecek durumda olmalar1 temel
onemdedir. Katilim 6ncesi yardimlar bu hedeflerin gergeklestirilmesine odaklanacaktir.



3.2. Katilhm oncesi strateji

Katilim Ortakliklart ve Avrupa Ortakliklari, katilim Oncesi stratejinin temel unsurlaridir.
Ortakliklar, tilkelerin AB {iiyelik hedefine dogru ilerleme saglamalar i¢in gereken oncelikleri,
Komisyon’un ilerleme raporlarinda yer alan bulgular temelinde belirlemektedir. Ortakliklar,
s6zkonusu Onceliklerin yerine getirilmesine yonelik verilen AB desteginin de cergevesini
cizmektedir. Mevcut Ortakliklar Konsey tarafindan bu yil igerisinde sonuglandirilmistir.
Komisyon bunlar1 2007 sonunda gézden gecirmeyi ongérmektedir. Halihazirda Komisyon,
bagimsizlik sonrasinda Karadag’a yonelik olarak bir Avrupa Ortakligi 6nermektedir.

Katilim Oncesi Yardim Araci

1 Ocak 2007’den itibaren Komisyon, modernlesme, reform ve miiktesebata uyumu tesvik
etmek igin “Katilm Oncesi Araci (IPA)” adinda yeni bir mali aragtan yararlanacaktir. IPA,
Phare, Cards, Ispa ve Sapard gibi onceki destek araclarinin tiimiiyle yerine gececektir. Aday
ve potansiyel aday iilkeler yeni aragtan yararlanmaya esit derecede ehildirler. Kurallarin ve
prosediirlerin standartlastirilmasi ve daha fazla esneklik saglanmasi, tahsis edilen AB
fonlarinin daha etkili olmasini saglayacaktir. Bati1 Balkan {ilkeleri ve Tiirkiye’ye oniimiizdeki
yedi yil igerisinde yaklasik 11,5 milyar Euro tahsis edilecektir. Her iilke ve her temel tahsisat
alanina yonelik endikatif IPA fon miktarlarin1 gosteren ¢ok yilli mali ¢erceve, Komisyon
tarafindan sunulmaktadir.

Sirbistan, Karadag ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’da ¢atisma sonrasi yeniden
imara iliskin temel isler tamamlanmis oldugundan, Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi 2008
sonuna kadar faaliyetlerini tedricen sona erdirecektir. Yardim diizenlemeleri, yeni realiteler
1s1g¢1inda gozden gegirilerek, Komisyon Delegasyonlar1 ve buna hazir olan lilke makamlarinca
devralinacaktir. IPA, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Diinya
Bankas1 ve diger uluslararasi finans kuruluslariyla daha yakin esgiidim imkani da
yaratacaktir. Komisyon, mevcut isbirligi temelinde ortaklariyla beraber en maliyet-etkin hibe
ve kredi karistminin bolgenin  modernlesmesi ve kalkinmasi yolunda kullanilmasini
saglayacaktir.

Bati Balkanlar’a yonelik yol haritasinin uygulanmasi

Bat1 Balkan iilkelerinin tiimii, Komisyon’un gecen yil sundugu yol haritasi temelinde Avrupa
perspektifi yolunda ilerleme kaydetmislerdir. Her iilke, kendi gerceklestireceklerine bagli
olarak, gerekli sartlar1 karsiladigi dlgiide bu hedef dogrultusunda ilerlemektedir. Ulkenin
ozellikle Istikrar ve Ortaklik Anlagsmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerini (ticari hiikiimler dahil)
tatminkar Ol¢lide yerine getirmesi, AB’nin {iiyelik bagvurusunu degerlendirmesinde temel
unsuru teskil edecektir. Mart 2006 Salzburg toplantisinda AB, Selanik Giindemi temelinde
Bati Balkan iilkelerinin geleceginin AB igerisinde olduguna bagliligin1 yinelemis ve bu
iilkelere bolgesel isbirligi slireglerine daha ¢ok sahip ¢ikmalari ¢agrisinda bulunmustur. Bati
Balkanlar’da bolgesel isbirligi, uzun vadede istikrar, ekonomik kalkinma ve uzlasi
bakimindan 6nemini siirdiirmektedir.

Giineydogu Avrupa iilkeleri bu y1l Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci temelinde daha fazla
sahiplenecekleri yeni bir olusum yaratmay: kararlastirmislardir. Bu kapsamda, Giineydogu
Avrupa yetkililerinin uluslararasi toplum temsilcileriyle bir araya gelmelerini saglayacak bir
Bolgesel Isbirligi Konseyi kurulmasi ngériilmektedir. Komisyon sézkonusu siireci kuvvetle



desteklemektedir. Komisyon, Enerji Toplulugu Anlagmasi ve Avrupa Ortak Havacilik Alani
Anlagmasinin 2006 yilinda yiiriirliige girmesini de memnuniyetle karsilamaktadir.

AB, 6grenci ve arastirmacilar i¢in daha ¢ok sayida burs saglanmasi ve vize islemlerinin
kolaylastirilmasi yoluyla halklar arasindaki temaslari tesvik edecektir. Hirvat vatandaslar1 kisa
stireli kaliglarda vizeden muaftirlar. Komisyon, bolge iilkeleriyle 2007°de sonug¢landirmak
iizere vize kolaylig1 anlagmalar1 miizakere etmek konusunda Konsey’den yetki talep etmistir.
Oneri, AB’nin geri kabul anlagmasi1 imzaladigi Arnavutluk hari¢ olmak iizere, geri kabulii de
kapsamaktadir. Bunun yanisira AB enerji, ulagtirma ve ekonomik isbirligi gibi 6nemli
alanlarda destek saglamay siirdiirecektir.

Gilineydogu Avrupa iilkeleri, aralarinda bir bolgesel serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi
konusunda Nisan 2006’da miizakerelere baslamiglardir. S6zkonusu anlasmanin 2006 sonunda
sonuclandiriimas1 hedeflenmektedir.  Komisyon ve Istikrar Pakti bu siireci kuvvetle
desteklemektedir. AB yakinda Hirvatistan ve Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya ile ve
miiteakiben diger iilkelerle mevcut olan anlagmalarina, ticarette capraz mense kiimiilasyonuna
bagvurulmasina iligkin bir Oneri getirecektir. Bu, bdlgede ticareti ve yatirimi gelistirici etki
yaratacaktir. Arnavutluk, Hirvatistan ve eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya Diinya
Ticaret Orgiitiine iiyedirler. Diinya Ticaret Orgiitiine iiyelik yolunda Bosna-Hersek, Karadag
ve Sirbistan’in  yakin vadede gosterecekleri c¢abalar, bolgesel ticari baglantilarini
derinlestirmelerine, ekonomik reformlar1 gerceklestirmelerine ve miistakbel Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmalarini uygulamalaria katkida bulunacaktir.

4. KAMUOYUNUN GENIiSLEMEYE DESTEGININ SAGLANMASI

Genisleme giindemi, Birligin yukarida 6zetlenen sorunlarin ¢oguna egilmesinin imkan ve
yollarint saglamaktadir. Bati1 Balkan iilkeleri ve Tiirkiye’ye sunulan tam tiyelik perspektifi,
bu iilkelerdeki reformlarin hayata gecirilmesinde Onemli bir katalizor islevi gormektedir.
Biiyiime, istikrar ve giivenlik bakimindan AB i¢in kayda deger yararlart mevcuttur. Ancak,
bu yararlarin kamuoyuna daha iyi izah edilmesi gerekmektedir. Vatandaslara kulak verilmesi,
kaygilarina egilinmesi ve verisel bilgi sunulmas: sarttir. Uye iilkeler, Avrupa Parlamentosu ve
Komisyon un destegini alarak 6nderlik etmelidirler. Uye iilkeler, halka en yakin olan bolgesel
ve yerel makamlarin ve sivil toplum kuruluslarinin yardimiyla, genisleme politikasinin
genislemis AB’nin tiim vatandaslarina sagladig: faydalari izah etmelidirler.

Kamuoyunun genislemeye desteginin saglanmasi bakimindan, karsilikli anlayisin
gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu amagla Komisyon, 2005 yilinda aday ve potansiyel aday
iilkeler ile AB arasinda bir sivil toplum diyalogu girisimi baglatmistir. Bu program, 6grenci
degisimi, inceleme gezileri ve kadin Orgiitleri, sendikalar ve is ¢evreleri arasinda ziyaretler
yoluyla sivil toplumlar arasindaki iletisimi tesvik etmeyi hedeflemektedir.

Komisyon asagida kayith onlemleri alacaktir:
- Komisyon seffafligin artirilmasim1  desteklemektedir. Komisyon, tarama raporlarinin,
fasillarin miizakereye acilmasi i¢in performans kriterlerinin ve nihai AB ortak tutumlarinin

kamuoyuna ag¢iklanmasin1 6nermektedir.

- Komisyon, halihazirda Tiirkiye ve Bati Balkan iilkelerine yonelik yapilan c¢alismalari
gelistirerek, sivil toplum diyaloguna olan destegini artiracaktir.



- Komisyon, egitim, arastirma ve Kkiiltlir gibi alanlardaki “halktan halka” temaslarin
gelismesini tesvik edecektir.

- Komisyon, kamuoyunda genislemeye iliskin havay1 izlemeye devam edecek ve kamuoyunun
endiselerine kulak verecektir. Komisyon, iiye tlilkelerdeki Temsilcilikleri ve aday ile
potansiyel aday iilkelerdeki Delegasyonlar araciligiyla, genisleme politikasin1 daha etkili bir
sekilde izah edecektir.

- Komisyon, genisleme politikas1 konusunda kamuoyuna ve ozel ilgi sahiplerine yonelik
kullanict dostu bigimde ve yalin bir dille hazirlanmis bilgileri, 6zellikle hedef kitlelere yonelik
internet siteleri yoluyla ulagtiracaktir. Komisyon ayrica, kosulluluk ve etki degerlendirmesi
calismalarinin nasil kullanildig: gibi pratik hususlari izah edecektir.

5.2007’DEKi ONEMLI SINAVLAR
5.1. Besinci genislemeden kalan sinavlar

Kibris’ta kapsamli bir ¢6zlime ulasilmast ve Ada’nin birlesmesi dnemli bir sinav olusturmaya
devam etmektedir. Komisyon, BM cer¢evesinde kapsamli bir ¢dziime gotiirecek siirecin
canlandirilmasi yoniinde Kibris Tiirk ve Kibris Rum toplumlarinin liderlerinin 2006 yilinda
attiklar1 adimlar1 memnuniyetle karsilamaktadir. Bu cabalara 2007 yilinda 6nemli ivme
verilmesi gerekmektedir.

Komisyon, ge¢miste oldugu gibi bugiin de bu yondeki g¢abalar1 desteklemeye hazirdir.
Konsey, Kibrisli Tiirklerin izolasyonunun sona erdirilmesi yoniinde Komisyon tarafindan
onerilen ii¢ tedbirin ikisini kabul etmistir. Yesil Hat Tiiziigii ¢cer¢evesinde, Kibrisli Tiirklerin
ve Rumlarin yan1 sira AB vatandaslarinin Ada ¢apinda serbest dolagimi saglanmistir. Kibris
Tirk toplumuna yoénelik yardim programi kabul edilmis olup uygulanmaktadir. Komisyon
tarafindan Onerilen Kibris’in kuzey kesimiyle dogrudan ticaret konusundaki Tiiziik kabul
edilmeyi beklemektedir. Tiiziigilin siiratle kabul edilebilmesi i¢in c¢abalarin artirilmasina ve
uzlasma ruhuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

5.2. Aday Ulkeler
Hirvatistan

Hirvatistan 2006’da siyasi ve ekonomik kriterler ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin
uygulanmasi baglaminda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. 2007°de karsilasilacak en
onemli zorluk, 6zellikle yargi ve kamu yonetimi reformu, yolsuzlukla miicadele ve ekonomik
reform gibi kilit alanlarda reformlarim hizinin artirilmasi olacaktir. Hirvatistan’in devlet
yardimlar1 ve gayrimenkul gibi alanlarda sorumluluklarini titiz bir sekilde yerine getirerek AB
ile biitlinlesme yolundaki ivmesini korumasina ihtiya¢ vardir. Hirvatistan’in yasal alanda
uyum programina devam etmesi ve idari kapasitesini daha da gelistirmesi gerekmektedir.

Iyi komsuluk iliskileri ve bdlgesel isbirligi kilit nem tasimaya devam etmekte olup, sinirlarin
cizilmesi basta olmak tlizere kalan oOnemli ikili sorunlara ¢6ziim bulunmasina Oncelik
verilmelidir.  Azinlik haklar1 ve miiltecilerin geri donmesi konular1 siirekli yakin ilgi
gerektirecektir.



Hirvatistan ile katilim miizakereleri iyi baslamistir. Hirvatistan tarama toplantilar1 sonrasinda
bircok alanda mevzuatin1 uyumlastirma yoniinde énemli adimlar atmustir. Idari kapasitesini
gelistirme siirecine devam etmektedir. Bu ilerlemenin devami getirildigi ve Hirvatistan
yukarida kayitli sinavlari ele aldig: takdirde, miizakerelerin 1yi bir hizda stirmesi beklenebilir.

Tiirkiye

Tiirkiye, ozellikle 9. Reform Paketinde yer alan bazi unsurlarin yakin zamanda kabuliiyle
birlikte 2006 yilinda reform siirecinde ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Buna ilaveten
iskence ve kotli muamele vakalari, bu konuda Giliney Dogu’daki durum endiseleri artirmakla
birlikte, sifir hosgorii politikastyla uyumlu bir sekilde azalmaktadir. Ancak reformlarin siirati
yavaglamigtir. 2007°de iilke capinda reformlara ivme kazandirilmasi yoniinde kararli ¢abalar
gosterilmesi 6nem tagimaktadir. Ceza Kanununun 301. maddesinin kaldirilmasi veya
degistirilmesi ve genelde mevzuatin Avrupa standartlariyla uyumlastirilmas: suretiyle ifade
ozgiirliigiiniin gecikmeksizin giivence altina alinmasi gerekmektedir. ifade 6zgiirliigiiniin yan
stira dini 0zgiirliikler, kadin haklari, azinlik haklar1 ve sendikal haklar alaninda da daha fazla
caba gosterilmesine ihtiya¢c bulunmaktadir. Silahli kuvvetlerin iizerinde demokratik sivil
kontrol tesis edilmesi, kanunlarin tatbiki ve adli uygulamalarin reform siirecinin ruhuyla daha
uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayni zamanda, Tiirkiye’nin Giiney Dogu’daki ciddi
ekonomik ve sosyal problemlere egilmesine ve Kiirt niifusun hak ve Ozgiirliiklerden tam
olarak yararlanmasini saglamasina ihtiya¢ vardir. 2006 Ocak ayinda kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi, reformlarla ilgili saglanan gelisme agisindan Ol¢ii olmaya devam
etmektedir. Iyi komsuluk iligkileri kilit onemdedir. Komisyon, siyasi kriterlerle ilgili
izlemesini yogunlastiracaktir.

Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkelerinin 21 Eyliil 2005 tarihli deklarasyonunda da belirtildigi
tizere, AB, Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasina Ek Protokoliin ayrimcilik yapilmaksizin tam
olarak uygulamasini ve ulagim araclarina yonelik kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolagimi
tizerindeki tiim engellerin kaldirmasini beklemektedir. Bu yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine
getirilmemesi miizakerelerin genel seyrini etkileyecektir. Tiirkiye yiikiimliiliiklerini yerine
getirmedigi takdirde, Komisyon Aralik’taki AB Zirvesinin Oncesinde konuyla ilgili
tavsiyelerde bulunacaktir. Katilim Ortaklig1 Belgesinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye nin tiim

da gerekmektedir.
Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’nin Aralik 2005°te aday lilke olarak kabul edilmesi,
bu iilkenin reformlar sonucu elde ettigi kazanimlarin tasdikini teskil etmektedir. Bu, {ilkenin
Avrupa perspektifi yolunda yerine getirmesi gereken reformlar1 siirdiirmesini de tesvik
etmistir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya 2006 yili i¢inde diisiik bir hizla da olsa ilerleme
kaydetmeye devam etmistir. Temmuz ayinda yapilan sec¢imler genel olarak uluslararasi
standartlara uygun sekilde gerceklesmistir. Tespit edilen eksikliklerin ¢oziimii i¢in ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir.

Hiikiimet, polis ve yargi reformu, yolsuzlukla miicadele ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin

tam olarak uygulanmasinda hala belirli zorluklar yasamaktadir. Ohrid Anlagsmasinin devam
etmekte olan uygulamasi, reformlar i¢in gerekli olumlu ortamin giiclendirilmesi agisindan
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zaruridir. Reform c¢aligsmalarinin igbirligi ve siyasi mutabakat temelinde 6niimiizdeki donemde
de siirdiiriilmesi 6nem tagimaktadir. Katilim siirecinde ilerleme saglamak dogrultusunda, kilit
alanlardaki reformlarin hizlandirilmasina 6ncelik verilmelidir.

5.3. Potansiyel Aday Ulkeler
Arnavutluk

Arnavutluk, 6zellikle komsu iilkelerdeki duruma iliskin Sl¢tilii tutumu sayesinde bolgedeki
istikrara katkida bulunmaya devam etmektedir. AB’nin Arnavutluk’la iliskileri bu y1l istikrar
ve Ortaklik Anlagmasimnin imzalanmasiyla ilerleme kaydetmistir. Bu asamada Oncelik
verilmesi gereken husus 1 Aralik 2006°da yiiriirliige girecek ticari meselelerle ilgili Ara
Anlagsma’nin uygulanmasina odaklanmaktir. Arnavutluk AB’nin destegiyle yolsuzlukla ve
orgiitlii suglarla miicadelenin yani sira siyasi, hukuki ve ekonomik reformlar siirecinde
karsilagtig1 zorluklarin {istesinden gelmeye calismaktadir. Bu konular dniimiizdeki donemde
de oncelik tasimaya devam edecektir.

Bosna Hersek

Avrupa perspektifi, lilkedeki tiim taraflar1 polis reformu dahil siyasi ve ekonomik reformlari
gerceklestirmeye tesvik etmek acisindan hayati 6nemdedir. Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi
Ceza Mahkemesi ile tam igbirligi, bu lilkenin AB’ye yakinlasabilmesine ait kosulluluk
acisindan kilit onemdedir. Yiiksek Temsilciligin kaldirilmasi, halkin ve iilke kurumlarinin
ortak geleceklerine sahip ¢ikmalarma katki saglayacaktir. istikrar ve Ortaklik Anlasmasi
konusundaki miizakerelerin tamamlanmasi ve uygulanmasi iilkenin Avrupa perspektifini
giiclendirecektir. Kosullar yerine getirildigi takdirde, bu miizakereler bir-iki ay igerisinde
tamamlanabilecektir. Anayasal gelisim daha iglevsel, siirdiiriilebilir ve demokratik bir devlet
insa etmek icin sarttir. Yiiksek Temsilcilie son verilmesinin ardindan AB’nin iilkede
ilerideki temsili konusunu ele almasi1 gerekecektir.

Karadag

Karadag AB ile mutabakatla varilan sartlar altinda hiir ve adil sekilde yapilan referandumun
ardindan Haziran 2006’da bagimsizliginm1 kazanmistir. Bagimsizliin ardindan Karadag,
Konsey tarafindan hizla kabul edilen yeni direktifler gercevesinde Istikrar ve Ortaklik
Anlagmas1 miizakerelerine baslamistir. Karadag, AB ile birlikte ¢alismak suretiyle, katilim
Oncesi siirecin istikrarlt ve giivenli ortaminda devlet insas1 sirasinda karsilasacagi zorluklarla
miicadele firsat1 yakalamistir.

Istikrar ve Ortaklik Anlasmasma iliskin miizakerelerin  dniimiizdeki aylar icinde
sonuglandirilabilmesi i¢in reformlarin hizinin siirdiiriilmesi ve Eski Yugoslavya i¢in
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile igbirligine devam edilmesi Onem tagimaktadir.
Ilerleyebilmesini teminen Karadag’m kurumlarmi yeterli dlgiide giiclendirmesi icin atmasi
gereken cok adim vardir. Kilit 6nlemler bu bildirimle birlikte 6nerilen Avrupa Ortakliginda
yer almaktadir. Karadag’in Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin uygulanmasi bakimindan idari
kapasitesini giiclendirmesi gerekmektedir.
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Sirbistan

Sirbistan’in, Karadag’in bagimsizlig1 konusundaki yapici yaklagimi takdirle karsilanmaktadir.
Yeni Anayasa iilkenin yoOnetim sisteminin gii¢lendirilmesinin yolunu ag¢malidir. Sirbistan
gecen yil icinde makroekonomik istikrarin saglanmasi, Gzellestirmenin siirdiiriilmesi ve
dogrudan yabanci yatinm ¢ekilmesi hususlarinda basar1 kaydetmistir. AB ile ekonomik
entegrasyon ilerlemistir. Sirbistan ayrica, idari reform konusunda da gelisme kaydetmistir.
Sirp yonetimi, AB ile vyiiriittiigii Istikrar ve Ortaklik Anlasmasma iliskin miizakereler
sirasinda giiglii kurumsal kapasitesini ortaya koymustur. Bu, Sirbistan {OA miizakerelerine
yeniden baglanmasi i¢in kosulu yerine getirdigi zaman iilkenin AB yolunda bolgedeki diger
iilkelere yetisme kapasitesi agisindan olumlu bir isarettir.

Komisyon, Sirbistan’in mevcut siyasi sartlar altinda karst karsiya oldugu zorluklarin
bilincindedir. Sirbistan’in  Kosova konusunda yapici bir yaklasim benimsemesi
gerekmektedir. Eski Yugoslavya I¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile tam bir isbirligi
saglanmasi sarti yerine getirildiginde, Istikrar ve Ortaklik Anlasmasima iliskin miizakerelere
bir an Once baslanmasi ve miizakerelerin hizla sonuglandirilmasi yoluyla, AB’ye katilim
perspektifinin Sirp halki i¢in inandiric1 ve goriiniir hale getirilmesi gerekmektedir. AB ayrica
vize kolaylagtirma diizenlemeleri araciligiyla ve Sirbistan’in egitim, arastirma ve kiiltiir gibi
alanlardaki Topluluk programlarina artan oranda katilimina destek olmak suretiyle, Sirp
halkin1 Avrupa’ya yakinlastirmak amaciyla ¢alismalarda bulunmaktadir.

Kosova

AB, standartlar1 izlemek, yardim saglamak ve UNMIK’le ¢alismak ve bunlarin yani sira BM
Genel Sekreteri’nin Ozel Temsilcisi Martti Ahtisaari himayesinde yiiriitiilen statii siirecine
destek vermek suretiyle Kosova ile ilgilenmeye devam etmistir. AB, bu konudaki kararin BM
Giivenlik Konseyi tarafindan alinmasini takiben, nihai statiiniin olusturulmasi ve uygulanmasi
konularinda 6nemli bir rol listlenecektir.

Nihai statii siyasi ve hukuki agidan sarih olmali ve Kosova’nin gelecekteki gelisimi
bakimindan net bir vizyon i¢ermelidir. Kosova’nin statii sorunu kendine 6zgii bir nitelige
sahip olup, bu ¢ergevede herhangi bir emsal teskil etmemektedir.

Bu durum Kosova makamlarina hukukun iistiinliigli, ekonomi ve kamu yonetimi gibi énemli
alanlarda gereken reformlarda ilerleme kaydedebilmeleri i¢in ivme kazandiracak ve
sorumlulugun UNMIK’ten Kosova makamlarina devredilmesine zemin hazirlayacaktir.
Azinlik haklar1 ve azinliklarin Kosova kurumlarina katilimi hayati bir konu olmaya devam
etmektedir.

Avrupa perspektifi, ilgili tiim taraflara AB icinde ortak bir gelecek vizyonu saglanabilmesi
acisindan hayati 6nemdedir.
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6. SONUC VE TAVSIYELER

Yukaridaki analiz temel alinarak, Komisyon agagida sunulan sonuglar1 6nermektedir:

1.

AB’nin genisleme politikas1 konsolidasyon, kosulluluk ve iletisim seklindeki {i¢ ilkeye
dayanmaya devam etmektedir. AB, katilm siirecine dahil olan {ilkelere yonelik
taahhiitlerine sadiktir, ancak herhangi bir yeni taahhiit {istlenme konusunda
temkinlidir. Katilim siirecinin siirati aday iilkedeki reformlarin hizina baglidir.

Mevcut genisleme stratejisi, AB’nin yeni iiyeleri entegre etme kapasitesini giivence
altina alacak ara¢ ve yontemlerle birlikte, genisleme konusunda yenilenmis bir
uzlasimin temelini olusturmaktadir.

AB’nin yeni iiyeleri entegre etme kapasitesini iki unsur belirlemektedir :

- AB’nin isleme kapasitesini giivence altina almak suretiyle Avrupa
entegrasyonunu giiclendirecek ve derinlestirecek ivmenin devam ettirilmesi.
Bu hem mevcut hem miistakbel AB vatandaslarinin yararinadir.

- Aday iilkelerin belirlenen titiz kosullar1 yerine getirmek suretiyle Birlige
katildiklart zaman tam tiyelik kosullarini yerine getirmeye hazir olmalarinin
teminat altina alinmasi. Bu husus Komisyon tarafindan siki kosulluluk
temelinde degerlendirilmektedir.

AB’nin entegrasyon kapasitesi katilim siirecinin tim kilit agamalarinda gdzden
gecirilecektir. Komisyon, {iyelik bagvurulariyla ilgili ve katilim miizakereleri
stirecindeki  goriislerinde, katilmin kilit siyasa konularmma yapacagi etki
degerlendirmeleri sunacaktir. Bu, Uye Ulkelere, gerekli oldugu hallerde, gecis siireleri
ve diger diizenlemeler dahil ilgili fasillarin miizakerelerine iliskin AB ortak
tutumlarinin belirlenmesinde de yardimci olacaktir.

Ilerideki katilimlarin biitcesel etkilerini degerlendirirken, Komisyon tarim ve uyum
politikalar1 bagta olmak tizere kilit politikalar {izerindeki etkilerini inceleyecektir.

AB genisleme giindemini siirdiiriirken kendi gelisimini devam ettirebilmeyi ve
derinlestirmeyi teminat altina almalidir. Genislemis bir AB’nin karar alma etkinliginin
gelistirilmesi i¢in kurumsal reforma ihtiya¢ bulunmaktadir. Yeni bir {ilkenin Birlige
katilmaya hazir hale gelmesinden 6nce yeni bir kurumsal anlagma {izerinde uzlasilmis
olmas1 gerekmektedir.

Komisyon, katilim siirecinin kalitesini daha da gelistirecektir. Performans kriterleri
fasillarin miizakereye agilmasi ve kapanmasi i¢in konulabilir ve miinferit fasillarin
miizakeresinin askiya alimmasiin veya miizakereye yeniden agilmasinin temelini
hazirlar. Siyasi ve ekonomik diyalog siirecinin sonuglari miizakere siirecine dahil
edilecektir. Yargi reformu ve yolsuzlukla miicadele gibi zor konular katilim siirecinin
erken asamalarinda ele alinmalidir.
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Komisyon, seffafligin artirilmasi i¢in etki degerlendirmesi, tarama raporlari, fasillarin
miizakereye acilmasiyla ilgili performans kriterleri ve miizakerelere iliskin AB ortak
tutum kagitlar1 gibi kilit miizakere belgelerinin kamuoyuna agiklanmasini tavsiye
etmektedir.

Genisgleme i¢in kamuoyunun desteginin saglanmasi sarttir. Bu destegi giivence altina
almak igin siirecin ciddiyetini ve kosullarin sikiligin1 devam ettirmek gerekmektedir.
Bu, AB’nin entegrasyon kapasitesine duyulan giiven acgisindan da gecerlidir. Ayrica,
genislemeyi daha iyi izah etmek zorundayiz. Vatandaslarin dinlenmesi, endiselerinin
uygun politikalarla ele alinmasi ve somut verilere dayali bilgi saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Uye fiilkelerin bu konuda o6ncii rolii vardir. Komisyon, Avrupa
Parlamentosu, ulusal , bolgesel ve yerel makamlar ve sivil toplum ile birlikte kendi
iizerine diisen gorevi yerine getirecektir.

Hirvatistan katilim miizakerelerine iyi bir baslangic yapmistir. Bu iilke, taramanin
ardindan mevzuatint uyumlastirma yonlinde Onemli adimlar atmistir ve idari
kapasitesini gelistirme siirecindedir. Ancak Hirvatistan’in yargi reformu, yolsuzlukla
miicadele, ekonomik reform gibi temel sorunlarla miicadele edebilmek i¢in ¢abalarini
artirmas1 ve Eski Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam isbirligini
devam ettirmesi gerekmektedir. Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi kilit
onemdedir.

Tiirkiye Kopenhag kriterlerini yeterli dl¢lide yerine getirmeye devam etmektedir ve
siyasi reformlarini siirdiirmiistiir. Ancak reformlarin siirati gegen yilda yavaslamstir.
Bagta ifade 6zgiirligii olmak {izere, kayda deger ilave ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Gayrimiislim dini cemaatlerin haklari, kadin haklari, sendikal haklar ve silahli
kuvvetler iizerinde sivil kontrol konularinda da ilave iyilestirmelere ihtiyag
bulunmaktadir. Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisi olarak telakki edilebilir ve tiyelik
yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetini gelistirmistir. Iyi komsuluk iliskileri kilit
onemdedir.

Avrupa Toplulugu ve Uye Ulkelerinin 21 Eyliil 2005 tarihli deklarasyonunda da
belirtildigi tizere, AB, Tiirkiye’nin Ankara Anlasmasina Ek Protokoliin ayrimcilik
yapilmaksizin tam olarak uygulamasini ve ulagim araglarina yonelik kisitlamalar dahil,
mallarin serbest dolasgimi tlizerindeki tiim engelleri kaldirmasini beklemektedir. Bu
ylkiimliiliklerin tam olarak yerine getirilmemesi miizakerelerin genel seyrini
etkileyecektir. Tiirkiye yiikiimliiliklerini yerine getirmedigi takdirde, Komisyon
Aralik’taki AB Zirvesinin dncesinde konuyla ilgili tavsiyelerde bulunacaktir. Katilim
Ortaklig1 Belgesinde de belirtildigi tizere, Tiirkiye’nin tim AB iiyesi iilkelerle ikili
iliskilerini bir an Once normallestirme yoniinde somut adimlar atmasi1 da
gerekmektedir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya’nin Aralik 2005’te aday iilke olarak
taninmasi bu iilkedeki reformlarin basarisini tasdik etmistir. Bu iilke 2006 yilinda daha
yavas olmakla birlikte ilerlemesini siirdiirmiistiir. Biitiin Bati Balkan {ilkeleri
gectigimiz y1l Komisyon tarafindan sunulan yol haritasim1 takiben ilerleme
gostermisglerdir. Her iilke kendi kosullar1 cergevesinde ilerlemektedir. Bir iilkenin
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi ¢ercevesindeki yiikiimliiliiklerini (ticaretle ilgili olanlar
dahil) yerine getirmekte tatminkar basari saglamasi AB’nin herhangi bir iyelik
basvurusunu ele almasi i¢in sarttir.
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EK 1
Birligin yeni iiyeleri entegre etme kapasitesine iliskin 6zel rapor
GIRI

Bu belge, AB Komisyonu’nun 2006 genisleme strateji belgesinin ayrilmaz bir pargasidir. AB
Konseyi’nin 2006 Haziran ayinda gergeklestirdigi toplantisindaki talebi lizerine, bu belge
AB’nin yeni iiyeleri entegre etme kapasitesine iligkin orta ve uzun vadeli konular iizerine
yogunlagmistir. Bu rapor, Birligin, diinyanin bugiin karsilastigi giicliikler karsisinda,
genisleme gilindemini uygularken, politikalar ve kurumlar agisindan kendi gelisimini
stirdiirmesine ve derinlestirmesine yonelik bir yaklagim ortaya koymaktadir.

1993 yili Kopenhag Zirvesinde AB Konseyi, “Avrupa biitiinlesmesinin ivmesini korurken,
Birligin yeni iiyeleri kabul etme kapasitesinin, hem Birligin hem de aday iilkelerin ortak
cikarlart acisindan onemli bir miilahaza oldugunu” karara baglamistir. Komisyon’un 2005
Strateji Belgesinde ifade edildigi ve Haziran 2006 AB Zirvesinde teyit edildigi tizere,
genislemenin hizi, AB’nin entegrasyon kapasitesini dikkate almalidir.

AB, genisleme giindemini uygularken, kendi gelisimini siirdiirmek ve derinlestirmek
durumundadir. Genislemis AB’de karar almanin etkinligini artirmak i¢in kurumsal reforma
ihtiyac vardir. Bir sonraki miistakbel iiyenin Birlige katilmaya hazir olmasindan 6nce yeni bir
kurumsal anlagmaya varilmis olmas1 gerekmektedir.

Genisleme, ortak ilkeler, kurallar ve kurumlara dayanan bir projeyi paylasmak anlamina
gelmektedir. Birligin, kurumlar arasinda adil bir denge icerisinde hareket edip karar almaya,
biitce smirlar1 i¢inde kalmaya ve iyi isleyen ve hedeflerine ulasan iddiali ortak politikalar
uygulamaya yonelik hareket etme ve karar alma kapasitesini korumaya ihtiyaci vardir.

AB’nin hazmetme kapasitesi, ya da entegrasyon kapasitesi, Birligin politikalarmin ve
kurumlarinin gelisimi ve adaylarin iyi hazirlanmis tiye iilkelere doniistimleri ¢ercevesinde
belirlenmektedir. Miistakbel iiyelerin Birlige katilma kapasiteleri, kesin kosulluluk
cercevesinde Komisyon tarafindan titiz bigimde degerlendirilmektedir. Entegrasyon
kapasitesi, Antlagmalarla belirlenmis siyasi ve siyasa hedeflerine halel getirilmeden, AB’nin
belirli bir anda veya belirli bir donemde yeni iiyeler kabul edip edemeyecegiyle ilgilidir. Bu
itibarla, her seyden Once islevsel bir kavramdir. Komisyon gelecekte katilim siirecinin her
kilit noktasinda etki degerlendirmeleri hazirlayacaktir. Bu etki degerlendirmeleri yapilirken,
her tilkenin spesifik 6zellikleri dikkate alinacaktir.

AB, bes defa genisleyerek 6’dan 25 ve yakinda 27 iiye iilkeye ulasmigtir. Bu genislemeler,
demokrasi, insan haklar1 ve istikrar1 Kita ¢apinda gii¢lendirerek Avrupa’nin birlesmesine
onemli katkida bulunmuslardir. Ekonomik ve sosyal uyum, dis iliskiler ve c¢evrenin
korunmas1 konularinda yeni AB politikalarinin gelistirilmesini tesvik etmislerdir. I¢ pazar,
Schengen bolgesi ve Euro buna paralel olarak gelistirilmigtir. Bulgaristan ve Romanya’nin
iiye olmalartyla yakinda tamamlanacak olan 2004 genisleme siireci, AB’nin diinyadaki
agirh@int artirmig, ticaret, yatirrm ve ekonomik biiylime alanlarinda belirgin ekonomik
getiriler yaratmistir. AB ayn1 zamanda, adalet, 6zgiirliik ve giivenlik alan1 6rnek olmak iizere
yeni politikalar olusturmaya ve uygulamaya devam etmistir. AB’nin genisletilmesi, Avrupa
entegrasyonunun derinlestirilmesi slirecine paralel olarak ilerlemistir.
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Bugiinkii genisleme giindemi ii¢ temel kavramdan olusan bir stratejiye dayanmaktadir:
konsolidasyon, kosulluluk ve iletisim. Genisleme giindemi, AB’ye uzanan yolun farklh
asamalarinda bulunan Bati Balkanlardaki iilkeleri ve Tiirkiye’yi kapsamaktadir. AB
Konseyince bu iilkelere gerekli kosullar1 yerine getirmeleri halinde AB {iyesi olacaklari
yoniinde agik bir perspektif verilmistir. Birlik, halen siirecte yer alan iilkelere yonelik mevcut
taahhiitlerine sadik kalirken, herhangi bir yeni taahhiit altina girmek hususunda temkinlidir.

Bugiin itibariyla, gelecekte ¢ok sayida iilkenin eszamanli olarak AB’ye girmeleri miimkiin
goriinmemektedir. Aday ve potansiyel adaylar, siyasi ve ekonomik gelismislik ve idari
kapasiteleri agisindan Onemli farkliliklar gostermektedirler. Miizakere Oncesi hazirliklarin
mevcut durumu dikkate alindiginda, yeni katilimlarin orta ve uzun vadede gergeklesmesi
muhtemeldir.

AB kendi gelisimini siirdiirdiigli ve aday iilkeler iiye iilke olarak {izerlerine diisen
sorumluluklar1 yerine getirebildikleri takdirde yeni tiyeleri basariyla kabul edebilir. AB
vatandaslari, giindemdeki hususlar1 daha iyi anlamak suretiyle yeni genislemelere hazir
olmalidirlar.  Bu, kamuoyu algilamasi bakimindan siirecin demokratik mesruiyetini
artiracaktir. Bu belgede ortaya konan yaklasim asagidaki hususlar temelindedir:

- AB’nin Avrupa entegrasyonunun ivmesini siirdiirme kapasitesini giivenceye almak;
- Aday iilkelerin titiz kosullar1 yerine getirmelerini saglamak;
- Daha iyi iletisim.

AB’nin nihai sinirlar1 konusu gegtigimiz yillarda giindeme getirilmistir. Bu, Komisyon’un
baz1 sonuglar ¢ikarmasini saglamistir. ‘Avrupall’ terimi, hepsi Avrupa kimligine katkida
bulunan cografi, tarihi ve kiiltiirel unsurlar1 bir araya getirmektedir. Fikirler, degerler ve tarihi
etkilesimin ortak tecriibeleri, basit ve zaman sinirlamasi bulunmayan bir formiil igerisine
sikistirilamaz ve gelecek her neslin kendi degerlendirmesine tabidir.

Genisleme siirecinin hukuki temeli, “6(1) Maddede ortaya konan ilkelere riayet eden her
Avrupa iilkesi, Birlige iiye olmak i¢in bagvuruda bulunabilir” hiikmiinii igeren Avrupa Birligi
Antlagsmasinin 49. Maddesidir. Ancak bu antlagsma hiikmii, her Avrupa iilkesi bagvuruda
bulunmalidir ya da AB her basvuruyu kabul etmelidir anlamina gelmemektedir. Avrupa
Birligi her seyden 6nce degerleri ile tanimlanir.

AB’NIN ENTEGRASYON KAPASITESININ KISA BiR TARIHCESI

Birlik, onceki genislemelerinde yeni iiyeleri entegre etme kapasitesini degerlendirmistir.
Sozkonusu degerlendirme, Komisyonun iiyelik bagvurularina iliskin goriis vermesiyle
baslamistir. Bu goriisler temelinde Konsey katilim miizakerelerinin baglatilmasina karar
vermistir. Komisyonca verilen goriisler, adaylarin AB politikalarini benimsemeleri dahil
olmak {izere iiyelik yiikiimliiklerini {istlenebilme yetenegini dl¢miistiir. ilk dort genislemede
Komisyonca verilen goriisler, doniisimli Konsey Baskanli§i, mevcut ortak politikalar
kapsaminda net mali transferler ve AB resmi dillerinin artmasi baglamindaki degisiklikler gibi
konularda geniglemelerin Birlige etkisinin genel bir degerlendirmesini de i¢ermistir.

Komisyon 2004 yilinda Tiirkiye ile katilim miizakerelerinin agilmasi tavsiyesiyle birlikte, bu
iilkenin olas1 iiyeligiyle baglantili konular ¢er¢evesinde bir ¢calisma sunmustur. Sozkonusu
calismada, katilima iligkin gerekli hazirliklarin gelecek onyila tesmil olacagi ongoriilmiistiir.
Calisma, Tirkiye’nin iiyeliginin biitcesel etkileri {izerine ongoriiler igermis ve tarim, uyum,
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enerji, gog¢, dis simrlar ve dig politika gibi 0Ozellikle giicliik yasanabilecek alanlar
belirlemistir.

Onceki genislemeler igin yapilan hazirhiklar cergevesinde Komisyon, birgok iiyelik
bagvurusunun benzerlik arzeden unsurlarinin AB’ye olan etkilerini ayr1 politika kagitlarinda
incelemistir.  Bu baglamda Komisyon, AB kurumlarinin gili¢lendirilmesini, ekonomik
entegrasyonun  derinlestirilmesini ve ortak politikalarin  gelistirilmesini ~ Avrupa
biitiinlesmesinin gereklilikleri olarak belirlemistir.

1997 yilinda Komisyon, besinci genislemenin muhtemel etkilerini degerlendirmis ve katilimin
hazirlanmasi1 yoniinde biitce ve politika reformlar1 onermistir. “Agenda 2000”in kilit bir
hedefi, AB politikalarinin genisleme i¢in hazir olmalarini saglamak olmustur.

Ekonomik alanda AB, ilk olarak Macaristan ve Polonya ile 1991°de ve miiteakiben diger
iilkelerle Avrupa Anlagmalari imzalayarak besinci genisleme i¢in erken asamada hazirlik
yapmaya baglamistir. S6zkonusu anlagmalar sayesinde AB siiratle bu iilkelerin en biiyiik
ticaret ortagi haline gelmistir. AB ile bu llkeler arasindaki ikili sinai mamuller ticareti
katilmdan cok oOnce serbestlestirilmis, boylelikle ekonomik entegrasyon biiyiik 6lciide
kolaylagmustir.

Tiirkiye ile ekonomik entegrasyon, ekonomik reformlar1 ve dinamizmi artirmis olan Glimriik
Birligi sayesinde kolaylasmistir. Bati Balkan {ilkeleri ise, ticareti asamali olarak
serbestlestiren ve ekonomik yardim saglayan Istikrar ve Ortaklik Anlagmalari yoluyla
hazirlanmaktadir. Merkezi Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi’nin (CEFTA) es zamanli olarak
genislemesi ve modernizasyonu, Giineydogu Avrupa’da ekonomik entegrasyonun daha da
derinlestirilmesinin oniinii agmaktadir.

Birligin yeni iiyeleri entegre etme kapasitesinin degerlendirilmesi siireci katilim miizakereleri
esnasinda da devam etmistir. Komisyon, katilimlarin iiye iilkeler iizerinde olabilecek
etkilerine iligkin olarak bazi 6zel politika alanlarinda Onlemler tavsiye etmistir. Besinci
genislemede bunlarin arasinda iscilerin serbest dolasimi ve karayolu ulagtirmaciligi da yer
almistir. Komisyonun besinci genislemenin finansmanina iliskin degerlendirmeleri, tarim
O0demeleri dahil miizakerelerin sonuglandirilmasina temel saglamistir.

Birlik, gelecekte iistlenecekleri tliyelik yiikiimliiliiklerine hazirlanmalari yolunda aday iilkelere
destek saglamistir. Besinci genisleme baglaminda bir katilim oncesi strateji olusturmustur.
Katilim Oncesi stratejinin unsurlari arasinda her {iilkenin sagladigi ilerlemenin yakindan
izlenmesi ve diizenli olarak rapor edilmesi, Katilim Ortakliklar1 araciligiyla onceliklerin
belirlenmesi ve mali yardim yer almistir. Genis kapsamli Ortaklik Anlasmalari, aday
iilkelerin tek pazar miktesebatindan kaynaklanan rekabet politikalari, fikri miilkiyet, deniz
yoluyla ulastirma ve sinai mamuller i¢in sertifikasyon gibi alanlarda bazi hak ve yiikiimliikleri
iiyelik Oncesinde iistlenmelerini saglamistir. Aday iilkeler AB ajanslarina ve komitelerine
katilmiglardir. Katilim Antlagmalarinin imzalanmasindan sonra, katilimci iilkeler yasama
stirecine gozlemci olarak istirak etmislerdir.

Uye iilkelerin kendilerini yeterli diizeyde hazirlamalarina dayanan bu strateji, AB ile sorunsuz
entegrasyonlarii kolaylastirmistir. Birlige iki y1l dnce katilan on yeni {iye, Komisyonun i¢
pazar degerlendirme ¢aligmalarindan ve miiktesebatin uygulanmasina iliskin raporlarindan da
goriildiigii iizere, AB miiktesebatina miikkemmel diizeyde uyum saglamislardir. Bu iilkelerin
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AB’ye katilimlar1 ekonomik alanda olumlu bir etki yaratmigtir. Kurumlar islemeye ve karar
almaya devam etmistir: yeni liyeler aktif rol tistlenmislerdir.

Komisyon 1 Mayis 2004 tarihinde gerceklesen genislemeden iki yil sonra genislemenin
ekonomik boyutunu konu alan bir ¢alisma yapmigtir. Bu ¢aligma, son iki yilda gozlemlenen
gelismelerin biiyiik 6l¢iide olumlu oldugunu ortaya koymaktadir. Doguya dogru genisleme
biliylimeyi hizlandirmis ve Avrupa ekonomisinde yeni is imkanlar1 yaratmistir. Bu basarinin
temelinde onceki on yilda genisleme i¢in 6zenli hazirliklar yapilmasi yatmaktadir.

AB ve aday ililke vatandaslarinin ¢ogunlugu genislemeyi desteklemistir. Bununla birlikte,
kamuoyunda genislemeye iliskin olarak belirli endise ve yanlis algilamalar mevcuttur.

Bunlarin ele alinmas1 gerekmektedir.

AB’NIN BUGUNKU ENTEGRE ETME KAPASITESI

Birlik, mevcut ve miistakbel vatandaslarinin yarar1 igin, isleme kapasitesini korumak
durumundadir. Birlik kendi igerisinde ilave kurumsal reformlara hazirlanirken, 6zenle
yonetilen katilim siireci devam edecektir.

Bu bolim, gecmis tecriibeler 1s13inda Birligin gelecek genislemeler igin kapasitesini
degerlendirmeye yonelik bir yaklagim ortaya koymaktadir.

AB’nin Avrupa entegrasyonunun ivmesini koruma Kkapasitesinin giivenceye alinmasi

AB’nin genislerken Avrupa entegrasyonunun ivmesini koruma kapasitesi {i¢ ana bilesene
dayanmaktadir: kurumlar, ortak politikalar ve biitge. Birlik, kurumlarinin etkili olarak
calismaya devam etmesini, politikalarinin hedeflerine ulasmasini1 ve biitcesinin hedefleri ve
mali kaynaklariyla orantili olmasini saglamak zorundadir.

Kurumlar

AB’nin, sadece genisleme icin degil, mevcut Birligin daha iyi islemesini saglamak i¢in de
yeni kurumsal diizenlemelere ihtiyaci vardir. AB, mevcut iiye {ilkelerin yarar1 ve gelecekteki
genislemeler de goz onilinde bulundurularak, kurumlarinin ve karar alma siire¢lerinin etkin ve
hesap verebilir kalmalarini giivence altina almak zorundadir.

Onceki genislemelerde, aday iilkelerin AB kurumlarmna katilimi iiyelik miizakerelerinin bir
parcasini olusturmustur. Miizakerelerin sonucunda her aday iilke ile imzalanan Katilim
Antlagmalarinda kurumsal hiikiimlere iliskin degisiklikler yapilmistir. Son genisleme ise
kurumsal reformlarin ardindan gerceklesmistir. 2004 yilinda {iye olan on iilke ve Bulgaristan
ve Romanya ile yapilan Katilim Antlagmalarinin kurumlara iliskin hiikiimleri Nice
Antlagsmasina dayandirilmstir.

Nice Antlagsmasi, Bulgaristan ve Romanya ile birlikte 27 iiye iilke i¢in bir kurumsal ¢erceve
diizenlemektedir. Ancak, Nice Antlagmasi, liye sayisinin 27’yi agsmasi halinde Komisyonun
iiye sayisinin iiye iilke sayisindan daha az olacagini 6ngérmektedir. Komisyon’un iiye sayisi
Konsey tarafindan oybirligiyle alinacak kararla saptanacaktir. Bu hiikiim, 27. {iyenin
katiliminin ardindan olusacak ilk Komisyon ic¢in gegerlidir. Konsey, ayni zamanda, esitlik
ilkesine dayali rotasyon sisteminin isleyigine iliskin uygulama diizenlemelerini kabul
edecektir.
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Nice Antlagsmasi, liye sayist 27’yi asan bir AB’nin diger kurumlarmin yapilanmasi ve
isleyisinde  yapilacak  uyarlamalara iligkin  hiikiimler icermemektedir. ~ Avrupa
Parlamentosu’ndaki sandalye dagiliminin ve Konsey’deki oy agirliklarinin AB’nin karar alma
kapasitesi agisindan temel onem tasidiklari agiktir. Bu nedenle, yeni bir genisleme oncesinde,
AB’nin bu kurumsal reformlarin kapsami ve icerigi konusunda kararlar almasi1 gerekecektir.

Genislemenin, AB kurumlarinin isleyisi acisindan dillerin kullanimi gibi bazi pratik sonuglari
da olacaktir. Genislemenin AB kurumlar1 iizerindeki etkilerine iliskin degerlendirmeler
Komisyon’un gelecekte AB iiyeligi i¢in yapilabilecek herhangi bir basvuruya dair
hazirlayacagi goriislerde yer alacaktir.

Bir sonraki yeni tiye iilkenin Birlige katilmaya hazir hale gelmesinden 6nce yeni bir kurumsal
anlasmaya varilmis olmasi gerekmektedir. AB’nin daha 1iyi islemesinin saglanmasi,
miistakbel AB iiye tilkelerinin oldugu kadar genislemis Birligin de yararinadir.

AB politikalart

Onceki genislemeler, yeni iiyelerin ulusal tecriibe ve siyasa egilimlerini Avrupa platformuna
eklemlemeleri sayesinde AB politikalarin1 giiclendirmistir. Uyum politikasi, tarim, balikg¢ilik,
cevre, dis iligkiler, seffaflik, hesap verebilirlik ve Avrupa vatandasligr gibi farkli alanlardaki
mevcut miiktesebat, kismen 6nceki genislemelerin etkilerini yansitmaktadir. I¢ pazar veya
adalet, 6zgiirliik ve giivenlik gibi baz1 alanlardaki AB politikalar1, dogru kosullarda daha ¢ok
sayida iiye iilkeye yayilmalar1 halinde daha fazla katki saglayacaktir.

Birlik genislerken, ortak politikalarin gelistirilmesini ve uygulanmasin1 devam ettirebilir bir
konumda olmak zorundadir. Genislemenin AB politikalarina etkisine  yOnelik
degerlendirmeler, genisleme siirecinin tiim kilit asamalarinda yapilacaktir.

Gelecekte, bir iilkenin adaylik basvurusuna iliskin her Komisyon goriisii, s6z konusu tilkenin
tiyeliginin AB politikalarina yapacagi etkiye dair bir degerlendirme de icerecektir. Bu aym
zamanda, katilim miizakerelerinin referans belgesini olusturacak cerceve belgesinde de yer
alacaktir.

Hirvatistan ve Tirkiye icin hazirlanan miizakere g¢erceve belgeleri, bu iki iilkenin AB
politikalarina sorunsuz uyumunu teminen bir dizi 6nlem igermektedir. Bu gerceveler ayrica
AB politikalarinin bu iki iilkenin iiyeliginin ardindan da diizgiin bicimde isleyebilmesine
yonelik gecis siireleri, derogasyonlar, 6zel diizenlemeler ve kalic1 koruma tedbirleri
ongormektedir.

Komisyon, geniglemenin biitgesel etkisini degerlendirirken, gelecek genislemelerin tarim ve
uyum politikalar1 {izerindeki etkilerini inceleyecektir. Bu degerlendirme anilan politikalarin
ilerideki gelisimini de dikkate alacaktir.

Komisyon, katilim miizakereleri siiresince, kisilerin serbest dolagimi, siir yonetimi, tarim,
uyum politikast ve ulastirma gibi kilit politika alanlarina iligkin 6zlii degerlendirmeler
sunacaktir. Benzer degerlendirmeler, AB’nin istikrarin gili¢lendirilmesi, dig ve giivenlik
politikas1 kazanimlar1 ya da gilivenli enerji arz1 agisindan genisleme yoniinde stratejik niyetleri
de dikkate alinarak, enerji politikas1 ve dig ve giivenlik politikasi alanlarinda da yapilacaktir.
Bu, iiye iilkelerin, gerekli durumlarda gecis siireleri veya diger diizenlemeler dahil, {iyeligin
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muhtemel tiim sonuglarint géz Oniinde bulundurmak suretiyle ilgili basliklardaki
miizakerelere iliskin AB ortak tutumlarini belirlemelerine imkan verecektir.

AB Biitcesi

AB’nin, politikalarin1 = siirdiiriilebilir sekilde finanse edebilecek bir durumda olmasi
gerekmektedir. Geniglemenin AB biit¢esine olasi yansimalar1 genisleme siireci boyunca
dikkatle izlenecektir. Bir iilkenin adaylik bagvurusuna iliskin her Komisyon goriisii, soz
konusu tilkenin iiyeliginin AB biit¢esine yapacagi etkilere iliskin tahminleri igerecektir.

Yeni katilimlardan 6nce, AB’nin ihtiya¢ duyulacak genel biitge miktarlarina iligkin kararlar
almasi gerekecektir. Bu itibarla, Komisyon ileride yapilacak tiim katilim miizakerelerinde
gerekli mali diizenlemelere iliskin bir teklif paketi sunacaktir. Komisyon’un degerlendirmesi,
hem biitce boyutunu hem de Birlige katilimlarin getirecegi ekonomik dinamizmi dikkate
alacaktir.

Aday iilkelerin titiz kosullari verine getirmelerinin saglanmasi

Kosulluluk, Komisyon’un genisleme stratejisinin sacayaklarindan biridir. Aday {ilkelerin iyi
hazirlanmalart AB ile biitiinlesmelerini kolaylastiracaktir. AB faaliyetlerinin alan1
genisledikce, hazirliklarin gelistirilmesi daha ©nemli hale gelmistir. Bu, katilim 6ncesi
donemde kosulluluk ilkesinin kat1 bigimde uygulanmasini ve katilim siirecinin her asamasinda
kosullarn titizlikle yerine getirilmesini gerektirmektedir.

Katilim 6ncesi stratejinin bir unsuru olarak Komisyon her aday iilkede kaydedilen ilerlemeyi
yakindan izleyecektir. S6zkonusu izleme siyasal, ekonomik ve miiktesebata dair iiyelik
kriterlerine bagli olacaktir. Komisyon hukukun iistiinliiglinii garanti altina alacak yapilarin
olusturulmasina 6zel dikkat gosterecektir. Idari ve adli kapasite, dolandiricilik ve yolsuzlukla
miicadele buna dahildir. Bu konular katilim siirecinin erken asamalarinda ele alinmalidir.

Komisyon edindigi bulgulara dayanarak her iilkenin Katilim veya Avrupa Ortaklig1 belgeleri
icin kisa ve orta vadeli reform Oncelikleri sunacaktir. Bu politika araglari, besinci genisleme
donemi hazirliklar1 sirasinda Onceliklerin  belirlenmesinde etkili bir ara¢ olduklarini
kanitlamiglardir. Komisyon diizenli olarak giincellemeler sunacaktir. Genisleme siirecine
dahil iilkeleri desteklemek i¢in yapilacak mali yardimlar ortaklik dncelikleri olarak belirlenen
reformlar1 g6z Onlinde bulundurarak saglanacaktir. 2007°de yiiriirliige girecek olan, tiim
katilim Oncesi ihtiyaglar1 kapsayacak tek mali arag AB’nin iiyelige hazirlik konusundaki
destegini daha etkili hale getirecektir.

Genisleme stirecine dahil tilkelerle yapilacak ortaklik anlagmalar1 bu iilkelerin hazirliklart
acisindan temel rol oynamaktadir. Komisyon yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini teyit
edecektir. Ikili yiikiimliiliikleri uygulamada ortaya konulacak performansin tatminkar olmasi
AB’nin bir adaylik bagvurusunu giindeme almasi i¢in asli bir unsurdur.

Katilm  miizakerelerindeki ilerleme miizakere c¢erceve belgelerinde  belirlenen
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine bagli olacak ve her iilkenin kendi kosullarina bagl
olarak degerlendirilecektir. Aday iilkelerden bir miizakere fash agilmadan ya da kapanmadan
o fasilla ilgili sarih performans kriterlerini karsilamada basarili olmalar1 beklenecektir.
Performans kriterlerinin yerine getirilememesi durumunda, ilgili fasildaki miizakerelerin
askiya alinmasi ya da faslin yeniden miizakereye acilmasi s6z konusu olacaktir.
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Ileride, siyasi reformlardaki ilerleme ile miizakerelerin genel hizi arasinda daha yakin bir
baglant1 olacaktir. Uyelik igin gerekli siyasi kriterleri karsilamada kaydedecekleri ilerlemeler
hakkinda iilkelerle gerceklestirilecek olan diyalogun sonucglari dogrudan miizakere siirecine
dahil edilecektir. Komisyon séz konusu diyalogu Uye Ulkelerle birlikte hazirlayacak ve ilgili
Konsey birimlerinde onlara rapor sunacaktir. Konsey c¢ercevesinde, reformlardaki
ilerlemelerin izlenmesinden sorumlu Uye Ulke yetkilileri ile katilim miizakerelerinden
sorumlu yetkililerin ayn1 ¢alisma gruplart i¢inde yer almalarini saglayan yeni diizenlemeler
yapilmistir.

Ayrica, mevcut miizakere c¢ergeve belgesi, siyasi konularin ele alimacagr Yargi ve Temel
Haklar faslin1 icermektedir. Bu, kritik alanlardaki ilerlemenin yakindan izlenmesine imkan
vermektedir. Ozgiirliik, demokrasi, temel insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi ve hukukun
Ustiinliigii gibi ilkelerin ciddi ve devamli bir sekilde ihlal edilmesi durumunda katilim
miizakereleri askiya alinabilecektir.

Bundan boyle, ekonomik reformlar konusunda iilkelerle yiiriitiillecek diyalogun sonuglar1 da
katilim siirecine dahil edilecektir. Komisyon s6z konusu diyalogu Uye Ulkelerle birlikte
hazirlayacak ve ilgili Konsey birimlerinde onlara rapor sunacaktir. Bu diyalog ekonomik
kriterlerin kargilanmasini ve AB ekonomileriyle uyum saglanmasini igermektedir. Katilimdan
once, katilimer iilkelerin i¢ pazarda rekabet edebilecek igleyen piyasa ekonomileri haline
gelmeleri sarttir. Katilim oncesi yardimlar bu hedefe ulasilmasina katkida bulunma {izerinde
yogunlagacaktir.

Miizakere cergeve belgesi ile birlikte fasillarin agilmasi ve kapatilmasi igin performans
kriterleri konulmasmin yami sira, bu diizenlemeler katilim miizakerelerinin titiz bigimde
yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Ulkeler kendi reform ¢abalarm yénlendirmek amaciyla katilim igin hedef tarihler
belirleyebileceklerse de, AB katilim miizakerelerinin tamamlanmasina yaklasilmadan bu
yonde tarihler tespit etmekten kagimmalidir. Katilim miizakerelerinin tamamlanacag: tarihin
iilke tarafindan kaydedilen ilerlemelere bagli olacagi ilkesi muhafaza edilmelidir.

Daha ivi iletisim

Demokratik mesruiyet AB genisleme siireci agisindan esastir. Bir iilkenin katilimina dair tiim
onemli kararlar Uye Devletlerin ve aday iilkelerin demokratik yollarla segilmis hiikiimetleri
tarafindan oybirligiyle alinmaktadir. Ulusal parlamentolar kararlar1 onaylamaktadirlar.
Uyeleri dogrudan segimlerle belirlenen Avrupa Parlamentosunun onay1 gerekmektedir.

Demokratik mesruiyet ayrica, vatandaglarinin beklentilerine kulak veren ve etkin politikalarla
endiselerine egilen bir Avrupa anlamina gelmektedir. Genisleme dahil tiim politikalarinda AB
vatandaglarinin destegini kazanmak zorundadir. Siirecin titiz tutulmasi ve kesin kosulluluk, bu
destegin korunmasi agisindan sarttir. Bu AB’nin entegrasyon kapasitesine duyulan giliven
acisindan da gecerlidir. Ayrica, daha iyi iletisim AB’nin genisleme politikasinin asli bir
unsurudur. Onceki genislemeler genel olarak kamuoyundan destek gdérmiis olmakla birlikte,
baz1 sliphe ve yanlis algilamalara da sebep olmuslardir. Vatandaglarin gelecek genislemelere
daha iyi hazirlanmalar1 gerekmektedir.
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AB, genislemenin avantaj ve giigliiklerini daha iyi izah etmelidir. Yapmis olduklar: tercihleri
izah etmek ve savunmak en basta Uye Ulkeler ve aday iilkelerin gérevidir. Ulusal, bolgesel ve
yerel diizeylerdeki liderler segmenlerinin endiselerini anlama ve onlarla dogrudan iletigim
kurma hususlarinda en uygun konumdadirlar. Genigleme siirecine bagl olan Uye Ulkeler
genislemeden bekledikleri somut faydalar1 vatandaglara daha iyi anlatmalidirlar. Komisyon,
Avrupa Parlamentosu, ulusal, bolgesel ve yerel makamlar, akademik kurumlar ve diisiince
kuruluglar1 ve sivil toplumla birlikte iizerine diisen gorevi yerine getirecektir. Komisyon
ozellikle genisleme siireciyle ilgili somut verilere dayali bilgilere kullanici dostu bigcimde
ulagilabilirligi gelistirecektir. Bu, hem genisleme politikasiyla ilgili konular, hem reformlarin
izlenmesi yoluyla kosulluluk ilkesinin uygulanmasi, performans kriterlerinin belirlenmesi ve
etki degerlendirmesi ¢alismalarinin hazirlanmasi gibi pratik hususlar1 kapsamaktadir.

Birlik, iiye iilkeler ve aday iilkeler karsilikli bilgilenme ve anlayisi tesvik etmek ve ortak
Avrupa projesinin sahiplenilmesini gelistirmek yoniinde cabalarini yogunlastirmalidirlar.
Uzun yillara yayilacak siirdiiriilebilir ¢abalara ihtiyag vardir. 2004 yilinda Tiirkiye ile
baslayan ve 2006’da Bati Balkanlardaki iilkeleri de kapsayacak sekilde genisletilen Sivil
Toplum Diyalogu daha gelistirilmelidir. Komisyon bu diyalogu toplumun ve ekonominin
diger alanlarina da genisletme niyetindedir. Bunu Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler
Komitesi ve soz konusu alanda faal olan diger organlarla esgiidiim iginde yapacaktir.
Vatandaslarin bu diyaloga katilimi1 ve endise ve yanlis algilamalarina hitap edilmesi 6nem
tagimaktadir.

Komisyon, daha fazla seffafligi, genisleme siirecinin vatandaglara yakinlastirilmasi agisindan
bir ara¢ olmasi bakimindan desteklemektedir. Komisyon hali hazirda iiyelik bagvurularina
iliskin goriislerini ve her iilkeye ait ilerleme raporlarini yayimlamaktadir. Hirvatistan ve
Tiirkiye i¢in olusturulan miizakere ¢erceve belgelerini de yayimlamistir. Katilim miizakereleri
ile ilgili diger 6nemli belgeler de kamuoyuna sunulmalidir. Besinci genigleme sirasinda, bazi
aday iilkeler tarafindan kendi miizakere pozisyonlari ile ilgili olarak gergeklestirilen uygulama
bu yonde olmustur. Komisyon, tarama raporlarinin, miizakere fasillar1 i¢cin ongdriilen acilis
kriterlerinin ve AB’nin ortak tutum belgelerinin internet araciligryla kamuoyuna sunulmasinin
uygun olacagi goriisiindedir.

Bu raporda ana hatlar1 6zetlenen yaklasim, genisleme siireci i¢in gerekli demokratik temeli
saglamlastiracaktir. Siyaset yapicilar ve kamuoylar1 arasindaki kopukluktan kagiilmasi bu
stirecteki tim ¢ikar sahiplerinin yararinadir. Besinci genisleme sirasinda edinilen dersler
Birlige onlimiizdeki yillarda siireci ilerletme konusunda yardimei olacaktir.
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EK 2

Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya,
Karadag, Sirbistan, Kosova ve Tiirkiye’ye Iliskin Sonuclar

Arnavutluk

Arnavutluk siyasi kriterler bakimindan, Avrupa Ortakliginin ana Onceliklerinden olan
yolsuzlukla miicadele dahil olmak {izere, demokrasi ve hukukun istiinliigii alanlarinda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Bolgeye yonelik yapici siyaset devam ettirilmistir. Diger Ortaklik
oncelikleri izerinde daha fazla ¢aba gosterilmesine ihtiyag¢ vardir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii alanlarinda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu
ilerleme diizensizdir. Parlamento bu konuyu siyasi bakimdan tam olarak {istlenmekte olup,
Avrupa ile Biitiinlesme Komitesi ¢ok aktif olmustur. Parlamento artik daha seffaftir ve diger
anayasal organlarla iliskileri etkindir, fakat hala teknik ve idari yetersizliklerle karsi
karsiyadir. Secim sistemi reformu ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA)
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinde ilerleme saglanmasi gibi o6nemli calismalarin
yiiriitiilebilmesi i¢in hiikiimet ve muhalefet arasinda daha fazla isbirligine ihtiyag vardir.

Hiikiimet Avrupa Ortakli§i ve SAA yiikiimliiliikklerini yerine getirmek icin bir plan kabul
etmigtir. Bu plan, AB reformlarinin esaslar {izerinde esgiidiim saglanmasi ve bunlar1 hayata
gecirmekte kullanilacak kaynaklarin yonetilmesi i¢in yapilar olusturmaktadir. Bu yapilar
arasinda esglidim saglanmast zorunludur.  Yasa teklifi taslaklarinin hazirlanmasinda
uzmanligin daha i1yi kullanimina ihtiya¢ vardir. Birgok Bakanligin yeniden yapilandirilmasi,
kamu yOnetiminin bazi alanlarinda verimlilikte gegici bir azalmaya neden olmustur. Artik
onemli olan, etkinligi artirmak i¢in degisimlere sahip ¢ikarak ilerlemektir. Bazi memurlarin
degistirilmesi kamu hizmeti yasasinin gerekleri yeterince takip edilmeden gerceklestirilmistir.
Yonetimdeki atamalarda siyasi etki devam etmektedir. Kamu hizmeti yonetimi, meslek
yapilar1 ve ticretler halen yetersizdir.

Yeni bir yasayla hakimlerin meslek yapilar1 ve davalarin verilme yontemleri iyilestirilmelidir.
Yargi sisteminin seffafligi bir miktar artmistir. Hakim kararlarinin uygulanmasinda bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak yargi sistemini genel olarak iyilestirme yolunda kaydedilen
ilerleme smirhidir. Hakimlerin ise alim siirecleri ve yargimin yonetici kadrolarinin ¢alisma
sartlarinda gelismeye ihtiyag vardir. Iki yargi miifettisligi arasindaki isbdliimiiniin uygun
sekilde yapilmasina ihtiya¢ vardir. Yargi ve polis arasindaki isbirligi gelistirilmelidir. Yargi
kararlarinin infaz1 genel olarak yetersizdir. Ticaret ve yatirima uygun olumlu bir iklim
saglanmasi i¢in yasal kesinlige ihtiyag¢ vardir.

Yolsuzlukla miicadele, kamu hizmeti alaninda biiyiik ¢apta isten ¢ikarmalara neden olmustur.
Yolsuzluk nedeniyle suclu bulunan kamu gorevlilerinin sayis1 artmigtir. Yolsuzluga kars
ylksek diizeyli bir gorev giicii olusturulmus ve ¢ikar c¢atismalarina iligkin yasa
iyilestirilmistir. Malvarliginin Aciklanmast ve Tahkikati Yiiksek Miifettisligi artik daha
etkindir ve kamu yonetiminin seffafliin1 artirma yolunda adimlar atilmistir. Yolsuzlukla
miicadele Onlemlerinin anayasal sinirlart astigi noktalarda Anayasa Mahkemesi miidahale
etmistir. Yolsuzluk halen ciddi bir sorun teskil ettigi i¢in yolsuzlugun 6nlenmesi yolunda
daha ileri kurumsal 6nlemlerin yiiriirlige konulmasina ihtiya¢ vardir. Yolsuzlukla miicadele,
SAA’nin uygulanmasi alaninda bir 6nceliktir.
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Insan haklari ve azinliklarin korunmast alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir.  Adli
personel i¢in insan haklar1 egitimi zorunlu hale getirilmistir. Yargi oncesi tutukluluk kurallari
iyilestirilmistir. ~ Arnavutluk’un ombudsmanlarinin insan haklar1 konusunda etkinlikleri
artmistir. Ancak igskencenin 6nlenmesi, hapishane sartlari, 6zellikle yargi oncesi tutukluluk
halinde olmak iizere tutuklularin haklari alanlarinda uluslararasi standartlarin uygulanmasi
halen yetersizdir. Basin denetleme yetkisinin iceriginde yapilan giincel degisiklikler uygun
sekilde yiriirlige konmalidir. Basin 6zgiirliigii konusundaki yasal ¢erceve ve uygulanmasi
halen yetersizdir. Basin Ozgiirliigiiniin  tesvik edilmesi Avrupa Ortakligi’nin ana
onceliklerinden biridir. Yeni bir yliriitme kurulu Avrupa Ortakligi’nin diger bir ana onceligi
olan malvarliginin tazminini hizlandirabilir, ancak siire¢ halen ¢ok yavas islemektedir. Emlak
miilkiyetinde kesinlik, SAA yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi bakimindan hayatidir.
Arnavutluk azinliklarin korunmasi i¢in bir yasal ¢ergeve olusturmaya baslamistir; uluslararasi
yiikiimliiliikler halen eksik uygulanmaktadir ve hosgdriinlin tesviki i¢in daha fazla ¢abaya
ihtiyag vardir.  Arnavutluk’un Roma toplumuna yonelik stratejisi bazi kayda deger
girisimlerin baslatilmasini saglamistir, ancak kaynak yetersizligi sikint1 yaratmaktadir. Roma
cocuklar1 6zellikle insan kacakgiligina kars1 savunmasiz durumdadirlar.

Arnavutluk, bélgesel sorunlar ve uluslararasi yiikiimliiliikler baglaminda olumlu bir rol
oynamaya devam etmistir. Arnavutluk, siyaset, ticaret, ¢evre, ekonomi, giivenlik, havacilik
ve enerji alanlarindaki bolgesel girisimlerin etkin bir tiyesidir. Arnavutluk, 6zellikle Kosova
konusundaki yapici tutumunu koruyarak komsulariyla ve bolgedeki diger iilkelerle iliskilerini
daha da gelistirmistir.

Ekonomik kriterler baglaminda, Arnavutluk makroekonomik istikrar1 biiyiik Olgiide
saglamistir. Bu, isleyen pazar ekonomisi olma yolundaki ilerlemesine katki saglamistir.
Arnavutluk’un AB icindeki pazar giicleri ve rekabet baskisi ile bag edebilmesi i¢in de yeniden
yapilanma c¢abalar1 kararlilikla siirdiirtilmelidir.

Ekonomi politikasinin esaslar1 {izerindeki siyasi goriis birligi genelde siirdiiriilmiistiir.
Arnavutluk makroekonomik istikrarmi biiylik olgiide korumustur. Ekonomik biiylime gii¢li
olmaya devam etmistir ve yoksulluk oranini azaltmigtir. Makroekonomik karma politika
yeterliligini korumustur. Mali politika glivenilirdir ve enflasyon oranim diisiik tutmada basar1
gostermistir. Mali konsolidasyon daha da ilerlemis ve kamu ve vergi yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi mali durumun iyilestirilmesine katki saglamistir. Pazara girisin Oniindeki
idari engeller azaltilmistir.

Ancak, dis hesaplardaki agiklar fark edilir derecede artmistir ve ihracat tabani hala ¢ok
zayiftir.  Arnavutluk’un kamu alimlari, 6zellestirme ve vergi kolayliklara iligkin yasal
cergevesinin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Yasal belirsizlik, yasalarin uygulanmasindaki
zayifliklar, yetersiz altyap1 ve giivenilir olmayan enerji arz1 gibi is ortamindaki eksiklikler
ekonomik kalkinmay: sekteye ugratmaktadir. Miilkiyet haklarinin uygulanmasi konusundaki
yetersizlikler devam etmis ve yargi sisteminin etkinliginin artirilmasinda ¢ok sinirli ilerleme
kaydedilmigtir.  Banka dis1 mali sektdr i¢in diizenleyici ve denetleyici ¢ercevenin
giiclendirilmesi 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Onemli dlcekteki kayit dis1 ekonominin
resmilestirilmesi ve kontrol altina alinmasi yolundaki c¢abalar arttirilmalidir.  Ozellestirme
siireci hala tamamlanmamistir ve kamu iktisadi tesekkiillerinin, 06zellikle de elektrik
kurumunun gecikmeksizin yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ vardir.

Arnavutluk, 6zellikle organize sugla miicadele, giimriikler ve rekabet alanlarinda yasalarini,
politikasin1  ve kapasitesini Avrupa standartlartyla uyumlastirma yolunda ilerleme
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kaydetmistir. Kamu alimlari, fikri miilkiyet, hayvan ve bitki sagligi denetimi gibi alanlarda
reform siirecinin ilerletilmesi, SAA nin basaril bir sekilde uygulanabilmesi i¢in zorunludur.

I¢ pazarin bazi alanlarinda ilerleme kaydedilmistir, ancak digerlerinde Arnavutluk’un SAA
yikiimliiliiklerini yerine getirmesi i¢in ¢ok ¢abaya ihtiya¢g vardir. Denetim standartlarinin
kabulii alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Akreditasyon, metroloji ve piyasa
gbzetimi alanlarinda kapasite giiclendirilmektedir, ancak yasal iyilestirmelere ve daha iyi bir
esglidiime ihtiya¢ vardir. Tiiketicilerin korunmasi ve sagligin korunmasina iligkin yapilarin
uyumu iyilestirilmigtir. Simdi bu yapilarin giliglendirilmesine ihtiyag vardir. SAA iscilerin
dolasimi, hizmetlerin serbestisi ve kuruluslarin serbestisine iliskin yiikiimliiliikkler
icermektedir. Iscilerin dolasimina iliskin kayda deger bir gelisme olmamustir. Tescil
licretlerinde yabanci sirketlere uygulanan ayrimcilik kaldirilmustir.  Isletmelerin tesciline
iliskin prosediirler basitlestirilmis olmakla birlikte, goreceli olarak halen agikliktan uzaktir. s
kurma ve sermaye dolasimi dniindeki engeller devam etmektedir.

Etkin bir giimriik sistemi, SAA mn uygulanmasi i¢in sarttir. Onemli giimriik reformlart
sonrasinda giimriik gelirlerinde artig olmustur. Bilgisayara gecis, glimriik kurallar1 ve mense
usulleri konularinda ilerleme kaydedilmistir.  Polis ve giimriikk arasindaki isbirligi
giiclendirilmistir. Bundan sonra altyapinin iyilestirilmesi ve miiktesebat uyumunun daha da
gelistirilmesine ihtiya¢ vardir. Vergilendirmenin idaresi basitlestirilmis ve bilgisayara gegis
ve risk analizi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bundan sonra AB miiktesebatiyla uyumun
daha da gelistirilmesine ve kapsamli bir vergi toplama ve denetim stratejisine ihtiyac vardir.

Arnavutluk, SAA altinda rekabet alaninda yiikiimliiliikler tistlenmistir. Tekellerle miicadele
baglaminda, Rekabet Kurumunun isleyisi iyilestirilmistir, ancak yeterli sayida calisaninin
olmamasi ve ¢alisanlarinin tecriibesizligi aksakliklara neden olmaktadir. Devlet yardimlariyla
ilgili SAA hazirliklar1 devam etmektedir. Yasal gerceve ve envanter artik tamamlanmistir.
Simdi, Devlet Yardimlar1 Bakanligi’nin operasyonel bagimsizliginin saglanmasina ihtiyag
vardir.

Yeni kamu alimlar: yasas1 onay beklemektedir ve kamu alimlar1 egitimi yayginlagtirilmistir,
ancak yiirtirliikteki yasal cerceve miiktesebatla uyumlu degildir. Kamu Alimlar1 Ajansi hala
zayiftir. Bu konudaki ilerleme kamu kesimi idaresi ve SAA yikiimliiliikklerinin yerine
getirilmesi i¢in hayatidir ve Avrupa Ortakli§i’nin temel 6nceliklerindendir. Fikri miilkiyet
haklar1 (IPR) baglaminda bir marka, patent ve endiistriyel tasarim veritabani olusturulmustur.
Gilimriik idaresinde bir IPR birimi kurulmustur. Ancak telif hakki ofisi daha faaliyete
gegmemistir ve fikri miilkiyet haklarinin korunmasi halen zayiftir. SAA yiikiimliiliiklerinin
yerine getirilmesi i¢in 6nemli dl¢iide ilave ¢abaya ihtiyag vardir.

Istihdam alaninda kaydedilen gelisme sinirhidir. Egitim alaninda, ikincil ve mesleki egitim
alaninda ulusal stratejilerin kabulii dahil bazi ilerlemeler kaydedildigini sdylemek
mimkiindiir. Ancak, egitime katilim oranlar1 halen goreceli olarak diisiiktiir.

Baz1 sektorel politikalarda ilerleme kaydedildigini sOylemek miimkiindiir.  Sanayi ve
KOBI’ler baglaminda, isletmelerin dniindeki idari engellerin kaldirilmasia yénelik gézden
gecirilmis eylem plan1 ve yatirimin, ihracatin ve KOBI’lerin tesvikine yonelik yeni bir
semsiye Orgiit faaliyete gegmistir.  Ancak, is ortaminin iyilestirilmesi ve kayit disi
ekonominin azaltilmas1 konusundaki gelisme halen c¢ok yavas seyretmektedir. Tarim
konusunda kaydedilen gelisme c¢ok sinirlidir. Satislarda ve bazi iirlinlere yatirnmda artig
kaydedilmistir, ancak verimlilik ve rekabet edebilirlik seviyesi halen diistiktiir. SAA’nin
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basariyla kullanimi ve ticari sartlar gecici anlagsmasi i¢in hayati olan hayvan ve bitki sagligi
sartlarina uyum halen yetersiz seviyededir. Balik¢ilik servisi baliklarin karaya cikarilmasini
kontrol etmektedir, ancak halen balik nesline yasadisi sekilde zarar verilmektedir.

Hem ¢evre hem ulastirma baglaminda, yatay mevzuatta bir miktar ilerleme kaydedilmistir,
ancak uygulama ve altyapinin gelistirilmesi halen yetersizdir. FEnerji sektorii halen c¢ok
zayiftir.  Arnavutluk Enerji Birligi Anlagmasi’nt (ECT) onaylamis ve ilgili yasalar
onaylamaya baslamistir, ancak elektrik kayiplar1 artmis ve fatura tahsilatlarinda diisiis
olmustur. Arnavutluk bilgi toplumu ve medya konularma iliskin SAA yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeye hazir olma seviyesi baglaminda geriye diismiistiir. Elektronik iletisim ve
bilgi toplumuna iligkin serbestlestirme yasalarinin kabul edilmesi ve uygulanmasina ihtiyag
vardir. Diizenleyici cer¢eve heniiz miiktesebatla uyumlu degildir. Telekomiinikasyonu
diizenleyen kurum yeterince etkin degildir. Mali denetim baglammda, Kamu I¢ Mali Denetim
Siyasa Kagidi hiikiimet tarafindan onaylanmistir. Yasal ve diizenleyici alanda gelisme
kaydedilmistir, ancak heniiz baslangi¢ asamasindadir. Istatistik alaninda makul olgiide bir
ilerleme gergeklesmistir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda bazi ilerlemeler olmustur, fakat tiim bu alanlar kararh
ve siirdiiriilebilir bir dikkat gerektirmektedir. Vize yOnetimi i¢in egitim ve belge giivenligi
gelistirilmistir. Merkezi bilgi teknolojileri sebekesi olusturulmamistir ve hukuki degisiklikler
gerekmektedir. Yenilenmis techizat ve iyilestirilmis koordinasyon sinir yonetiminde bazi
ilerlemeler saglamissa da, biitlinliikkli bir simnir yOnetim stratejisinden bahsetmek heniiz
miimkiin degildir. Sinir ydnetimi altyapisinin gelistirilmesi gerekmektedir. Iltica konusundaki
yasalar uluslararas1 standartlarla uyum gostermekte, fakat uygulamada iyilestirmelere
gidilmesi gerekmektedir. Arnavutluk kacak gdocle ilgili olarak i¢ koordinasyonunu ve komsu
iilkelerle olan igbirligini ilerletmistir. Arnavutluk’un geri kabul anlagmalarindan kaynaklanan
yiikiimliiliiklerini garanti altina alacak yeterli personeli saglamas1 onemlidir.

Kara para aklama ile miicadele hususunda Mali Istihbarat Birimi (FIU) ve savcilik
kuvvetlendirilmis ve uluslararas1 isbirligi gelistirilmistir, ancak her iki kurum daha
giiclendirilmeli ve yasal cergeve daha da gelistirilmelidir. Daha biiyiik bir siyasi irade ve
gelistirilmis uluslararas1 isbirligi neticesinde biiylik ol¢ekli wyusturucu kacake¢iliginda
tutuklamalar artmis olmakla birlikte iyilestirilmis suclu istihbarat kapasitesi, kurumlar arasi
uyum ve ele gecirilen uyusturucu ile ilgili prosediirlerin ortaya konmasina gereksinim vardir.
Uyusturucu kacakeiligi ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Polis teskilatini iyilestirme
cabalar1 devam etmektedir. Giimriik ve istihbarat birimleriyle isbirligi gelistirilmistir fakat
vaka usulleri ve i¢ denetim yapilarinin gelistirilmesine gerek duyulmaktadir.

Kilit bir Avrupa Ortakligi Onceligi olan 6rgiitlii suglarla miicadele alaninda ilerleme
kaydedilmistir. Orgiitlii suglarla miicadele konusundaki gii¢lii siyasi irade belli basl sug
gruplarina kars1 operasyonlara yol agmistir. Arnavutluk’a komsu iilkelerle gerceklestirilen
operasyonel igbirligi biiylik oranda ilerletilmistir. Polis ve adli teskilat arasindaki merkezi
diizeydeki isbirligi de bir dereceye kadar artmistir. Buna ragmen somut sonug¢ alma
konusunda kat edilmesi gereken ¢ok alan vardir. Polis ve adli teskilat arasinda yerel diizeyde
isbirligi ve bu kurumlarda st diizey yolsuzluklarla miicadele konularinda daha yogun cabaya
ihtiya¢c duyulmaktadir. Daha giiclii tanik koruma diizenlemelerine ihtiya¢ vardir. Hiikiimet
insan kagak¢iligr ile miicadele kapsaminda bir ulusal strateji benimsemis ve uygulamay1
gerceklestirecek yapilarda iyilestirmelere gitmistir. Insan kacakcilarnin yargilanma ve
mahkim edilmelerine basarili bir sekilde devam edilmistir. Buna ragmen insan kagakegiligt
sorunu devam etmektedir. Daha fazla kaynak ile ulusal ve uluslararasi igbirligi gerekmektedir.
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Terorle miicadele mudirliigii ¢cok sayida silah ele gecirmis olmasina ragmen altyapt ve
kurumlar arasi igbirligi kuvvetlendirilmelidir. Kisisel bilgilerin korunmasi konusundaki durum
onem arzetmektedir.

Bosna-Hersek

Bosna-Hersek’in siyasi kriterleri yerine getirme yoniindeki ilerlemesi yavas bir hizda
olmasina ragmen devam etmistir. Avrupa Ortakliginda tanimlanmis temel siyasi oncelikler
sadece kismen yerine getirilebilmistir. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi miizakerelerinin
sonuclandirilabilmesinden 6nce bazi 6nemli meselelerin halledilmesi gerekmektedir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii alaninda kismi bir ilerleme kaydedilmistir. Ekim ayindaki
genel secimler Dayton/Paris Anlasmalari’ndan bu yana tamamen Bosna-Hersek
makamlarinca gerceklestirilen ilk se¢imler olmustur. AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan
Haklar1 Ofisinin (ODIHR) ulastig1 ilk sonuglar bu secimlerin demokrasi ve hukukun
istiinliigiiniin tesisi yoniinde ileri bir adim teskil ettigi ve genel olarak uluslararasi standartlara
uyumlu oldugu yoniindedir. Ancak, Anayasa’nin degistirilememis olmasi yapilan segimlerin
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ile tam bir uyum sergilemesini miimkiin kilmamustir.

Devlet diizeyindeki bakanliklar ve kurumlarin gorevlerini yerine getirmeleri i¢in gerekli
kaynaklar1 temin etme yoniinde baz1 adimlar atilmig olmakla birlikte bu kilit Avrupa Ortaklik
onceligini yerine getirmek i¢in daha yogun caba sarf edilmelidir. Parlamenter Meclise yeterli
teknik kaynak ve personelin saglanmasi konusunda sinirlt bir ilerleme kaydedilmistir. Devlet-
Entite koordinasyonu halen yetersiz olup, bu durumu iyilestirecek yeni mekanizmalar hayata
gecirilmemistir. Yirlitme ve yasama organlarinin performansi genel olarak yetersiz kalmistir.

Bosna-Hersek’in gecmis yillarda istikrar ve giivenlik baglaminda kaydetmis oldugu basarilar
Baris Uygulama Konseyi’'nin Yiiksek Temsilcilik Ofisi’ni 30 Haziran 2007°de kapatilmasi
kararini almaya yol agmistir. Bu karar 2007 basinda tekrar gozden gecirilecektir.

Kamu yénetimi reformu alaninda kabul edilen kapsamli strateji Avrupa Ortakliginin temel
onceliklerden birine kismen cevap vermektedir. Devlet Ombudsmanligi yasasi da olumlu bir
gelismedir. Kamu Yonetimi Koordinasyon Ofisi kuvvetlendirilmistir ve Sivil Hizmetler
Ajanslar1 istihdam usullerini gelistirmislerdir. Kamu ydnetimini reformunun uygulanmasi
genel idari kapasitenin kuvvetlendirilebilmesi i¢in elzemdir.

Polis reformu konusunda ¢ok sinirli ilerleme kaydedilmistir. Polis Teskilatini Yeniden
Yapilandirma Miidiirliigiiniin ¢alismalar1 biiyiik 06l¢lide Republika Srpska’nin tutumu
yiizinden aksamustir. Bu durum kilit Avrupa Ortaklig1 6nceliklerinden olan Ekim 2005 tarihli
polis teskilatinin yeniden yapilandirilmasi anlagsmasinin uygulanmasinda gecikmelere neden
olmustur.

Adli sistemle ilgili olarak Devlet Mahkemesi, Savcilik ve Yiiksek Adli Kovusturma Konseyi
gorevlerini 1yi bir bigimde yerine getirmislerdir. Anilan kurumlar artan oranda islerini
sahiplenmekte ve uluslararasi topluma olan bagimliliklarin1 azaltmaktadirlar. Bununla birlikte
adli sistemin bagimsizligi kuvvetlendirilmeli ve verimliligi arttirilmalidir.

Yolsuzlukla miicadele konusunda yeni bir strateji benimsenmistir. Yolsuzluk Bosna-Hersek’te

ciddi bir mesele olmaya devam etmektedir. Vakalar daha titiz bir bicimde sorusturmaya tabi
tutulmal1 ve neticelendirilmelidir.
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Insan haklart ve azinliklarin korunmast konularina iliskin olarak sinirl ilerleme
kaydedilmistir. Anayasa Mahkemesi biinyesinde Insan Haklar1 Komisyonu verimli bir
bicimde calismaya devam etmistir. Insan haklari ile ilgili kararlar ve uluslararasi insan haklar
sO6zlesmelerinin dogru bir bi¢imde uygulanmasi daha fazla dikkat gerektirmektedir. Etnik
ayrimcilik 6nemli bir mesele olmaya devam etmektedir. Hosgoriistizliikle miicadele ve
hapishane kosullarinin iyilestirilmesi konularinda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.
Roma azinlig1 desteklemeye yonelik somut adimlar atilmalidir.

ifade ozgiirliigii ve medya alaninda Devlet diizeyinde kamusal yayin kanunlari kabul
edilmistir. Tekabiil eden Entite diizeyinde mevzuat Republika Srpska tarafindan kabul
edilmig, ancak Federasyon’da kabul edilmemistir. Kamusal yayin reformunun uygulanmasi
kismi olmustur. ilgili Avrupa Ortaklig1 énceligi tam olarak yerine getirilmemistir.

Miilteci Doniis Fonu faaliyettedir ve Bosna-Hersek Saraybosna siirecine aktif bicimde
katilmistir. Miiltecilerin ve yerlerinden edilmis kisilerin geri doniisleri ve 6zel olarak sosyal
ve ekonomik entegrasyonlar1 i¢in gerekli olan destegin saglanmasi konusunda daha fazla adim
atilmas1 gerekmektedir.

Bolgesel sorunlar ve uluslararast yiikiimliiliikler alanlarinda sinirh ilerleme kaydedilmistir.
Kilit bir Avrupa Ortaklig1 onceligi olan Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
(ICTY) ile isbirligini saglanmasi konusunda bazi cabalar ortaya konmustur, fakat hala
yapilmasi gerekenler vardir. Savas suguyla itham edilen kimselerin yerlerinin saptanmasi ve
bu kisileri destekleyen sebekelerle miicadele hususunda daha fazla ¢aba gerekmektedir. Savas
suclarinin devlet mahkemesince goriilmesinde ilerlemeler kaydedilmistir. Entite diizeyindeki
kovusturmalar iyilestirme gerektirmektedir.

Bosna-Hersek’in komsulariyla olan iligkileri iyi olmaya devam etmistir. Sinirlarin
belirlenmesi ve ticaret gibi alanlardaki bazi ikili meselelerin ele alinmasi gerekmektedir.

Ekonomik kriterlere iliskin olarak Bosna-Hersek isleyen bir pazar ekonomisi olma yolunda
sinirlt adimlar atmigtir. Birlik icindeki piyasa giicleri ve rekabet baskisi ile miicadele
edebilmek i¢in kayda deger oranda ek cabaya ihtiyac vardir.

Mali politikalar {izerindeki esgiidiimiin derinlestirilmesi ve katma deger vergisinin iilke
capinda takdimi basariyla gergeklestirilmistir. Karar almay1 destekleyecek analitik kapasite
bir olgiide gelistirilmistir. Ekonomik biiylime sagliklidir. Mali disiplin devam etmektedir.
Bildirilmis ihracat, KDV’nin tanitilmasi ve bazi iirlinlerdeki iiretim artiginin da destegiyle
2006’nin ilk yarisinda yiikselis sergilemistir. Ozellestirme, 6zellikle Republika Srpska’da,
devam etmis ve girisimciligi yeniden yapilandirmay1 desteklemeye yonelik bazi yasal
degisiklikler kabul edilmistir.

Buna ragmen birgok alanda reform yavas kalmistir. Ticarette ve cari hesaplardaki
dengesizlikler biiyiikk o6l¢iide devam etmistir, bu girisimeci sektoér ve Ozel tiikketimin
yetersizligini  yansitmaktadir. Ekonomik  biiylimeyi teskil eden gerekli temel
genisleyememistir. Ulkedeki mali durum var olan biiyilk makroekonomik dengesizlikleri
dogru bir bigimde yansitmamaktadir. Ekonomik ve mali politikalar konusundaki karar alma
stiregleri karmasikliklarini siirdiirmekte ve yeterli bir bicimde koordine edilememektedir.
Ayrica, kamu harcamalar1 lizerindeki baski hali hazirdaki oranlarin yiiksekligine ragmen
artmaya devam etmistir. Kamu giderlerinin verimliligi de halen nispeten diisiiktiir. Is ortamm
ve kurumsal yonetisim genel olarak zayif kalmistir. Ozellestirme ve kurumsal yeniden
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yapilandirma, 6zellikle Federasyon’da yavas kalmistir. Girisim sektoriiniin 6nemli bir boliimii
halen yeterli bir bicimde yeniden yapilandirilamamustir.

Bosna-Hersek mevzuatini ve politikalarint Avrupa standartlariyla uyumlulastirma konusunda
sinirlt bir ilerleme kaydetmistir. Bu bakimdan Bosna-Hersek’in Avrupa Ortakliginin
gerekliliklerini yerine getirebilme kapasitesini daha da arttirmasi gerekecektir.

I¢ pazarla ilgili olarak mallarin serbest dolasimi alaninda az gelisme kaydedilmistir.
Standardizasyon, ruhsatlandirma, metroloji ve piyasa gozetimi alanlarindaki hazirliklar
baslangic asamasinda olmaya devam edip yeni mevzuat dogru bir bicimde
uygulanmamaktadir.  Uygunluk  degerlendirme  kuruluslarmin =~ ve  prosediirlerinin
olusturulamamis olmas1 ihracat kapasitesini engellemeye devam etmektedir. Uygun iriin
kanunlara ve c¢eligkili piyasa kontrollerinin kademeli olarak kaldirilmasina bagli piyasa
gbzetim mekanizmalarinin acilen olusturulmasi gerektirmektedir.

Iscilerin serbest dolasimi konusunda rapor edilebilecek herhangi bir gelisme yasanmamustir.
Hizmetler alaninda sinirlt bir ilerleme kaydedilmis ve yerlesme hakki ve sirketler hukuku
konularinda belirgin herhangi bir degisiklik olmamistir. Banka denetimi devlet diizeyine
¢ikartilmamis olup, halen bir Entite sorumlulugu olarak mevcudiyetini korumaktadir.

Sermayenin serbest dolasimi konusunda kayda deger bir gelisme olmamistir, ancak bu
alandaki hazirliklar siirdiirtilmektedir. Giimriik kurallarina iliskin olarak sinirli ilave ilerleme
saglanmigtir. Giimrilk mevzuati bulunmakta olup, biiyiikk 06l¢iide AB miiktesebatiyla da
uyumludur. Ozellikle kaynak, fiyatlandirma ve basitlestirilmis usuller alanlarindaki mevzuatin
tam olarak uygulamasinin saglanmasi gerekmektedir. Vergilendirme konusunda ise, katma
deger vergisinin basarili bir sekilde uygulanmaya baslanmasi olumlu bir gelismedir.
Dogrudan vergilendirme alaninda sinirl ilerleme olmustur.

Rekabetle ilgili olarak, Bosna-Hersek anti-trést kontrolii alaninda saglam bir sekilde
ilerlemektedir, ancak devlet yardimlarina iligskin olarak bir gelisme kaydedilmemistir. Kamu
Alimlart Ajanst ile Kamu Alimlarint Gézden Gegirme Birimi’nin kurulmalartyla birlikte
kamu alimlar: alaninda sinirhi gelisme olmustur. Fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasi ve
tatbiki konusunda sinirlt ilerleme kaydedilmistir.

Istihdam politikalarina iliskin olarak sinirli gelisme kaydedilmistir. Bosna-Hersek’in is pazari
igsizlik, yiiksek oranda boliinme ve saglam bir istihdam politikasinin eksikliklerin getirdigi
zorluklarla karsi karsiyadir. Egitim alaninda az ilerleme kaydedilmistir. Yiiksek Ogretim
Yasas1 ile diger onemli yasalar heniiz kabul edilmemistir. Cocuklarin okullarda etnik
kimlikleri temelinde ayrilmalar1 ciddi bir konu olmaya devam etmektedir.

Avrupa Ortakliginin kilit 6nceliklerinden biri olan gergek bir i¢ pazarin mevcudiyetinin
saglanmasina yonelik olarak az ilave ilerleme kaydedilmistir.

Sektorel politikalara iliskin olarak, sanayi ile kiiciik ve orta boy isletmeler (KOBI) alaninda
kayda deger bir gelisme olmamuistir. Sanayi stratejisi ile KOBI Gelistirme Stratejisi heniiz
kabul edilmemistir.

Tarim alaninda genel olarak sinirlhi ilerleme kaydedilmistir. Entite diizeyinde politika

gelistirilmesine devam edilmektedir ve koordinasyon yetersizdir. Kismen Devlet diizeyinde
gerekli yasal ve kurumsal cerceve eksikliginden dolayr kapsamli bir tarim stratejisinin
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gelistirilmesi ertelenmistir. Veterinerlik alaninda uygulayict mevzuat kabul edilmistir. Biiyiik
oranda Devlet ve Entite veterinerlik servisleri arasindaki koordinasyonun zayif ve insan ile
mali kaynaklarin yetersiz olmasi nedeniyle uygulama sinirlt kalmistir. Bosna-Hersek’in ¢evre
alanindaki hazirliklar1 daha ilk asamalarindadir. Cevrenin korunmasini iilke ¢apinda
uyumlastiracak cer¢evenin olusturulmasimna iliskin Devlet diizeyindeki g¢evre yasasi kabul
edilmemistir ve Devlet Cevre Ajans1 kurulmamustir.

Bosna-Hersek’in Trans-Avrupa ulastirma agimin gelistirilmesine dahil edilmesine iliskin
olarak stirdiiriiliir ilerleme saglanmaktadir. Bosna-Hersek Giineydogu Avrupa Ana Bolgesel
Ulastirma Agt’na iliskin Haziran 2004 tarihli mutabakat muhtirasini uygulamaktadir. Bosna-
Hersek, AB havacilik standartlarinin uygulandigi tek Avrupa Havacilik pazarinin
olusturulmasi i¢in Avrupa Ortak Havacilik Bolgesi Anlagmasi’ni imzalamistir. Havacilik
miiktesebatina uyum alaninda kayda deger ilerleme saglamistir.

Enerji alaninda bazi olumlu gelismeler olmustur. Enerji Toplulugu Anlagsmasi onaylanmustir.
Elektrik sektoriinde, elektrigin transmisyonu ayristirilmistir ve Bagimsiz Sistem Operatorii
(BSO) ile Transmisyon Sirketi (Transco) yasal olarak kurulmustur. Bununla birlikte, BSO ve
Transco arasindaki alacaklar ile bor¢larin transferi tamamlanmamistir. Bu durum s6zkonusu
organlarin tam olarak faaliyete gegmeleri engellemektedir. Ulke capinda bir enerji stratejisi
heniiz gelistirilmemistir.

Bilgi toplumu ve medyaya iliskin olarak, bagmmsiz Iletisim Diizenleme Kurumu
telekomiinikasyon pazarinda etkin rekabete hazirlikta aktif rol almistir. Ancak, kamu
yayinciligi ve Bilisim Ajansinin kurulmasi konusunda sinirli bir ilerleme saglanmistir. Kamu
I¢c Mali Kontrolii alaninda énemli bir gelisme olmamustir.

Ozellikle devlet ve kurumlar diizeyindeki istatistik kuruluslar1 arasinda bir isbirligi anlasmasi
imzalanmasi ile istatistik alaninda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, Bosna Hersek’te
etkin ve AB ile uyumlu bir istatistik sisteminin kurulmasi i¢in daha fazla ¢caba gerekmektedir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda, vize idaresi, sinir yonetimi, iltica ve gd¢ konularinda
ilerleme saglanmistir. Tiim Avrupa Birligi vatandaglari i¢in vize zorunlulugunun kaldirilmasi
onaylanmistir. Bosna-Hersek, AB iiye devletleri ve iigiincii iilkelerle geri kabul anlagmalari
yapmis ve bdyle bir anlasmay1 AB diizeyinde miizakere etmeye hazir oldugunu agiklamstir.
Smir gecis noktalarinda ita edilen vizelerin sayisi azaltilmistir. Isleyen bir iltica sistemi
olusturulmasinda ve yasadisi gogle miicadele konusunda da ilerleme saglanmistir. 2005
Ulusal Entegre Sinir Stratejisi’nin giincellenmesi ve Entegre Sinir Yonetimi Eylem Plani’nin
tamamlanmasi ile sinir yonetimi konusunda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla
birlikte, bunlarin uygulanmasi i¢in fon yetersizligi bulunmaktadir. Sinir kontrolleri konusunda
ilerleme saglanmasi i¢in zemin mevcuttur. Tiim alanlardaki personel ve altyapi eksiklikleri
halen ¢6ziim beklemektedir.

Kara para aklama konusunda siirli bir ilerleme saglanmistir. Devlet Tahkikat ve Koruma
Ajans1 (DTKA) biinyesindeki Mali Istihbarat Birimi personel bakimindan yetersizdir. Kara
para aklama ile miicadele konusunda yeni bir yasal diizenleme yapilmamistir ve kanunlarin
uygulanmast sinirli kalmaktadir. Uyusturucu Kacake¢iliginin ve Ara Maddelerin Kétiiye
Kullanilmasimin Onlenmesi Hakkinda Kanunun kabul edilmesi ile uyusturucu ile miicadele
konusunda bazi adimlar atilmistir. AB standartlarinda, devlet diizeyinde bir uyusturucu
politikasinin olusturulmasi ihtiyaci vardir.

30



Bosna-Hersek orgiitlii sug, insan kacgak¢iligi ve terorizmle miicadele konusunda ilerleme
saglamistir. Orgiitlii sugla miicadele icin bir ulusal strateji kabul edilmistir. Orgiitlii sugla
miicadele konusunda yasal gerceve bulunmakla birlikte uygulamanin iyilestirilmesine ihtiyag
vardir. Devlet Tahkikat ve Koruma Ajansi daha ¢ok sorusturma ve tutuklama yapmustir.
Mevcut durumda DTKA’nin ozellikle personel bakimindan tam kapasiteye ulasmasi
gerekmektedir. 2005-2007 Insan Kagakgihgr ile Miicadele Ulusal Eylem Plam
uygulanmaktadir. Devlet ve kurumsal diizeydeki mevzuat arasindaki uyumsuzluklar adli
kovusturmay1 engellemektedir. Bosna-Hersek, terérizmle miicadele konusunda bir strateji de
benimsemistir. Veri koruma konusunda, Kisisel Verilerin Korunmas1 Hakkinda Kanun kabul
edilmis, fakat Veri Koruma Ajansit heniiz kurulmamistir. Kisisel verilerin korunmasina
yonelik durum endise vermeye devam etmektedir.

Hirvatistan

Hirvatistan siyasi kriterleri karsilamaya devam etmektedir. Genel olarak ilerleme saglanmis
olmakla birlikte bazi alanlarda daha fazla ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Katilim
Ortakliginin kisa donemli oncelikleri kismen kargilanmustir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii daha da giliglendirilmistir. Ancak, yargi, kamu yonetimi,
yolsuzlukla miicadele konularinda ilerleme i¢in 6nemli bir alan bulunmaktadir. Miiktesebatin
tam olarak uygulanmasi i¢in saglam bir zemin olusturulacaksa, bu alanlarda kayda deger
ilerleme saglanmasi zorunludur.

Kamu yonetimi reformu igin bir strateji hazirlanmasi calismalari baglamistir. Hiikiimet,
Temmuz 2007 itibartyla bir goézden gegirilmis Genel Idari Usul Kanunu taslag
olusturulmasini1 6ngéren bir politika kagidini, Eyliil 2006’da kabul etmistir. Ancak, bu ciddi
meselenin ele alinmasi i¢in bir genel stratejik cergeve benimsenmesi oldukca gecikmistir.
Mevcut yasal idari sistem hantaldir ve basitlestirilmesi gerekmektedir. Mevzuattaki genis
takdir yetkisi verimsizlife ve hukuki belirsizlige yol ag¢makta ve yolsuzlugu
kolaylastirmaktadir. Yeni bir Devlet Memurlar1 Kanunu Ocak 2006’da yiiriirliige girmistir.
Fakat devlet memurlugu asir1 siyasi etkiden, yiiksek personel hareketinden ve kalifiye
personel eksikliginden zarar gormeye devam etmektedir.

Katilim Ortakliginin kilit bir 6nceligi olan yarg: reformu stratejisi uygulanmaya baslanmustir.
Yarginin isleyisini gelistirmeyi amaglayan yasal ve orgiitsel degisiklikler yapilmistir. Birikmis
dava sayis1 azaltilmis olmakla birlikte halen biiyiik miktardadir. Reform heniiz baslangic
asamasindadir ve yargi sistemi ciddi eksikliklerden olumsuz etkilenmeye devam etmektedir.
Mahkeme siirecinin siiresini azaltmak, vaka yonetimini gelistirmek, mahkeme aginin hayata
gecirilmesi ve kararlarin dogru sekilde uygulanmasini saglama yoniinde daha fazla gayret
gosterilmelidir. Tarafsizlig1 saglamak i¢in, yargi mensuplarinin atama, egitim ve disiplinine
iliskin prosediirlerde iyilestirme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Mart 2006’da bir yolsuzlukla
miicadele programn kabul edilmistir. Yolsuzluk ve Orgiitli Sucun Onlenmesi Ofisi
giiclendirilmistir. Son dénemde, bugiine kadar arastirilmamis bazi yolsuzluk olaylarina iliskin
tedbirler alinmistir. Bu faaliyetler, Katilim Ortaklig1 altindaki bir kilit 6nceligi kismen ele
almaktadir. Ote yandan, yolsuzluk ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Pek g¢ok
yolsuzluk iddias1 arastirllmamakta ve kanunsuz uygulamalar cezasiz kalmaktadir. Yolsuzlukla
miicadele programmin uygulanmas: heniiz baslangic asamasindadir. Yolsuzluk ve Orgiitlii
Sucun Onlenmesi Ofisi ve bu programa dahil olan diger kurumlarin daha giiclendirilmesi,
bunlar arasindaki esgiidiimiin  gelistirilmesi ~ gerekmektedir. Programin  tiimiiyle
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uygulanmasina ve ozellikle iist diizey yolsuzluk konusunda g¢abalarin kuvvetlendirilmesi igin
giiclii bir siyasi iradeye ihtiyag¢ vardir.

Insan haklari ve azinliklarin korunmasi alaninda yavas da olsa ilerleme saglanmaya devam
edilmektedir. Uygun bir yasal ¢er¢eve mevcuttur. Ancak, mevzuatin fiilen uygulanmasinda
ivmeye ihtiya¢ vardir.

Diger diizenlemelerin yaninda, hakaret nedeniyle verilen hapis cezalarin1 kaldiran ve “nefret
sucu”nun daha genig bir tanimini igeren yeni Ceza Kanunu Haziran 2006°da kabul edilmistir.
Azinliklara iligskin olarak, fon temininde 6nemli bir artis olmus ve Roma Katiliminin On Yili
cercevesindeki eylem planina Hiikiimet tarafindan daha fazla 6nem verilmistir. Ust diizey
politikacilar azinliklarin entegrasyonuna iliskin taahhiitlerini beyan etmislerdir.

Ne var ki, hosgoriistizliikle miicadele ve uzlasmay1 tesvik etmek, ayrica etnik nedenle sug
isledikleri anlasilan kisilere iliskin inceleme ve dava siirecinin uygun bir sekilde yapilmasini
saglamak igin daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerckmektedir. Ozellikle azinliklarmn istihdami
basta olmak iizere Ulusal Azinliklara Iliskin Anayasa Hukukunun uygulanmasindaki yavaslik
devam etmektedir. Bu hususlar Katilim Ortaklig1 altinda kilit dnceliklerdir. Tiim ayrimcilik
tiirleri hakkinda kapsamli bir strateji ve eylem plani heniiz kabul edilmemistir.

Medyaya siyasi miidahale oldugunu gosteren bazi gelismeler olmustur. Kadin ve gocuk
haklarinin gelistirilmesini amaglayan planlar kabul edilmis olup, bu planlar uygulamaya
konmalidir.

Bolgesel konular ve uluslararas yiikiimliiliiklere iliskin olarak, Katilim Ortakliginin kilit bir
onceligi olan Eski Yugoslavya I¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi devam
etmistir ve Dayton ve Erdut Anlagsmalarina tiimiiyle riayet edilmistir. Hirvatistan’daki savas
suclarina iliskin kovusturma ilerlemeye devam etmektedir. Ancak, Sirp saniklara karsi
onyargi konusu ele alinmalidir. Tanik koruma konusu Devlet Savcist tarafindan ciddi bir
sekilde ele alinmaktadir, konuya daha genis adli sistemde ise yeterli derecede
egilinmemektedir. Bu durum daha da belirginlesmistir. Katilim Ortakliginin kilit bir 6nceligi
olan miiltecilerin geri doniisii konusundaki ilerleme dengesiz olmustur. Yeniden insa ile
yeniden miilkiyet edinme sorunlar1 genel olarak iyi bir sekilde ele alindiysa da 6zellikle eski
intifa hakki sahiplerinden Hirvatistan’a donmek isteyenlerin iskanma iliskin program
yetersizdir; emeklilik haklarinin onaylanmasi konusunda higbir gelisme saglanmamustir.
Miiltecilerin  doniisiiniin  siirdiiriilebilirligi i¢in gerekli ekonomik ve sosyal sartlarin
saglanmasina yonelik ¢abalar hizlandirilmalidir.

Bolgesel isbirligi alaninda genel bir ilerleme kaydedilmistir. Bu gelisme siirdiiriilmelidir.
Ancak, Hirvatistan’in komsulariyla 6zellikle sinir ¢izgisinin belirlenmesi basta olmak iizere
askida bulunan gesitli sorunlaria kesin bir ¢oziim bulunmasi konusunda ciizi bir ilerleme
saglanmistir. Bu mesele Katilim Ortakliginm kilit bir dnceligidir. Isbirligini ve iyi komsuluk
iliskilerini daha da gelistirmek i¢in gayret sarf edilmelidir.

Ekonomik kriterler ile ilgili olarak, Hirvatistan isleyen bir pazar ekonomisi olarak
nitelendirilebilir. ~ Reform programimi gayretle uygulamasi ve geriye kalan Onemli
zayifliklarim1  gidermesi halinde, Hirvatistan’in orta vadede Birlik igerisindeki rekabet
baskilariyla ve piyasa giicleriyle bas edebilecegi diisiiniilmektedir.
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Ekonomi politikalarinin  esaslarina iligkin saglanan siyasi mutabakat genel olarak
korunmustur.  Istikrar odakli makroekonomik politikalar sayesinde enflasyonun diisiik
tutulmasi, doviz kurunun istikrar kazanmasi ve biiylimenin az da olsa ivme kazanmasi
saglanmistir. Ozel sermaye yatirimlart artmus, issizlik azalmistir. Gelirlerdeki giiclii artis
dolayistyla biitge konsolidasyonu tedricen devam etmistir. Saglik harcamalarini daha iyi
kontrol etmeye yonelik bazi énlemler almmustir. Is tescil islemleri daha da basitlestirilmistir.
Bankacilik sektorii biiylimeye devam etmis, bankacilik disi finans sektorii iizerinde yeni bir
denetim ajans1  kurulmustur. Karayoluyla ulastirma altyapist iyilestirilmistir.
Telekomiinikasyon sektoriinde rekabetin gelistirilmesi konusunda daha fazla mesafe
alimmigtir. Zarar eden demiryolu sistemini yeniden yapilandirmaya yonelik ilk adimlar
atilmigtir. Hirvatistan ekonomisi AB ekonomisi ile iyi derecede biitiinlesmistir.

Ancak, dis ticaret ve cari hesaplarda artan dengesizlikler ile yiiksek dis borg, makroekonomik
istikrar i¢in potansiyel tehdit olusturmaktadir. Zarar eden isletmelerin siibvansiyonu ve
yiiksek cari harcamalar, devlet biitgesine ylik olmaya devam etmektedir. Yapisal reformlarin
hizi genel olarak yavastir. Ozellestirme planlarmin uygulanmasi ve isletmelerin yeniden
yapilandirilmas: konularinda fazla ilerleme kaydedilmemigtir. Kamu idaresi ve yarginin
zayifliklari, piyasaya giris ve cikis siireclerini olumsuz etkileyerek, ayrica miilkiyet ve
alacakli haklarinin uygulanmasi zorlastirarak, 6zel sektoriin gelisimine engel olmustur.
Devlet kayda deger Olgiide ekonomiye miidahale etmeyi siirdiirmektedir. Hayat boyu
ogrenime katilimi arttirmaya yonelik ¢abalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Hirvatistan, iiyeligin gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirme yetenegini gelistirmistir.
Yasal uyum basta olmak iizere bircok alanda belirli dlgiide gelisme kaydedilmistir. Ilerleme
fasildan fasila ciddi farkliliklar gostermistir. Genel uyum diizeyi ve idari kapasite konularinda
kat edilmesi gerek ¢ok mesafe bulunmaktadir. Katilim Ortakligi Belgesinde yer alan kisa
vadeli 6ncelikler bir¢ok alanda karsilanmaya devam etmektedir.

Mallarin serbest dolasimi konusunda ilerleme sinirlt ve diizensiz olmustur. Yeni ve global
yaklasimla kaydedilen ilerleme eski yaklasimin gecerli oldugu sahalarda goriilmemistir.
Yasama ve idari kapasite ile ilgili olarak her acidan kayda deger ¢aba gosterilmesine
gereksinim vardir. Iscilerin serbest dolasimi alaninda ilerleme smirli kalmistir.  Sosyal
giivenlik sistemlerinin koordinasyonu kapasitesi konusunda kayda deger ugras gosterilmesine
ihtiyag vardir. Is kurma ve hizmet saglama hakkina iliskin ilerleme smirli olmustur. Genel
uyum makul diizeyde olmakla beraber, baz1 alanlarda kayda deger ¢aba gosterilmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Hirvatistan, sermayenin serbest dolasimi alaninda belirli 6l¢iide ilerleme
kaydetmistir. Ancak, 6zellikle kara paranin aklanmasi ve AB vatandaslarinca emlak alimi
konularinda ilave mesafe alinmasi gerekmektedir.

Kamu alimlari konusunda siirl ilerleme kaydedilmistir. Uyumun arttirilmasina ve kurumsal
cergcevenin giliclendirilmesine yonelik genel bir strateji gelistirilmesi i¢in kayda deger ¢aba
sarf edilmesi gerekmektedir. Sirketler hukuku alaninda ilerleme memnuniyet vericidir. Sirket
muhasebesi ve denetimi konularinda dikkate deger mevzuat degisiklikleri yapilmistir.
Sirketlerde uyum saglanmakla beraber uyumunun arttirilmasi ve denetimi igin gayret
gosterilmeye devam edilmesi gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklari yasasinda, ozellikle
yasanin uygulanmast konusunda, belirli 6l¢iide ilerleme kat edilmistir. Ancak, cabalarin
devami gerekmektedir.

Rekabet politikas: alaninda Hirvatistan, anti-trost uygulamalar1 ve devlet yardimlarina iliskin
belirli 0Olgiide ilerleme saglamaya devam etmistir. Ancak, gosterilen ¢abalarin
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yogunlastirilmas: lazimdir. Onemli 6lgiide ilave yasal uyumlastirmaya, idari kapasitenin
giiclendirilmesine ve daha etkin bir uygulama karnesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Celik ve
gemicilik sektorlerinin yeniden yapilandirilmasina iliskin olarak ivedilikle gergeke¢i planlar
benimsenmesi gerekmektedir. Mali yardimlar konusu sorunlu olmaya devam etmektedir.
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin ilgili hiikiimleri halen yerine getirilmemistir.

Hirvatistan mali hizmetler alaninda, 6zellikle sigorta mevzuatini gelistirmek ve bankacilik dist
sektor iizerinde entegre denetim otoritesi kurmak suretiyle belirli Olgiide ilerleme
kaydetmistir. Bu baglamda, orta diizeyde uyum saglanmis olup, daha fazla gayret
gosterilmesi gerekmektedir.

Bilgi toplumu ve medya alanlarinda belirli Olclide ilerleme kaydedilmistir.  Telekom
piyasasinda rekabet gelistirilmistir. Elektronik iletisim ve enformasyon teknolojileri
konularinda orta diizeyde uyum saglanmistir.  Ancak, Hirvatistan Telekomiinikasyon
Ajansmnin daha da giiclendirilmesi gerekmektedir. Medya ve gorsel-isitsel alanlardaki
mevzuat uyumu ¢aligmalarinin siirdiiriilmesine ihtiya¢ vardir.

Tarim alaninda, kirsal kalkinma programlarinin hayata gecirilmesi, kalite politikasi ve organik
tarim konularinda basta olmak {izere makul diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak, Ortak
Tarim Politikasinin uygulanmasi, yonetimi ve kontroliine yonelik idari yapilarin olusturulmasi
erken bir asamadadir. Balik¢ilik alaninda Hirvatistan, kaynak ve filo yonetimi ile denetim
birimlerinin giiclendirilmeleri konularinda belirli diizeyde ilerleme ve yasal uyum bakimindan
ilave gelismeler kaydetmistir. Bilgisayar tabanli filo kayitlari, VMS (Vessel Monitoring
Systems — Tekne Izleme Sistemleri), veri toplama ve denetim sisteminin giiglendirilmesi
konularindaki 6nemli eksikliklerin giderilmesi icin ilave cabalar beklenmektedir. Devlet
yardimlarinin da uyumlastirilmas: gerekmektedir. Veterinerlik, bitki saghgi ve taskinlarin
onlenmesinde belirli ilerlemeler gerceklestirilmistir. Ancak, kapsamli bir tagkin 6nleme
stratejisi belirlenmesi ve ilgili yasal ¢cercevenin olusturulmasi dahil olmak {izere ciddi ¢cabalara
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ulastirma politikasi alaninda tatminkar ilerleme goriilmistiir. Kara, hava ve deniz yoluyla
tasimacilik  konularinda uyumlastirma devam  etmistir. Ancak, uygulamanin
giiclendirilmesine yonelik ilave mevzuat kabul edilmesi ve oOzellikle idari kapasitenin
gelistirilmesi i¢in gosterilen gayretlerin yogunlastirilmasi gerekmektedir. Enerji arz giivenligi
ile ulusal enerji ve dogal gaz piyasasi konular1 dahil enerji alaninda belirli diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Hirvatistan Enerji Toplulugu Anlagmasini onaylamistir. Ancak, enerji
verimliligi, nilikleer giivenlik ve diizenleyici ¢ercevenin giiclendirilmesine iligkin hususlar
basta olmak iizere gosterilen ¢abalarin arttirilmasi gerekmektedir.

Vergilendirme konusunda alinan mesafe sinirlt olmustur. Yasal uyuma iliskin genel ilerleme
sinirlt kalmigtir.  Vergi idaresinin kayda deger 6l¢iide modernlestirilmesi ve enformasyon
teknolojilerinden daha fazla yararlanilmasi gerekmektedir. Hirvatistan, ekonomik ve parasal
birlik ile ilgili olarak belirli diizeyde mesafe kat etmistir. Genel olarak hazirliklar yolunda
gitmektedir.  Ancak, Ozellikle Merkez Bankasimin tam bagimsizliginin giivence altina
alinmas1 hususunda daha fazla caba gerekmektedir. Hirvatistan, istatistik konusunda iyi
ilerleme kaydetmistir.  Gosterilen gayretlerin devami ve Ozellikle siirdiiriilebilir ulusal
finansmanin gilivence altina alinmasi 6nem arz etmektedir.

Sosyal politika ve istihdam ile ilgili olarak kaydedilen ilerleme sinirlidir. Bu alandaki idari
kapasitenin zayifligiin giderilmesi i¢in kayda deger gayret sarf edilmesi gerekmektedir.
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Hirvatistan’in, isletme ve sanayi politikas: konusunda sagladigi ilerleme diizensiz olmustur.
Is ortami ve KOBI’ler alanlarinda gériilen ilerleme memnuniyet vericidir. Ancak, dzellikle
celik ve gemi yapimi sektorlerinde tesebbiislerin yeniden yapilandirilmasiyla ilgili 6nemli
zorluklar devam etmektedir. Trans-Avrupa Sebekeleri konusunda belirli dlgiide ilerleme
goriilmustiir. Bélgesel politikalar ve yapisal araglarin koordinasyonu konularinda da belirli
diizeyde ilerleme olmustur. Ancak, AB finansmaninin uygulanmasina iligkin idari yapilarin
kurulmasi noktasinda kayda deger ¢caba gosterilmesine ihtiyag vardir.

Yargi ve temel haklara iligskin olarak belirli dl¢iide ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yargi
reformu ve yolsuzlukla miicadelede kayda deger iyilestirmeler yapilmasi gerekmektedir.
Temel haklar alaninda daha da iyilestirilebilecek hususlar bulunmaktadir. Adalet, 6zgiirliik ve
giivenlik alaninda Hirvatistan 6zellikle sinir yonetimi, vize politikalart ve iltica konularinda
mesafe kat etmistir. Ancak, entegre sinir yonetimi eylem plani giincellenmelidir, ayrica bu
alanda kullanilan techizatin yenilenmeye ihtiyact vardir. Ozellikle orgiitlii suglara iliskin
olarak uygulamanin ve idari kapasitenin gii¢clendirilmesi kayda deger Ol¢iide siirdiiriilebilir
caba gerektirmektedir.

Bilim ve arastirma ile egitim ve kiiltiir fasillarinda makul diizeyde ilerleme kaydedilmistir.
Her ikisinde de, iyi bir hazirlik diizeyine erisilmistir. Cevre konularinin genelinde, 6zellikle
hava ve su konulari, doganin korunmasi, kimyasallar ve GMQO’lara (genetik olarak oynanmis
organizmalar) iligskin olarak tatminkar gelisme kaydedilmistir. Ancak, bu faslin kapsaminin
genisligi ve karmasiklig1 gdz oniine alindiginda, halen biiyiik c¢abalara ihtiyag vardir. Idari
kapasite zay1f olup, ihtiya¢ duyulan dikkate deger biiytikliikte yatirimlar i¢in halen finansman
bulunmasina ihtiyag vardir. Tiiketicilerin ve sagligin korunmas: alaninda Hirvatistan sinirh
ilerleme kaydetmistir. Mevzuat uyumu kapsaminda yapilacak c¢ok calisma vardir, ayrica
piyasa gozetimi AB standartlarina uzaktir.

Giimriik birligi alaninda Hirvatistan, 6zellikle glimriik islemlerini ve fikri miilkiyet haklarinin
giimriik korumasin1 daha fazla uyumlastirarak bir 6lciide ilerleme saglamistir. Ancak, idari
kapasitenin kayda deger diizeyde gelistirilmesi ve enformasyon teknolojilerinden daha fazla
yararlanilmasi (baglanirligiin arttirilmasi1 gerekmektedir. Hirvatistan dis iligkiler alaninda
belirli diizeyde ilerleme kaydetmistir. Duis, Giivenlik ve Savunma Politikasma iliskin olarak
ilerleme devam etmistir. Hirvatistan, AB deklarasyonlar1 ve diger ODGP (Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasi) araglarina sistematik olarak uymay1 stirdiirmiistiir.

Mali kontrol konusunda, ozellikle Kamu I¢ Mali Kontrolii, dis denetim ve Euro’nun
sahtecilige kars1 korunmasina iliskin olarak belirli diizeyde ilerleme saglanmistir. Ancak, i¢
denetim ve mali yonetim baglaminda kapasitesinin arttirilmast lazimdir. AB’nin mali
cikarlarini korumaya yonelik yapilar heniiz tamamlanmamistir. Mali ve biitcesel hiikiimlere
iliskin belirgin bir ilerleme olmamuistir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya

Uyelik basvurusuna iliskin olarak gegen yil hazirlanan goriiste belirtildigi iizere, Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya siyasi kriterleri yerine getirme yolundadir. Ancak,
reformlarin hizi 2006 yilinda yavaslamis olup, Makedonya’nin c¢abalarini arttirmasi
gerekmektedir. Avrupa Ortakliginda yer alan kisa vadeli siyasi oncelikler kismen yerine
getirilmistir.
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Ohrid Cer¢eve Anlagmasinin uygulanmasina devam edilmesi, iilkenin istikrar1 ile demokrasi
ve insan haklarinin pekistirilmesine katkida bulunmustur. Daha fazla ilerleme saglanmasi
icin, tiim siyasi partilerin aralarinda Ohrid Anlagmasinin lafzi ve ruhuna uygun sekilde
mutabakat olusturma yoniinde gerekli ¢abalar1 géstermeleri lazimdir.

Eski Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya, Temmuz aymnda gerceklestirilen parlamento
secimlerine hazirlik baglaminda se¢im siirecinin giiclendirilmesi hususunda mesafe
kaydetmistir. Secgimlere iliskin yasal ve kurumsal c¢ercevede ODIHR (AGIT Demokratik
Kurumlar ve Insan Haklar1 Ofisi) tavsiyeleri dogrultusunda ve Avrupa Ortakliginin énemli bir
onceligi cercevesinde reform yapilmistir. Temmuz ayindaki secim siireci biiyiik Olcilide
uluslararas1 standartlarda yiiriitiilmistiir. Ancak yine de, se¢imlerden Once ve secimler
sirasinda usulsiizliikler meydana gelmistir. Bir sonraki se¢imlerde standartlara tam olarak
ulasilmasi i¢in biiyiilk gayret gosterilmesi gerekecektir. Kurumlarin diizgiin islemelerinin
saglanmasi icin, hiikiimette ve muhalefette yer alan tiim siyasi partiler arasinda basta
Parlamento ¢atis1 altinda olmak iizere yapici bir diyaloga gereksinim bulunmaktadir.

Kamu idaresi reformuyla ilgili olarak, 2000 yilinda kabul edilen Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimleri uygulanmaya devam edilmistir. Idarenin ydnetiminin iyilestirilmesine ve kamu
kararlariin seffafliginin arttirllmasma yonelik adimlar atilmistir.  Ademi merkeziyetgilik
stireci devam etmis, kamu hizmetleri iyilesmeye baslamistir. Geriye kalan sorunlarin ¢oziimii
icin hiikiimetin ve belediyelerin etkin sekilde sorumluluk almaya devam etmesi
gerekmektedir. Ancak, idarede tayinler ve isten ¢ikarmalar siyasi miilahazalarla yapilmaya
devam etmektedir. Hiikiimet degistikten sonra idarede genis capli degisiklikler meydana
gelmistir. Idarenin bagimsizhigmmin ve profesyonelliginin, ayrica idari kapasitenin
giiclendirilmesi lazimdir.

Avrupa Ortakliginda talep edildigi tizere, yarg: sisteminde 6nemli bir reform baslatilmigtir.
Bagimsiz ve etkin bir yargi i¢in gerekli anayasal ve yasal c¢erceve biiyiik Olclide
olusturulmustur. Yargi reformunun uygulanmasi, ciddi bir konu, ayrica Avrupa Ortakliginin
onemli bir 6nceligi olup, gosterilen ¢abalarin siirdiiriilmesini ve saglanan basarilarin devam
ettirilmesini  gerektirmektedir.  Hukukun istiinliigliniin tlke c¢apinda etkin bir sekilde
saglanmasina yonelik atilmasi gereken adimlar vardir. Polis reformunda yavaslamaya neden
olan gecikmelerden sonra yeni polis kanununun kabul edilmesiyle Avrupa Ortakligi’nin kilit
bir onceligi yerine getirilmistir. Anilan kanunun uygulanmasinin saglanmasi amaciyla
Hiikiimet ile iktidar arasinda yapici isbirligine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yolsuzlukla miicadeleye iliskin yasal ve kurumsal cergeve giiglendirilmistir. Konuyla ilgili
birimler arasinda isbirligi ve koordinasyon iyilestirilmistir. Ancak, yolsuzluk yayginligini
korumaktadir. Birgok yolsuzluk iddiasi arastirilmay1 beklemektedir. Mevzuatin tam olarak
uygulanmasima ve gosterilen gayretlerin arttirilmasi i¢in giiglii siyasi iradeye gereksinim
duyulmaktadir.

Insan haklart ve azinliklarin korunmasma iliskin olarak, Ohrid Anlasmasi hiikiimlerinin
uygulanmasi siirdiiriilmelidir. Genel olarak, etnik gruplar arasindaki iligkiler iyilesmeye
devam etmistir. Ancak, birgok alanda kayda deger ilave ¢aba gerekmektedir. Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle, iftira sucu i¢in Ongoriilen hapis cezalar1 kaldirilmastir.
Gozaltina alinanlara koti muamele yapildigi iddialarmin arastirilmast i¢in kullanilan
yontemler, 6zellikle Ombudsman ve Igisleri Bakanlig1 arasindaki isbirliginin gelistirilmesi
suretiyle iyilestirilmelidir. Telefon dinleme uygulamalar1 uygun bir yasal ¢er¢eve yoklugunda
yapilmaya devam edilmektedir. Etnik gruplar arasinda giivenin gelistirilmesi i¢in daha fazla
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caba gosterilmelidir. Farkli topluluklarin kamu idaresinde temsilleri orantisizdir. 2005-2015
Roma Katilimmin On Yili ¢ergevesinde benimsenen eylem planlarinin uygulanmalar
hususunda belirli diizeyde ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Roma toplulugunun durumu
endise uyandirmaya devam etmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliikler ile ilgili olarak, Makedonya Eski
Yugoslavya icin Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam igbirligini devam ettirmistir. Eski
Yugoslavya icin Uluslararas1 Ceza Mahkemesinden geri donen davalarin transferine hazirlik
amaciyla yargi reformunun daha da ilerlemesi gerekmektedir. Ulke Kosova'mn statiisii
goriismelerinde yapici bir tutum sergilemektedir. Uluslararas1 Ceza Divan1 Roma Statiisiine
taraf olmasma ragmen ABD ile arasinda ikili teslim etmeme anlagmasi bulunmasi ilgili AB
mevzuati ile uyumlu degildir.

Makedonya bolgesel isbirligi konusunda aktif ortak konumunu siirdiirmiistiir. Komsularla ikili
iliskilerinde gelisme kaydedilmesine ragmen {ilkenin ismi ile ilgili olarak bir ilerleme
saglanamamasi bir sorun olarak devam etmektedir. Yunanistan’la, BM semsiyesi altinda, isim
sorununa iki taraf i¢in de miizakere edilen ve kabul edilebilir bir ¢6ziim bulunmasi ve bdylece
bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iligkilerine katkida bulunulmasi, yapici bir yaklasimla yeni
cabalar1 gerektirmektedir.

Ekonomik Fkriterlerle ilgili olarak, Makedonya isleyen bir pazar ekonomisi olusturulmasi
konusunda ileri durumdadir. Orta vadede Birlik icerisindeki rekabet baskis1 ve pazar giicleri
ile bag edebilmesi i¢in istikrar ve reform ¢abalarini siirdiirmesi gerekmektedir.

Ulkede ekonomi politikalarinin esaslar1 konusunda genis bir uzlasi bulunmaktadir. Saglam bir
iktisat politikas1 karisimi ile makroekonomik istikrar ve ongoriilebilirlik daha da artmistir.
Enflasyon kontrol altindadir. Kamu kesimi harcamalar1 dengeye yakin bir durumdadir ve
kismen diisiik diizeydeki kamu kesimi borcu daha da azalmistir. Fiyat ve ticari serbestlestirme
genis anlamda tamamlanmig ve devletin elindeki isletmelerin 6zellestirilmesi devam etmistir.
Pazara giris ve ¢ikis onilindeki engeller, Avrupa Ortaklik Anlagmasinin énemli bir onceligi
olan kayit usulleri sayesinde, iflasin basitlestirilmesi ve hizlandirilmasi yoluyla azaltilmistir.
Finans sektoriiniin istikrar1 artmistir. Ayrica, insan kaynaklarinin kalitesini arttirmak ve
tilkenin altyapisini iyilestirmek amaciyla onlemler alinmistir. Biiylik Olclide o6zellestirme
cabalar1 sayesinde, dogrudan dis yatirimlar onemli Ol¢lide artmustir. Avrupa Birligi ile
ekonomik entegrasyon ileri durumdadir.

Diger yandan, pazar ekonomisinin igleyisi idari usullerin yavashgi, yolsuzluk, biirokrasi ve
disiik seviyedeki yasal belirlilik gibi kurumsal zayifliklardan dolayr engellerle
karsilagmaktadir. Yargidaki sorunlarin darbogaz yaratmasi, is atmosferinde olabilecek daha
hizl1 bir ilerlemeyi engellemektedir. Is ve finans pazarlar1 halen zayif islemekte bu da yiiksek
igsizligin azaltilmasini zorlastirmakta ve isletmelere kredi saglanmasini engellemektedir.
Egitim sistemi {ilkenin ihtiyaglarin1 yeterli derecede yansitmamaktadir. Bu faktorler sadece
orta dereceli bir ekonomik biiyiimeye imkan tanimmustir. Biiyiik Olcekteki kayit disi sektor
ekonomide dnemli miktarda carpikliklara neden olmaktadir. Thrag iiriinlerinin mal yapis1 ¢ok
yogundur.

Ulke iiyelik yiikiimlilliiklerini iistlenme kapasitesini gelistirmek icin ilave cabalarda
bulunmustur. Halen mevzuati uygulamada ve etkili bir sekilde yiiriitmede 6nemli zorluklarla
karsilagilmaktadir. Avrupa Ortakliginin kisa donem onceliklerini yerine getirmede biraz
ilerleme kaydedilmistir.
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Mallarin serbest dolasimi konusunda, yatay onlemlerde biraz ilerleme saglanmistir. Buna
ragmen, bu sektordeki AB mevzuatinin ¢gogunlugunun uyarlanmasi ve uygulamaya konulmasi
gerekmektedir. Iscilerin serbest dolasimi konusunda ilerleme smirli ve hazirliklar halen erken
bir asamadadir. Is kurma hakki ve hizmet sunumu serbestisi konusunda hicbir ilerleme
kaydedilmemistir. AB mevzuatiyla uyum i¢in ileri ¢abalar gerekmektedir. Mallarin serbest
dolasim1 konusunda, 6zellikle 6deme sistemleri alaninda biraz ilerleme saglanmistir. Ancak
daha cok caba gerekmektedir. Ozellikle, para aklama konusundaki yasal ve kurumsal gergeve
giiclendirilmelidir.

Kamu alimlari konusunda etkili bir kamu alimlar1 sisteminin kurulmasiyla énemli ilerleme
kaydedilmistir. Ancak etkili bir ¢dziim sistemin olusturulmasi i¢in ileri ¢abalar gerekmektedir.
Sirket hukuku konusunda, Avrupa Ortakligi’nda talep edildigi sekliyle sirket kayitlarinda tek
durak sisteminin getirilmesiyle, 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Kabul edilen kurallarin etkili
uygulanmasinin saglanmasi i¢in ilave c¢abalar gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklar: kanunu
konusunda 6zellikle sanayi {iriinleri haklar1 alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak
korsanlikla ve sahtecilikle miicadele c¢ergevesinde SAA ile uyumu saglamak igin, yiirlitme
kapasitesi, idari yapilar ve siyasi iradenin gii¢lendirilmesi gibi hususlarda ¢abalarin
arttirtlmas1 gerekmektedir. Mevzuat ile uyum hazirliklart halen erken bir asamadadir.

Rekabet alaninda, yasal ¢er¢eveyle sinirli olmak {izere biraz ilerleme saglanmistir. Bilhassa
Rekabetin Korunmasi1 Komisyonunun isleyisinin saglanmasi konusunda, mevcut mevzuatin
cok daha etkili sekilde uygulanmasi i¢cin 6nemli ¢caba gerekmektedir.

Mali hizmetler konusunda, iilkenin ulusal mevzuatini ¢esitli sektdrlerde AB standartlariyla
uyumlastirmaya devam etmesiyle biraz ilerleme saglanmistir. Ancak, bilhassa banka ve
sigortacilik sektorlerinin denetiminde bazi aksakliklar devam etmektedir.

Bilgi toplumu ve medya konusunun bazi alanlarinda ilerleme hatir1 sayilir derecededir.
Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojileri ve gorsel-isitsel sektérde mevzuat biraz daha
uyumlastirilmistir.  Ancak, Istikrar ve Ortaklik Anlagmasmi ihlal etmemek ve Avrupa
Ortakliginin 6nemli bir Onceligini karsilamak {izere, operatorler arasinda ayrimciligin
onlenmesi ve diizenleyici kurumun bagimsizliginin saglanmasi suretiyle telekomiinikasyon
pazarinin serbestlestirilmesi konusunda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir.

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda kismi ilerleme saglanmistir. Uyum baslatilmis ancak erken
bir asamadadir. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saghg: politikalarinin bazi1 kisimlarinda
ilerleme kaydedilmistir. AB mevzuati ile uyum i¢in mevzuatin olusturulmasi ve uygulanmasi
gecikmistir. Balik¢ilikta AB mevzuatiyla uyum hazirliklar: erken bir agamadadir.

Ulastirma politikasinin bazi alanlarinda iyi ilerleme kaydedilmistir. Ancak, biitiin ulagtirma
sektorlerinde idari kapasiteyi giiglendirme ve uyum i¢in 6nemli caba gerekmektedir. Eski
Yugoslav Cumhuriyeti Makedonya tarafindan Mayis 2006’da onaylanan Enerji Toplulugu
Anlagmas1 baglamindaki taahhiitler g¢ergevesinde uygulama mevzuatinin kabulii oncelik
konusudur.

Vergilendirme alaninda yasal uyum konusunda ilerleme saglanmistir. Ancak, mevzuati

uyumlastirma, mevzuatin etkili uygulamasinin saglanmasi ve vergi toplanmasi konusundaki
idari kapasiteyi giiclendirmek amaciyla dnemli ¢abalar gerekmektedir.
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Ekonomik ve parasal politika alaninda ilerleme simrli olmustur. Ancak, genel olarak
hazirliklar ileri durumdadir. Istatistik alaninda biraz ilerleme saglanmistir. Mevzuatla daha
ileri uyum ve idari kapasitenin esasli sekilde gliglendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal politika ve istihdam konusunda, bilhassa is ve esit firsatlar mevzuatinda belirgin
ilerleme saglanmistir. Ancak ozellikle saglik ve iste giivenlik alaninda, AB mevzuatiyla
uyumlastirilmasi ve gii¢ pazar kosullart dikkate alinarak istihdam politikasinda énemli ¢abalar
gerekmektedir. Isletme ve sanayi politikas1 alaninda smirli ilerleme kaydedilmistir. Halen,
sinai, teknolojik ve yenilesme stratejileri olmayan iilkede sektdr politikalart ve araglar
gelistirmek i¢in ilave caba gerekmektedir. Trans-Avrupa sebekeleri konusunda, Makedonya
bolgesel girisimlere katilmaktadir. Altyapinin iyilestirilmesi konusunda gerek duyulan 6nemli
miktarda finansal katki bir darbogaz olusturmaktadir. Bolgesel politika ve yapisal araglarin
esglidiimii alaninda siirli ilerleme kaydedilmistir. Bolgesel kalkinma konusundaki mevzuati
uyumlastirmak ve kurumsal cerceve ile idari kapasiteyi giliclendirmek Onemli caba
gerektirecektir.

Yargi ve temel haklar alaninda, Anayasa ve yasal c¢er¢eve yargi reformunun uygulanmasina
imkan vermek i¢in degistirilmistir. Yolsuzlukla miicadelede, yasal ve kurumsal g¢ercevede
bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, yarginin bagimsizligini ve verimliligini gelistirmek
halen 6nemli bir zorluktur ve yolsuzlukla miicadele i¢in ¢ok gii¢lii bir siyasi irade
gerekmektedir. Temel haklarda ilerleme konusunda atilmasi gereken ilave adimlar vardir.
Kisisel datanin korunmasina iligkin durum endise yaratmaya devam etmektedir. Adalet,
ozgiirliik ve giivenlik alaninin bazi kisimlarinda, 6zellikle go¢ ve vize politikasi ve sinir
yonetimi konusunda ilerleme kaydedilmistir. Sinir yonetimi stratejisinin daha ileri derecede
uygulanmas1 gerekmektedir. Yarg: isbirligi, polis isbirligi, orgiitlii suclar ve uyusturucuyla
miicadele konusunda ilerleme daha smirli olmustur. Yiiritme ve idari kapasitenin
giiclendirilmesi i¢in dnemli ve siirekli ¢aba gerekmektedir.

Makedonya, bilim ve arastirma alaninda daha biitlinciil bir politika hazirlamaya baglamistir.
Egitim ve kiiltiir alaninda ilerleme saglanmistir. Cevre konusunda, yasal mevzuati
giiclendirmek icin biraz ilerleme kaydedilmistir. Ancak bu fasilda, AB mevzuatiyla uyum i¢in
hazirliklar erken bir asamadadir ve mevzuatin uygulanmasi ve yiiriitilmesi i¢in belirgin
cabalar gerekmektedir. Tiiketici ve tiiketici sagligini koruma alaninda, bilhassa giivenlikle
ilgili alinan 6nlemlerle bazi yasal ilerlemeler kaydedilmistir. Daha ileri yasal uyum ve iilke
genelinde igleyen bir tiiketici ve tiiketici sagligini koruma sistemi olusturulmasi icin siirekli
caba gerekmektedir.

Giimriik birligi alaninda esasli yasal uyum gerceklesmistir. Avrupa Ortakliginda 6nemli bir
onceligi bulunan ve SAA’y1 ihlal eden harglar kaldirilmistir. Ancak, mevzuatin yiiriitiilmesi
icin idari kapasitenin daha da giliclendirilmesi ¢ergevesinde personel, bilgi teknolojileri ve
diger techizat gerekmektedir.

Dus iliskiler konusunun bazi alanlarinda, o6zellikle ¢ift kullanimli mallar ve CEFTA
cercevesinde bolgesel isbirligi alaninda ilerleme kaydedilmistir. Dus, giivenlik ve savunma
politikast alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle uluslararasi kisitlayict 6nlemler
konusunda daha ileri derecede uyum gerekmektedir.

Mali kontrol alaninda yasal ilerleme kaydedilmistir. Ancak 6zellikle kamu i¢ mali kontrolii,
dis denetim ve dolandiricilikla miicadele kapasitelerinin gliglendirilmeleri dogrultusunda
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biiylik ¢aba gosterilmesi gerekmektedir. Mali ve biit¢esel hiikiimler alanindaki ilerleme sinirh
olmustur. Ancak, temel ilkeler ve kurumlar mevcuttur.

Karadag

Siyasi kriterlere iliskin olarak, Karadag belirli dlgiide ilerleme kaydetmistir. Ulke Avrupa
Ortakligimin kilit onceliklerini biiyiik dlgiide ele almistir. Ancak hala 6nemli oranda sonug
alinmasi1 gerekmektedir.

Karadag Anayasal Sartin gerekleri ve Avrupa Birliginin tavsiyeleriyle uyumlu olarak 21
Mayis 2006 tarihli referandumun organizasyonunu ve Yyiiriitiilmesini sorunsuz sekilde
gerceklestirmeyi basarmustir. Karadag bagimsiz bir devlet olarak, yeni yetkilerinin
gerektirdigi yasal ve kurumsal yapilanmay1 olusturma siireci igindedir. Karadag’in 6zellikle
yeni bir Anayasa kabul etmesi gerekecektir. S6zkonusu Anayasanin Avrupa standartlariyla
uyumlu olmasi ve genis bir mutabakatla kabul edilmesi gereklidir. Karadag’in Sirbistan ve
Karadag Devlet Birligi'nin taraf oldugu uluslararasi anlagsmalar1 da imzalamasi ve onaylamasi
gerekecektir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda, 10 Eyliil 2006 tarihli parlamento se¢imleri
uluslararasi standartlara uygun sekilde yapilmistir.

Hiikiimet ve parlamento, etkinliklerinin artirilmasi amaciyla siiregelen bir ¢aba gostermistir.
Hiikiimet, kendi faaliyetlerindeki kilit alanlarda esgiidiim mekanizmalar1 tesis etmistir.
Parlamento yeni usul kurallar1 kabul etmistir. Avrupa biitiinlesmesi de dahil olmak {izere, 6zel
onemi haiz tercihlerde siyasal mutabakatin teskil edilmesi i¢in gerekli unsurlar belirmeye
baslamistir. Bu siirecin kararlilikla devam ettirilmesi ve 6zellikle parlamentonun ¢aligmalarina
yansitilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Kamu yo6netimi reformu i¢in yasal ¢ergevenin tesisinde ilerlemeler devam etmis olup, yeni bir
personel alim sistemi de yiiriirliiktedir. Kamu gorevlilerinin egitimi konusunda mesafe
kaydedilmistir. Ancak, kamu yOnetiminde hala ciddi eksiklikler bulunmaktadir. Kilit bir
Avrupa Ortakligi oOnceligine uygun olarak, kamu yoOnetiminin siyasetin etkisinden
arindirilmasinin ve profesyonelligin tam olarak saglanmasi gereklidir.

Yarg: sisteminin genel olarak giiclendirilmesine devam edilmistir. Bu konu, 6nemli bir
Avrupa Ortaklig1 onceligidir. Yargi mensuplarinin egitimine dair bir yasanin kabul edilmesi
ve devlet yargi egitim merkezinin kurulmasi yerinde adimlardir. Buna ragmen, uygulamada
etkinligin ve yargi bagimsizliginin saglanmasinda sorunlar mevcuttur. Yargi reformuna iliskin
olarak belirmeye baslayan mutabakatin ardindan uygulamaya yonelik somut adimlar atilmali
ve planlar yakin bir gelecekte sonuglandirilarak uygun kaynaklar bu amaca tahsis edilmelidir.
Yargi¢c ve savcilarin atanmalar1 ve gorevde yiikselmeleri siyasetin etkisinden arindirilmali,
profesyonel ve objektif kistaslara dayandirilmalidir.

Ozellikle belirli sayida planlama belgesinin Hiikiimet tarafindan kabul edilmesi ve raporlama
sistemindeki ilerlemelerle yolsuzlukla miicadelede alanindaki irade giliglenmistir. Yolsuzlukla
Miicadele Idaresi, baz1 vakalar yetkili organlara sevk etmeye baslamistir. Ancak, yolsuzluk
Karadag’da yaygin bir sorun olmaya devam etmekte, yasal ve kurumsal yapilanmanin geneli
yolsuzluga gecit veren, devletin yolsuzlugu etkin sekilde 6nlemesini ve iddialar1 yargi 6niine
getirme kapasitesini sinirlandiran bosluklar yaratmaktadir. Parlamento, 6nemli dl¢lide gézden
gecirilmesi ve kararlilikla uygulanmasi gereken ¢ikar catigmasi yasasini degistirememistir.
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Bagimsizligin ardindan Karadag, insan haklarinin ve azinliklarin korunmasi alaninda yasal
ve kurumsal yapilanmanin olusturulmasi siirecinin baslangi¢ asamasindadir. Bundan sonraki
donemde, hapishaneler de dahil insan ve azinlik haklarina, dinsel 6zgiirliiklere, ayrimeiligin
yasaklanmasina ve Roma toplumu ile miiltecilerin durumuna dair anayasal giivenceler
getirilmesine 6zel Onem verilmelidir. Medya bagimsizliginin ve profesyonelligin
giiclendirilmesi ve bilgi edinme kanununun daha da kararl sekilde uygulanmasi gereklilik arz
etmektedir. Yayin Otoritesi’nin bagimsizlig1 korunmalidir.

Bolgesel sorunlar ve uluslararas: yiikiimliiliiklere iliskin olarak, kilit bir Avrupa Ortaklig1
onceligine uygun sekilde, Eski Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesiyle isgbirliginin
saglanmasi halihazirda tatminkar diizeyde olup, sdzkonusu isbirliginin devam ettirilmesi
gerekmektedir. Cok sayida Bosnali miiltecinin 1992 yilinda kaybolmalarina dair siirmekte
olan sorusturma endise yaratmaktadir. Karadag bolgesel isbirligine destek vermektedir. Bu
iilke, havacilik, ulagim altyapisi ve enerji gibi alanlardaki bolgesel girisimlerin aktif bir
katilimcisidir. Komgsu iilkelerle iyi iliskilere sahiptir. Bagimsizligin ardindan Sirbistan’la
arasinda ¢ozilmeyi bekleyen meselelerin sorunsuz sekilde ¢oziime kavusturulmasi da
bolgesel istikrara katkida bulunmustur. Karadag Avrupa ortaklig1 cergevesinde kilit dncelige
sahip olan Kosova konusunda da yapici bir yaklagim sergilemistir.

Ekonomik kriterler acisindan Karadag, isleyen bir pazar ekonomisi olma yolunda belli
gelismeler kaydetmistir. Birlik i¢indeki rekabetci baski ve piyasa giicleriyle basa ¢ikabilmek
icin reform g¢abalarinin siirdiiriilmesi gereklidir.

Karadag, ekonomi politikalarinin temellerine dair genis bir mutabakati silirdiirmiistiir.
Makroekonomik istikrar gittikge giiclenmektedir. Ozellikle ekonomik bilyiime hiz kazanmis
ve enflasyon kontrol altina alinmistir. Kamu borglart azaltilmis ve biitge gelirleri artig
gostermistir. Ulke énemli dl¢iide dogrudan yabanci yatirrm ¢ekmeye devam etmektedir. Fiyat
liberalizasyonu hemen hemen saglanmistir. Ozellestirme programinda ilerleme gdzlenmis ve
sirketlerin kurulmasi kolaylastirilmistir. Yargimin ticari uyusmazliklar1 ele alma kapasitesi
artmigtir. Mali aracilik derinlesmis olup, bilisim sanayilerinin yeniden yapilandirilmasi siireci
devam etmektedir.

Ancak, ekonomik biiylimenin kilit 6nemdeki birka¢ sektore ve tesebbiise bagimlilig1 devam
etmektedir. Dis dengesizlikler artmustir. Isgiicii piyasas1 oldukca kati olup, issizlik oram
yliksektir. Hem i¢ hem de dis kontroller i¢cin mali denetim sisteminin gelistirilmesi ihtiyact
mevcuttur. Ekonomik ortam, belediyeler diizeyi de dahil, diizenleyici kosullar nedeniyle
gelisememektedir. Altyapr yatirimlariin seviyesi distiktiir. Bazi kamu tesebbiisleri vadesi
gectigi halde 6denmemis olanlar da dahil olmak {izere, yiiksek miktarda bor¢ yiikii altindadir.
Devlet yardimlar1 yapisinin giiclendirilmesi sarttir. Tiim yeni yardim tedbirlerinden olusan
harcama Oncesi kontrol sistemi kurulmasi gerekmektedir. Kamu tesebbiisleri daha fazla
yeniden yapilandirmay1 beklemekte olup, 6zellestirme plan1 sadece kismen tamamlanmustir.
Ticarette aciklik ve AB ile ticari entegrasyon son donemde artis gostermis, ancak diisiik
seviyede kalmistir. Ozellestirme ydntemlerinin etkin ve adil olmas1 gereklidir.

Karadag, ¢ogu alanda mevzuatin1 ve politikalarin1 Avrupa standartlarina yaklastirmada belli
ilerlemeler kaydetmis ve Istikrar ve Ortaklik Anlasmas1 miizakereleri de dahil olmak iizere,
Ozellikle Avrupa entegrasyonuna iliskin konularin esgiidiimiinde 1idari kapasitesinin
giiclendirilmesinde gelisme gostermistir. Ancak iilke halihazirda hazirliklarin erken bir
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asamasindadir ve yasal slirecin ve uygulamanin sonuglandirilmast i¢in 6nemli miktarda
kaynak tahsis edilmesi gerekmektedir.

I¢ pazar konusunda Karadag standardizasyon, belgeleme, dlciimleme, pazar gozetimi ve fikri
miilkiyet haklar1 alanlarindaki yeni yetkilerini tam olarak iistlenmek {izere gerekli yasal ve
idari hazirliklar1 baslatmistir.  Tiiketicinin korunmasi ile hayvancilik, balik¢ilik ve bitki
saghigin1 da igeren saglik koruma kontrolleri alanlarindaki hazirliklar baglangic
asamasindadir. Fikri miilkiyet haklar1 alanindaki mevzuatin uygulanmasinin giiclendirilmesi
yoniinde ilerleme saglanmasi1 gerekmektedir. Karadag’in ayrica, Devlet Birliginin bu alanda
taraf oldugu tiim uluslararasi anlagsmalara da katilmas1 gerekecektir.

Hizmetler sektorl, is kurma hakki ve sermayenin serbest dolasimi alanlarinda ilerleme
kaydedilmistir.

Giimriik reformunda yol kat edilmis olmakla birlikte bilhassa mense kurallarinin uygulanmasi
ve yasal cerceveyle ilgili O6nemli sorunlar devam etmektedir. Istikrar ve Ortaklik
Anlagsmasinin sonuclandirilabilmesi ve miiteakip uygulamasi i¢in AB’nin bu alandaki
standartlarina uyum saglanmasi gereklidir. Son donemde kara sinirlarinda kurulan giimriiksiiz
satis magazalari, kacakeilik riskini arttirmalar1 nedeniyle bir endise kaynag teskil etmektedir.
Vergilendirme alanindaki reformlarin devam ettirilmesi gereklidir.

Rekabet konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, rekabet kurumuna operasyonel
bagimsizlik kazandirmak ve kaynak saglanmasi ile devlet yardimlari i¢in yasal mevzuat
gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik hazirliklarda mesafe kat edilebilmesi i¢in daha
fazla ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Kamu alimlari alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmis olup ahiren gdzden gecirilen kanunlar ve ikincil mevzuatin ilgili kurumlarin bu
alandaki performansini giiglendirmesi beklenmektedir. Ancak, kamu alimlart mevzuatinin bir
biitiin olarak uygulanmasi tatmin edici seviyede degildir ve iyilestirilmesi gerekmektedir.
Istikrar ve Ortaklik Anlasmasinin uygulanabilmesi icin biitin bu alanlarda ilerleme
kaydedilmesi icap etmektedir. Istihdam politikalar: bakimindan smirli bir ilerleme
saglanmistir. Ihtiyaglar ile becerilerin eslestirilmesinde yeterli ¢alisma bulunmayan
Karadag’da issizlik hala énemli bir sorundur. Isci sagligi ve giivenligi konular ile cinsiyet
esitligi alanlar1 basta olmak iizere miiktesebatin dnemli bir kismu hala aktarilmis degildir.
Egitim sahasinda devam etmekte olan reformlar, iilkenin Bologna siireci kapsaminda Avrupa
Yiiksek Ogrenim alanma entegrasyonunun siirmekte oldugunu gdstermektedir. Bununla
birlikte, ekonominin ihtiyaglarina uyumlu beceri gelistirilmesi yoniinde hala ciddi ¢abalara
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Karadag, sektorel politikalar bakimindan, endiistri ve KOBI alanlarinda Avrupa Ortaklig1
onceliklerinin uygulanmasina yonelik olarak kismen ilerleme kaydetmistir. Ancak
lisanslandirma sisteminin uyumlastirilmasinda saglanan ilerleme smirlidir. Idari usullerin
basitlestirilerek is ortaminin iyilestirilmesi gerekmektedir. Celik sektdriinde yasayabilirligi ve
rekabetin saglanabilmesi i¢in yeniden yapilandirmaya gidilmesine gerek duyulmaktadir.

Tarim alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Tarimsal gelisme ve balikgilikla ilgili olarak
Hiikiimet tarafindan stratejiler benimsenmis ve kamuoyunda tartismaya sunulmustur.
Karadag, veterinerlik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik planlar hazirlamistir. AB destegi ve
biitge kaynaklarinin tahsisiyle reformlarda genel olarak kismi bir ilerleme saglanmistir.
Bununla birlikte, uygulama hala Avrupa standartlarinin altindadir ve iyilestirilmesi
gerekmektedir.

42



Cevre konusundaki hazirliklar halen baslangic asamasindadir. Stratejik ve yasal belgelerin
kabul edilmis olmasina ragmen, yonetimde ¢evre ile ilgili idari kapasite ve kontrol yapilarinin
onemli dl¢iide gili¢lendirilmesi gerekmektedir.

Ulastirma ve enerji konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Karadag, bolgesel ulastirma
aglarma aktif olarak katilmakta ve oOnceliklerini bunlara gore belirlemektedir. Karayolu
tagimaciligl kanununun kabuliinde ilerleme saglanmistir. Elektrik ve dogal gaz sektdrlerindeki
yeniden yapilandirma ve enerji verimliliginin tesviki basta olmak {izere enerji sektoriinde
ilerleme kaydedilmistir. Karadag Enerji Toplulugu Anlagmasini onaylamistir.

Kamu i¢ mali denetimi ve dis denetim alaninda, devlet denetim kurumunun kapasite artirimi
bir ilerleme olarak kaydedilmistir. Ancak, Karadag’in i¢ ve dis denetim sistemlerini 6nemli
olgiide iyilestirmesi, devlet denetleme kurumunun anayasal gilivenceleri haiz, AB’nin en iyi
uygulamalariyla uyumlu bir {ist denetleme kurumu olarak yapilandirilmasi gerekmektedir.

Istatistik alaninda, ulusal istatistik sisteminin kurulmasiyla bazi ilerlemeler hayata
gecirilmistir. Ancak istatistiklerin genel kalitesi halen diisiiktiir. Bu alandaki taahhiitlerin
yerine getirilmesi ve AB standartlariyla uyumlu olarak zamaninda, gilivenilir ve dogru
istatistiki bilgilerin saglanabilmesi i¢in Karadag Istatistik Ofisi ve ulusal istatistik sisteminin
diger unsurlarinin énemli 6l¢iide iyilestirilmesi gerekmektedir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik alaninda, smir yoénetimi konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Karadag bagimsizligin ardindan vize politikasi, iltica ve gé¢ alanlarinda tiim
sorumlulugu istlenmistir. Uygulama i¢in gerekli olan yasal ve kurumsal c¢ergevenin
olusturulmasi i¢in hazirliklar baslatilmistir.

Kara para aklamayla miicadele alaninda bazi ilerlemeler hayata gegirilmistir. Ulkenin mali
istihbarat birimi olarak faaliyet gosteren Kara Para Aklamayla Miicadele Direktorliigii, kanun
uygulayict birimler ve komsu {ilkelerle isbirligini ilerletmistir. Bununla birlikte, esgiidiim ve
bilgi degisiminin 6nemli dl¢giide giiclendirilmesi gerekmektedir.

Uyusturucu ile miicadele alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Karadag uyusturucu
kacakeiliginda transit iilke konumundadir ve iilkede uyusturucu kullanimi artmaktadir.

Polisin yeniden yapilandirilmasi alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak polisin,
bilhassa orgiitlii suglarla miicadele konusunda sahip oldugu kaynaklar ve araglar yetersizdir.

Karadag orgiitlii su¢larla miicadelede bazi ilerlemeler kaydetmistir. Yolsuzluk ve orgiitli
suglarla miicadele stratejisinin uygulanmasina ydnelik olarak, Agustos 2006’da bir eylem
plan1 kabul edilmistir. Bunun kanun uygulayici birimlerin uygulama kapasitelerinin artirilarak
desteklenmesi gerekmektedir. Insan ticareti ile miicadele alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Kamu kaynaklariyla insan ticareti magdurlari i¢in bir sigimma evi
kurulmustur. Istikrar ve Ortaklik Anlasmasmin énemli bir &n kosulu olan kisisel bilginin
korunmasina yonelik kanun hazirlama c¢alismalarinda ilerlemektedir. Kisisel bilginin
korunmasi ile ilgili son durum endise vermeye devam etmektedir. Karadag, terorizmle
miicadele alanindaki kapasitesini artirma siirecindedir.
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Sirbistan

Siyasi kriterler bakimindan, Sirbistan Avrupa Ortakligi ile uyumlu ilerlemeler kaydetmistir.
Bununla birlikte ele alinmasi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir. Sirbistan, Istikrar ve
Ortaklik Anlagsmasit miizakerelerine devam edilebilmesi i¢in bir 6n kosul olan Eski
Yugoslavya i¢in Uluslararas1 Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi yapmasi yoniindeki
uluslararasi ylikiimliiliigiinii heniiz yerine getirmemistir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile ilgili olarak, Sirbistan, Karadag’in bagimsizliginin
ardindan Devlet Birligi Anayasal Sart1 uyarinca Sirbistan ve Karadag Devlet Birliginin ardil
devleti olmustur. Yetkili makamlar bu konuyu sorumlu bir bigimde ele almuslardir. Iki
Cumbhuriyet arasindaki meselelerin ¢oziime kavusturulmasina yonelik calismalar sorunsuz bir
bi¢gimde devam etmektedir. Bu siire¢ heniiz tamamlanmamustir.

Yeni Anayasanin kabulii memnuniyetle karsilanan bir gelismedir. Ote yandan, basta yargi
bagimsizligt olmak {iizere endise yaratan konular bulunmaktadir. Anayasal c¢ercevenin
gelistirilmesi ve demokrasi ve hukukun istiinligiiniin giiclendirilmesine yonelik olarak
uygulanmasi ve AB tliyeligiyle gelecekteki uyumunun saglanmasi gerekmektedir. Kosova ile
ilgili olarak nihai statiisi BMGK’nin 1244 sayili karari gercevesinde olusturulan siyasi
stirecin sonunda belirlenecektir.

Sirbistan Parlamentosu yogun yasal faaliyetlerini siirdiirmiis, daha seffaf ve kamuoyuna daha
acik bir hale gelmistir. Parlamentonun usul kurallarinin gézden gegirilmesi memnuniyetle
karsilanan bir gelismedir. Ancak Parlamentonun isleyisinde bir takim zayifliklar
goriilmektedir. Bazi parlamento {iyeleri tartismali bir bi¢cimde gorevlerinden alinmustir.
Hiikiimet ¢alismalar1 daha seffaf bir hale gelmistir. Avrupa Entegrasyon Ofisi, 6zellikle
Avrupa Ortakliginin uygulanmasina yonelik Eylem Plan1 baglamindaki olumlu ¢aligmalarin
stirdiirmiistiir. Ancak Hikiimet icindeki esgiidiim noksanligi devam etmektedir. Avrupa
entegrasyonu konusuna hasredilmis Bakanliklar hala biiylik farkliliklar arz eden kapasite ve
kaynaklara sahiptir.

Avrupa Ortakliginin 6nemli bir 6nceligi olan kamu yonetimi reformu konusu, kamu gorevine
iligkin yasal g¢ercevenin olusturulmasiyla daha da ilerletilmistir. Bu alanda, genel Avrupa
standartlar1 saglanmis bulunmaktadir.  Sirbistan bazi alanlarda yeterli idari kapasiteye
sahiptir. Bu kapasitenin idarenin biitiiniinde daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Ilgili
kanunda 6ngdériilen Ombudsman atamasi Parlamento tarafindan heniiz yapilmamustir.

Askeri reform, bir takim gii¢liikler ve ordudaki bazi unsurlardan kaynaklanan dirence ragmen
devam etmistir. Avrupa Ortakliginin temel Onceliklerinden biri olan ordunun sivil denetimi
hala yetersizdir. Yeni Anayasa ve Parlamentonun gézden gegirilmis usul kurallar1 daha etkin
bir sivil denetim i¢in gerekli esaslar1 diizenlemektedir.

Yargi reformu stratejisi kabul edilmis ve uygulanmasina baslanmistir. Ancak Avrupa
Ortakliginin temel Onceliklerinden bir olan yargi bagimsizligi hala siyasi etkiye maruzdur.
Ticari mahkemelerin isleyisinin hizlanmas1 gibi olumlu egilimler goriilmektedir. Bununla
birlikte, adaletin idaresindeki verimlilik tatmin edici seviyede degildir. Idare ve temyiz
mahkemelerinin olusturulmasi ertelenmistir.
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Yolsuzlukla miicadele i¢in Ulusal Strateji ve ilgili Eylem Plam1 kabul edilmistir. Bazi
sektorlerde somut neticeler elde edilmistir. Ancak yolsuzluk bir endise kaynagi olmaya devam
etmektedir. Bu alanda agik ve etkin bir kurumsal diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Insan haklari ve azinliklarin korunmast kapsaminda insan haklarinin durumu iyilesmeye
devam etmistir. Devlet Birligi Insan ve Azinlik Haklar1 Bakanligmin yerine Basbakanliga
bagli bir Ofis ihdas edilmistir. Ancak s6zkonusu Ofisin performansinin nasil olacag heniiz
bilinmemektedir. Kiliseler ve dini orgiitlere iliskin yeni kanun, dini gruplara esit muamele
edilmesini teminat altina almamaktadir. Ayrimcilikla miicadele alaninda kapsamli bir kanun
hala mevcut degildir ve hosgoriiniin tesviki i¢cin daha fazla cabaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Iskenceyi 6nlemek icin ilave gabaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Miilklerin iadesi konusu heniiz
ele alinmamustir.

Azmlik mensuplarinin egitim sistemine katilimini ve kamu yonetiminde temsilini tesvik
amaciyla onlemler alinmistir. Ancak azinlik dillerinde bilgi edinme alaninda sorunlar devam
etmektedir. Voyvodina’daki etnik gruplar arasindaki iligkilerde iyilesme siirmiistiir. Gliney
Sirbistan’daki durum gerginligini korumaktadir. Sancak’ta Bosnak toplumu i¢inde olaylar
meydana gelmistir. Hiikiimet Roma halkina yonelik belli sayida Eylem Plan1 benimsemistir.
Bununla beraber, Roma halkinin durumu hassasiyetini korumaktadir. Miiltecilerin, 6zellikle
en hassas olanlarin yerel seviyede entegrasyonu halen zorluk arz etmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararas: yiikiimliiliitkler bakimindan, Sirbistan bolgesel isbirligine
katkida bulunmaya ve komsulariyla iligkilerini iyilestirmeye yonelik politikalar takip etmeye
devam etmistir. Havacilik, ulastirma altyapisi ve enerji alanlarinda bdlgesel isbirligi
konusunda ilerleme saglanmistir. Sirbistan, Avrupa Ortakligi i¢in anahtar nitelikte bir 6ncelik
teskil eden Yugoslavya i¢in Uluslararasi Ceza Mahkemesi ile tam isbirligi konusundaki
uluslararas1 yiikiimliliiglinii tam olarak karsilamamaktadir. Sirp makamlari, Kosova’nin
gelecekteki statlisii konusunda 2005 yilinda BM himayesinde baglatilan siyasi goriismelere
katilmaktadir. Belgrad, Kosova Sirplarinin Otonom Y 6netimin Gegici Kurumlarina katilimin
engellemistir. Avrupa Ortakligi’nin kilit onceligini yerine getirme konusunda Sirbistan’in
yapici bir yaklagim benimsemesi gerekmektedir.

Ekonomik kriterler bakimindan, Sirbistan isleyen bir piyasa ekonomisi olma yoniinde kayda
deger ilerleme gerceklestirmistir. Sirbistan’in Birlik i¢indeki piyasa giicleriyle ve rekabet
baskisiyla bas edebilmesi i¢in istikrarin ve reform ¢abalarinin siirmesi gerekmektedir.

Ekonomi politikasinin idaresi ve reform konusundaki mutabakatin 2005 yilinda devam ettigi
goriilmistlir. Diizelen ihracatin da yardimiyla cari islemler agigr daralmistir. Gerek
ozellestirmeler gerek anonim ve ticari bankalarin dis bor¢lanmast déviz rezervlerinde artisa
yol agcmistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bilhassa 6zellestirmelere bagli olarak
artmaya devam etmistir. Siki para politikas1 ve mali konsolidasyon harcamalardaki diisiis ve
vergi toplamadaki basar1 sayesinde 2005 yilinda da siirmiistiir. Kamu borglar1 azalmstir.
Sirket kayitlar1 ve emeklilik reformu konusunda elle tutulur mesafe kat edilmistir. Kolektif
sirketler konusundaki ve bankacilik sektoriindeki oOzellestirmeler ilerlemistir. Kamu
sirketlerinin yeniden yapilandirilmasi ve 0&zellestirilmesi c¢aligmalar1 yogunlastirilmistir.
Sebeke endiistrileri konusunda gerekli diizenleyici ¢ercevenin olusturulmasi konusunda belli
bir ilerleme saglanmistir. AB ile ekonomik biitiinlesme gelismistir.

Bununla birlikte, enflasyon ve dis agik nispeten yiiksektir. 2006 yil1 bagindan bu yana mali
konsolidasyon durmustur. Ongdériilen kamu yatirimlar1 artis1 riski mali konsolidasyon ve
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makroekonomik istikrar1 tehlikeye diisiirmektedir. Ozel sektdr bor¢lanmasinin artisiyla dis
borglarda yiikselme goriilmiistiir. Issizlik daha da artnustir. Cevrenin korunmasina yénelik
yatirimlar ihmal edilmistir.  I¢ piyasadaki rekabet eksikligi ile sirketlerin yeniden
yapilandirilmasi1 ve piyasadan c¢ikis prosediirleri konusundaki yavas ilerleme neticesinde
girisim sektoriiniin genel zayifli§1 siirmiistiir. Yeni iflas mevzuati halen seyrek olarak
uygulanmaktadir. Sermaye piyasalart halen baslangic asamasindadir. Ekonomiye devlet
miidahalesi ana unsur olarak varligini siirdiirmektedir.

Sirbistan birgok alandaki mevzuatinin Avrupa standartlariyla uyumlulastirilmast hususunda
ciddi ilerleme kaydetmistir. Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’nin tam olarak
uygulanabilmesi i¢in idari kapasitesini giiclendirmeye devam etmistir. Bununla beraber,
Sirbistan’in AB ile gelecekteki biitiinlesmesi agisindan, yasal siirecin tamamlanmasi ve
bilhassa giiglii ¢ikar gruplarinin mevcut oldugu alanlarda uygulamanin tam olarak
gerceklesmesi konusunda ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Sirbistan hukuki ve idari agidan AB i¢ pazar miiktesebatina yaklagsma konusunda da ilerleme
gerceklestirmistir. Sirbistan Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ndan dogan yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek amaciyla mevzuatini AB mevzuatiyla uyumlu hale getirmek yoniinde
cabalarini siirdiirmiistiir. Ozellikle standardizasyon, uyum degerlendirmesi ve denklik,
metroloji, hizmetlerin dolasimi, anti-trost, ortaklik hukuku ve giimriikler alanlarinda ilerleme
saglanmistir.  Standardizasyon, belgeleme ve metroloji alanlarinda yasal cergeve
olusturulmustur ve uygulanmasi gerekmektedir. Mali hizmetler alaninda AB kurallarina daha
da yakinlagmak icin bir kanunlar paketi yasalagsmistir. Bagimsiz bir anti-trost organi nihayet
kurulmustur. Glimriik idaresi, giimrilk mevzuatinin denetimi ve yonetimi konusunda biiytlik
ilerleme kaydetmistir.

Sirbistan bazi1 alanlarda yalnizca uygulama agisindan degil, ayni zamanda istikbaldeki
Anlagmanin nimetlerinden tam manasiyla faydalanmak i¢in de caba gostermelidir. Sirbistan
ozellikle vergilendirme, devlet tesviklerinin denetimi, kamu ihaleleri, fikvi miilkiyet haklar: ve
tiiketicinin korunmas: alanlar1 basta olmak tizere idari yapilarini kuvvetlendirmelidir. Kamu
ihaleleri ve fikri miilkiyet haklar1 alanindaki hukuki cergeve nispeten daha gelismis
durumdadir. Yeterli diizeyde uygulama ve yaptirim saglanmasi igin ilave c¢abalara ihtiyag
bulunmaktadir. Sirbistan yabanci mallara yonelik ayrimei vergilendirme uygulamasini gézden
gecirmeli ve ticari vergilendirme konusunda AB uygulamalarini benimsemelidir. Devlet
tesviklerinin denetimi hususunda hukuki c¢erceve olusturulmali ve idari kapasite
giiclendirilmelidir. Tiiketici Koruma Konseyi daha da kuvvetlendirilmelidir.

Sektorel politikalar bakimindan Sirbistan egitim, istihdam ve sosyal politika, kiiciik ve orta
olgekli isletmelere yonelik politikalar, tarim politikasi, istatistik, enerji, havacilik ve ulasim
altyapisi alanlarinda ciddi ilerleme kaydetmistir. Sirbistan yiiksek 6gretim konusunda yeni bir
yasal cerceve olusturmus, Avrupa Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler Sarti’ni etkin bigimde
uygulamaya devam etmistir. Sirbistan tarim sektoriiniin modernizasyonu ve 1slah1 konusunda
ilave cabalar sergilemis ve bolgedeki ulastirma sebekelerinin iyilestirilmesi c¢aligmalarina
katilmistir. Avrupa Ortak Havacilik Bolgesi Anlagmasi Sirbistan tarafindan imzalanmustir.
Sirbistan Esas Bolgesel Ulasim Aglarinin Gelistirilmesi ve Glineydogu Avrupa Ulagim
Gozlemevi Hakkindaki Anlayls Muhtirasi’nin  uygulamaya sokulmasina faal olarak
katilmaktadir.

Gelecekte ortaya ¢ikacak Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin
ve Avrupa Ortakligi’nin onceliklerinin tam olarak karsilanmasi i¢in gida giivenligi, ¢evre,
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bilgi toplumu ve mali denetim konularinda AB’ye yakinlasma da dahil olmak iizere belirli
alanlarda daha fazla gayret gosterilmesi gerekmektedir. Gida giivenligi konusunda bilhassa
bitki sagligr alaninda idari kapasite giiclendirilmelidir. Cevrenin korunmasi agisindan
uygulamanin tam olarak hayata ge¢mesi i¢in Sirbistan’da idari kapasitenin giliglendirmesine
ve yeni yasalar ¢ikarilmasina ihtiya¢ vardir. Bilgi teknolojileri alaninda rekabetin saglanmasi
icin telekomiinikasyon diizenleme otoritesinin gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Medya
konusundaki yasal c¢erceve, Ozellikle diizenleyici makamin yetkileri bakimindan endise
dogurmaktadir. Mali denetim alaninda Sirbistan’in kamu i¢ mali denetim sistemini hayata
gecirmesi i¢in bir strateji belirlemesi gereklidir.

Adalet, ozgiiliik ve giivenlik konularinda Sirbistan, vize yonetimi, sinwr yonetimi, siginma ve
go¢ alanlarinda ilgili Devlet Birligi yetkilerini benimsemistir. Gelecekteki vize rejimini
belirleyen Yabancilar Kanunu’nun yasalagmasi halen beklenmektedir. Ulusal entegre sinir
yOnetimi stratejisi ve uygulama eylem plam1 hayata ge¢mistir. Devlet Siirlar1 Kanunu
yasalagmistir. Sinir denetiminin askeri makamlardan sivil makamlara devri siirmektedir.
Siginmacilarin kabulii ve korunmasi prosediirlerine yonelik uygulama diizenlemeleri halen
hayata gecirilmemistir. Yeterli altyapinin ve nitelikli personelin eksikligi s6z konusudur.
Cesitli geri kabul anlagmalar1 imzalanmistir. Geri kabul edilen kisilerin entegrasyonuna
yonelik hukuki ve mali ¢erceve bulunmamaktadir. Yasadist gogle miicadele konusunda bazi
sonuglar elde edilmis olsa da konu bir endise kaynagi niteligini stirdiirmektedir.

Yeni Polis Kanunu’nun uygulamaya gecirilmesi yavashk gostermektedir. Giivenlik hizmetleri
mevzuatt heniiz yasalagmamistir. Kara para aklama ile miicadele konusunda mevzuatta
tyilestirmelere gidilmis olmakla birlikte yetkili organlar arasindaki isbirligi yetersizdir.

Orgiitlii su¢ konusu halen endise yaratmaktadir. Orgiitlii Sugla Miicadele Ulusal Stratejisi’nin
uygulanmasina yonelik eylem plani nihai hale getirilememistir. Mali su¢larin sorusturulmast
basta olmak {izere polis teskilati i¢inde uzmanlagsmanin giiclendirilmesine ihtiya¢ vardir.
Varliklarin, banka hesaplarinin ve sug islemek suretiyle elde edilen kazanglarin haczi ve
dondurulmast konusunda uygun mevzuat halen benimsenmemistir. Tamk Koruma
Kanunu’nun uygulanmas: bazi aksakliklari ortaya ¢ikarmustir. /nsan ticareti konusunda ceza
mevzuatinda degisiklikler yapilmis ve ilk mahkimiyetler hitkkme baglanmustir. Terérizm ve
terdrizmin finansmani Ceza Kanunu’nda 6zel suglar olarak tamimlanmstir. Ilgili uluslararasi
diizenlemelerin onaylanmasinin ve uygulamaya sokulmasinin hizlandirilmasi1 gerekmektedir.
Kigisel verilerin korunmasi konusundaki mevcut durum endise yaratmaktadir.

Kosova

Siyasi kriterler baglaminda Kosova’da istikrar slirmiis ve sorumluluklarin Otonom Y 6netimin
Gegici Kurumlarina devri hususunda ilerleme saglanmistir. Hukukun istiinliigiiniin
giiclendirilmesi icin ¢abalarin artirilmasi gerekmektedir. Avrupa Ortakligi’nin kisa vadeli kilit
oncelikleri kismen dikkate alinmustir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii konusunda Kosova siyasetine statii sorunu egemen
olmustur. Kosova Arnavutlarinin belli bagl siyasi partileri, ileride de devam etmesi gereken
daha yapici bir tutum benimsemislerdir. Statii sorununa odaklanilmasi bazt BM standartlarinin
hizlica uygulamaya sokulmasi neticesini dogurmugsa da reformlarin gecikmesine de yol
agmustir. Statli meselesinin ¢dziilmesi etnik kdkeni ne olursa olsun biitiin Kosovalilar i¢in
hukukun istiinliglinii pekistiren, insan ve azinlik haklarimi gelistiren istikrarli bir
demokrasinin temelini olusturmalidir. Kosova kurumlarmin gelecege yonelik olarak, statii
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meselesinin 6tesinde, saglam politika olusturma, akile1 mali politikalar, etkin kurumlar ve her
seviyede iyi yonetisim gibi konulara odaklanan bir vizyon gelistirmeye baslamasi zorunludur.

Parlamentonun roliiniin gii¢clendirilmesi hususunda ilerleme kaydedilmistir. Yiirlitmenin
gozetim kabiliyetini, mali hesap verebilirligini ve seffafligini iyilestiren énemli bir reform
paketi hayata gegcirilmistir. Ancak, Meclis komitelerinin, kismen sekretaryalarinda calisacak
nitelikli eleman eksikligi nedeniyle yasama siirecindeki rollerini her zaman tam anlamiyla
yerine getiremedigi goriilmektedir. Komiteler halen atanmis raportorler kullanma
uygulamasina gegcmemistir.

Merhum Bagkan Rugova’nin halefiyeti ve yeni hiikiimetin olusumu meseleleri suhuletle
hallolmustur. Kosova’nin Istikrar ve Ortaklik Siireci gercevesinde ilerlemesi Hiikiimetin en
onemli onceligidir. Hiikiimet Avrupa biitiinlesmesi i¢in bir kurum ihdas etmis ve Avrupa
Ortaklig1 6nceliklerine yonelik bir eylem planini benimsemistir.

Kamu yonetimine iliskin olarak, ge¢ici kurumlar bagimsiz bir yonetim kurulu ve yiiksek kamu
atamalar1 komitesi olusturmustur.Yeni Adalet ve I¢isleri Bakanliklari kurmuslardir. Hiikiimet
esglidiim ve siyaset belirleme kapasitesini gelistirme konusunda biraz ilerleme kaydetmistir.
Yetkililer bilhassa kuzeydeki belediyeler olmak iizere belirli Kosovali Sirp bolgelerinde sinirl
yetki kullanabilmislerdir. Ote yandan, Kosova’nin idari kapasitesi zayif, kamu c¢alisan1
mevcudu olmas: gerektiginden fazladir. Kapsamli bir kamu reformu gereklidir. idari atamalar
siyasi etki altinda yapilmaya devam edilmektedir.

Yargi sistemine iliskin olarak, Kosova Adli Konseyi ve Kosova Adli Tip Enstitiisii
kurulmustur. Kayda deger sorumluluklar, yerel yonetimi ve hesap verebilirligi arttirmak igin
gecici kurumlara devredilmistir. Meclis’in hakim ve savcilarin atanmasinda halen iistlenmis
oldugu rol, yargimmin bagimsizligin1 olumsuz etkilemekte ve siyasi ve etnik miilahazalar
objektif ve teknik olmasi gereken personel alim siirecini sekteye ugratmaktadir. Kosova’nin
adli kurumlar1 medeni ve ceza hukuku alanlarinda siirli ilerleme kaydetmistir. Beklemede
olan davalarin sayisi artmistir ve hiikiimler her zaman uygulanmamaktadir. Mart 2004
gosterilerine iligkin onemli davalarin hiikiimlerinin verilmesi, polisin olaylar1 incelemedeki
0zensizligi, hiikkiim verilirken hosgoriilii davranilmasi ve sahitlerin isbirligine yanasmamalari
sebebiyle sorunludur.

Onemli bir Avrupa Ortaklig1 6nceligi olan yolsuzluga karst eylem planini hiikiimet onaylamis,
yolsuzluga karst konsey kurulmus ve Meclis yolsuzluga karsi ajansin yoneticisini atamistir.
Yine de, Kosova’da yolsuzluk halen yaygindir ve yolsuzlukla etkili miicadelede sinirli bir
ilerleme kaydedilmistir.

Insan haklart ve aznliklarin korunmast alaninda, UNMIK tarafindan insan haklari
ihlallerine ugradiklarini 6ne siiren magdurlarin sikayetleriyle ilgilenmek i¢in bir danigma
kurulu olusturulmustur. Uluslararasi kamu denetgisinin gorevi 2005 sonunda sona ermis ve
Meclis son olarak, halen aktif gorev alan Kosoval1 bir kamu denetgisini aday gostermistir.

2006 baharinda, Devlet Baskan1 ve Basbakan azinliklara karst oldukca goze carpan yardim
kampanyalar1 baglatmistir. Her ikisi de azinlik toplumlarmmin Kosova’y1r evleri olarak
benimsemeleri ve Ozerk idarenin gecici kurumlari ile beraber calismalari i¢in ¢agrida
bulunmustur. Ancak, azinliklar dezavantajli konumlarini siirdiirmekte ve hosgoriisiizliikle
miicadelede daha fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir. Ozellikle 2006 yazi sirasinda,
Kosovali Sirplara yonelik bir dizi siddet igeren saldir1 gerceklestirilmistir. Miiltecilerin ve
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yerlerinden edilmis kisilerin geri doniislerinin siirdiiriilebilirligi i¢in kosullar halen zor olmaya
devam etmektedir.

Kosovali Sirplar ve Kosovali Arnavutlar arasindaki iliskiler gerginligini korumaktadir.
Belgrad, Kosovali Sirplarin gegici kurumlara istirakini cesaretlendirmemekte ve Kosovali
Sirplar da bu kurumlar1 boykot etmektedirler.

Bolgesel ve uluslararas: yiikiimliiliikler cercevesinde Kosova, ulastirma ve enerji sektorleri
basta olmak lizere dnemli bir Avrupa Ortaklig1 dnceligi olan bolgesel forumlara ve isbirligi
girisimlerine katilimini arttirmistir. Makedonya ile serbest ticaret anlagmasi yiiriirliige girmis
ve Hirvatistan ve Bosna Hersek ile serbest ticaret anlagmalar1 imzalanmustir.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, Kosova isleyen serbest piyasa ekonomisine gegiste sinirli
ilerleme gostermistir. Birlik i¢indeki rekabet¢i baski ve piyasa giicleriyle bas edebilmek igin
kayda deger ilave ¢abalar gerekmektedir.

Kosova’nin ekonomi politikasinin asli ilkelerinde goriis birligi genel itibariyle saglanmistir.
Parasal istikrar Euro’nun tek yasal para birimi olarak kullanilmasiyla desteklenmektedir.

Maliye politikasi, dondrlerin desteklerinde hizli bir azalmayr ve birikmis nakit yatirim
rezervinin ongoriilebilir tiikenigini yansitarak sikilagtirilmistir. Avrupa Ortaklig tavsiyelerine
uyumlu olarak, Kosova i¢in stirdiiriilebilir mali durumu temin etmeyi amaclayan orta vadeli
ekonomi politikasi gercevesi olusturulmustur. Devlet yatirim projelerini de kapsayan ve biitce
ve bilitce dis1 finansal gereksinimler {izerinde konsolide gbézden gecirme mekanizmasi
saglayan ilk Orta Vadeli Harcamalar Cercevesi kabul edilmistir. Kamu tesebbiislerinin
ozellestirilmesi belirgin bir sekilde ilerlemistir. Onemli bir Avrupa Ortaklig1 dnceligi olan
devlet tesebbiislerinin tescilinde dnemli ilerleme saglanmustir.

Ancak, biiylik olgiide kirilgan ve siirdiirilemez mali dig pozisyonlara bagli olarak,
makroekonomik istikrar heniiz tatmin edici sekilde saglanamamustir. Issizlik, yiiksek iscilik
maliyetlerine de bagli olarak halen ytiksektir. Bu maliyetler, 6zel sektor gelisimini ve ihracat
rekabetini de azaltmaktadir. Ozellikle orta vadeli siirdiiriilebilir mali politika tutumunda
otoriteler tarafindan iistlenilen siyasi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde ciddi zorluklar
bulunmaktadir. Miilkiyet haklarmin uygulanmasinda yarginin etkisizligi ve yasal belirsizlik
ekonomik faaliyetlere engel teskil etmektedir. Kiigiik ve orta dereceli isletmelerin dis finansa
erisimleri smirhdir. Altyapr yetersiz ve ¢ogunlukla kotii durumdadir. Enerji kaynaklarinin
arzinin glivenilir olmamasi ekonomik gelismeyi engellemektedir. Kosova Enerji Sirketi bagta
olmak tizere, devlet tesebbiislerinin yeniden yapilandirilmasina ivme kazandirilmalidir.

Kosova, mevzuatin1 ve politikalarin1 Avrupa standartlariyla uyumlastirmada iyi bir gelisme
gostermistir. Ancak, kabul edilen kanunlarin etkin bigimde yiiriirliige konulmasinda ve
uygulanmasinda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Avrupa standartlarina daha fazla uyum
saglanmasini temin edecek bir idari ortamin yaratilmasi i¢in daha fazla ¢aba gerekmektedir.

I¢ piyasa alaninda, standardizasyon, belgeleme, metroloji, akreditasyon ve uygunluk
degerlendirmesi mekanizmalarinin kurulmasinda bir miktar gelisme saglanmistir. Kamu
alimlari, rekabet ve fikri miilkiyet haklari gibi bazi O6nemli alanlarda smirli ilerleme
kaydedilmistir. Istihdam, sosyal politika ve egitim alanlarinda sirl ilerleme olmustur.
Sermayenin serbest dolagimi hususunda da sinirlt ilerleme kaydedilmistir.
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Giimriik mevzuat1 genel anlamda miiktesebat ile uyumludur ve giimriikler kapsamindaki idari
kapasiteyle ilgili ¢esitli alanlara (bilgi-islem, risk analizi, yolsuzluga kars1 miicadele) iliskin
Avrupa Ortaklig1 onceliklerine yonelik iyi bir ilerleme saglanmistir. Gozden gegirilmis bir
entegre Kosova Glimriik Tarifesi yiiriirliige girmistir. UNMIK tarifelerinin kapsamli olarak
yeniden diizenlenmesi gergeklestirilmis ve istihbarat ve teftis birimleri gii¢lendirilmistir. I¢
vergi tahsilatt zayif olmasina ragmen, vergilendirme alaninda birtakim gelismeler
saglanmistir.

Sektorel politikalarin gelisimiyle ilgili olarak, Avrupa Ortakligi’'nda Oncelikli yeri bulunan
ulagtirma sektoriinde 1yi bir ilerleme saglanmistir. Hiikiimet, ¢cok yonlii bir ulasim politikas1
belgesini kabul etmistir. Kosova, Avrupa Ortak Havacilik Alani’nin kurulmasi anlagsmasini
imzalamistir.

Enerji hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasinda baz1 gelismeler goriilmektedir. Enerji
diizenleme ofisi islevsel hale gelmis ve dnemli sayida yonetmelik yayimlamigtir. Kosova,
Enerji Toplulugu Anlagsmasini onaylamistir. Ancak, enerji sektoriiniin finansal kapasitesi ve
giivenilirligi halen saibelidir. Fatura tahsil orani siirdiiriillemeyecek derecede az, teknik kayip
ve kacakeilik yiiksektir.

Cevreyle ilgili olarak, mevzuat baglaminda kaydedilen ilerlemeler oldukga iyi diizeydedir.
Veterinerlik basta olmak iizere, tarim sektdriinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mali kontrol
alaninda 1yi1 bir gelisme kaydedilmistir.

Isitsel-gorsel politika ve medyada iyi ilerleme saglanmustir. Nisan 2006°da Kosova Radyo ve
Televizyon kanunu yiirlirliige konmustur. Elektronik haberlesme ve bilgi toplumu alanlarinda
siirlt gelisme saglanmistir.

Istatistik alaninda bazi gelismeler saglanmustir. Iskan ve niifus saymmi hazirliklar1 devam
etmektedir. Istatistik kurumunun sayim ic¢in hazirlanmasina ve saymmin uluslararasi
standartlara uygun olarak yapilmasina destek olmak icin uluslararasi gozlem operasyonu
kurulmustur. Pilot sayim uygulamalarinda azinliklarin katilimini tesvik etmek amaciyla ¢aba
gosterilmistir. Istatistik kurumunun kapasitesi genel olarak zayiftir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlige iliskin olarak, sinir kontrolii kapsaminda smirli gelisme
kaydedilmigtir. Sinir polisi ve giimriik arasinda Ocak 2006’da entegre sinir yonetimini
kolaylastirmak i¢in bir Mutabakat Muhtiras1 imzalanmistir.

Mali Bilgi Merkezi, Kosova’nin bankacilik ve 6demeler makamindan alinan girdilerle para
aklamaya kars1 diizenlemeleri gézden gegirmistir.

Uyusturucuya karst miicadelede higbir ilerleme saglanmamistir. Uyusturucuya karst
miicadelede yerel polisin kapasitesi giiclendirilmelidir.

Kosova polisi, profesyonel polis giicii olma yolunda ilerleme kaydetmeye devam etmistir. Bir
Kosova emniyet miidiir yardimcis1 ve dort yardimer polis komiseri atanmistir. Etkili bir polis
hizmetinin olusturulmast ve yolsuzluk ve Orgiitli suglara yonelik yerel sorusturma
kapasitesinin gii¢clendirilmesi i¢in daha fazla ¢caba gerekmektedir.

Kosova’da halen ciddi bir problem olmaya devam eden orgiitlii suclarla miicadelenin
yogunlastirilmasi i¢in ¢abalar devam etmektedir. Sug aglar ¢esitli sosyo-ekonomik sektorlere

50



ve politikaya uzanmaktadir. Yiiksek vasifli Kosova emniyet personelinin bulunmamasi halen
onemli bir sorundur. Thbarda bulunan kisilerin kimliklerinin mahkemede gizli kalmasinin
saglanmasi ile ilgili mevzuat halen eksiktir. Insan kacak¢ilifina karsi miicadelede smirl
gelisme saglanmis ve Kosova kagakciligin bir kaynagi, gecis yolu ve varis noktasi olmaya
devam etmistir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin hi¢bir gelisme saglanmamis olmasi
endise vermektedir.

Tiirkiye

Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide karsilamaya ve siyasi reformlara devam
etmistir. Ancak, gectigimiz yil igerisinde reformlarn hizi yavaslamamustir. Ozellikle ifade
Ozglirligl alaninda daha fazla kayda deger ¢aba gerekmektedir. Gayrimiislim cemaatlerin
haklar1, kadin haklar1, sendikal haklar ve silahli kuvvetler iizerinde sivil kontrol alanlarinda
daha fazla ilerleme gerekmektedir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigii kapsaminda, kamu idaresi alaninda Kamu Denetciligi
Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iligkin kanun kabul edilmistir. Kamu yonetimi reformuna
iligkin olarak bir ilerleme kaydedilmemistir.

Sivil-asker iligkileri alaninda TBMM, askeri mahkeme usullerini yenileyerek sanik haklarini
giiclendirmistir. Ancak, silahli kuvvetlerin {ist diizey mensuplar1 goérev alanlar1 disinda kalan
konular etkilemeye yonelik demegler vermeyi siirdiirmiislerdir.

Yargi reformu alaninda ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yeni mevzuatin yargi erki tarafindan
uygulanmas1  konusunda yeknesaklik bulunmamakta ve yarginin bagimsizliginin
gliglendirilmesi gerekmektedir.

Yolsuzlukla miicadelede yasal reformlar alaninda smirh 6lgiide ilerleme kaydedilmistir.
Yolsuzluk yaygin olmaya devam etmektedir. Yolsuzlukla miicadele politikalar1 zayif olup,
yolsuzlukla miicadeleden sorumlu makamlarin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Insan haklari ve azinliklarin korunmasi kapsaminda, iskence ve kotii muamele bildirimleri
daha da azalmistir. Ancak, gozalti merkezleri disinda ve Giineydogu bdlgesindeki iskence ve
kotli muamele iddialar1 kayg1 uyandirmaktadir. Iskence uygulayan kamu gorevlilerinin cezaya
carptirtlmamalar1 sorun olusturmaya devam etmektedir. Terdrle Miicadele Kanununda
yapilan degisikliklerin temel o6zgilrliikler tizerindeki etkisinin yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Sozkonusu degisiklikler, terdr suclarmin kapsamini genisleterek sanigin
giivencelerini zayiflatmistir.

Genel olarak, Tiirk toplumunda geleneksel olarak hassasiyet tasityan meseleler dahil bir¢ok
konuda serbest tartigma ortami pekismistir. Bu egilime ragmen, mevcut yasal ¢cer¢eve Avrupa
standartlarinda ifade 6zgiirliigiinii heniiz giivence altina almamaktadir. Yargitay son donemde
TCK’nin 301. maddesi ile ilgili olarak ifade 6zgiirliigiinii kisitlayici igtihat yaratan bir karar
almistir.  Bunun yani sira, onemli sayida kisi siddet igermeyen goriisler ifade ettikleri
gerekcesiyle kovusturmaya ugramistir. TCK’nin 301. maddesi ile ifade ozgiirliigiinii
kisitlayan diger hiikiimleri Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) hiikiimleriyle uyumlu
hale getirilmelidir.

Toplanma ozgiirliigii ve derneklesme ozgiirliigii alanlarindaki kisitlamalar, son yillarda alinan
tedbirlerin daha iyi uygulanmasi sayesinde hafiflemistir. Ancak, bazi durumlarda giivenlik
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giicleri gosteriler sirasinda asir1 gii¢ kullanmiglardir. Belirli bir kiiltiirel kimligi tesvik eden
derneklerin kurulmasina iliskin zorluklar devam etmektedir.

Dini ozgiirliikler alaninda, dini azinliklarin durumunu iyilestirmesi beklenen bir kanunun
kabulii birkag defa ertelenmis ve uygulamada gayrimiislim cemaatlerin karsilagtiklar
zorluklarda bir degisiklik olmamuistir. Alevi toplumunun durumunda bir degisiklik olmamustir.
Tiim dini cemaatlerin gereksiz smirlamalara tabi olmadan faaliyette bulunabilecekleri, AIHS
ile uyumlu bir yasal ¢ercevenin olusturulmasi gerekmektedir.

Kadin haklar: Tiirkiye’de kamuoyunun artan oranda ilgisini ¢ekmekte ve sivil toplum bu
alanda giderek daha olumlu bir rol oynamaktadir. Yasal g¢erceve genel olarak tatminkardir.
Ancak, uygulamada 06zellikle iilkenin en fakir boélgelerinde kadin haklari her zaman
korunmamaktadir. Namus cinayetleri daha sistematik bir sekilde sorusturulmali ve gerekli
goriilen durumlarda kovusturma ve mahkumiyetle sonuglandirilmalidir.

Cocuk haklarinda simirh degisiklik kaydedilmistir. On bes yas altindakilerin egitim ve
istihdamina iligkin yasal hiikiimlerin daha iyi uygulanmas1 gerekmektedir.

Sendikal haklara iliskin olarak yasama alaninda gelisme kaydedilmemistir. Ozellikle grev ve
toplu sozlesme haklarinda Tiirkiye AB ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) standartlarinin
gerisindedir.

Tiirkiye’ nin azinlik haklarina iliskin yaklasimi kisitlayici olmaya devam etmektedir. Tiirkiye
azinlik haklarina iligkin uluslararasi sézlesmeleri onaylamamistir. Kiiltiirel haklara iliskin
olarak, Tiirkce disindaki dillerde yayinlara siirli olarak izin verilmektedir. Kamu egitim
sisteminde bu dillerin 6grenilmesi tizerindeki kisitlamalar muhafaza edilmektedir. Kiirtce dil
dersleri veren tiim 6zel kurumlar Agustos 2005°te kapanmistir. Tiirk¢e disindaki dillerin
kullanimi tizerindeki genel kisitlamalar siyasi yasamda ve kamu hizmetlerine erisimde kati
sekilde devam etmektedir.

Tiirkiye 6zellikle AB teror orgiitleri listesinde bulunan PKK kaynakli terdr saldirilarinin artan
bir sekilde hedefi olmaya devam etmistir. Sézkonusu terdr saldirilar1 AB tarafindan siddetle
kinanmustr.

Tiirkiye’nin Giineydogunun ciddi ekonomik ve sosyal problemlerine egilmesi ve Kiirt
niifusun hak ve o6zgiirliiklerini tam olarak saglamasi1 gerekmektedir. Yerinden olmus kisilerin
sayisinin yiiksekligi endigse uyandirmaya devam etmektedir.

Bolgesel konular ve uluslararast yiikiimliiliikler baglaminda Tirkiye, Kibris sorununa
kapsamli bir ¢6ziim bulunmasina yonelik BM ¢abalarina destek ifade etmeye devam etmistir.
Ancak, Kibris Cumhuriyeti ile ikili iligkilerin normallestirilmesine yonelik gelisme
kaydedilmemistir. Tirkiye, Temmuz 2005’te Ortaklik Anlasmasina Ek Protokoli
imzalamasindan bu yana, Protokol’lin tam olarak uygulanmasina ve Kibris ile dogrudan
ulagim baglantilar1 {lizerindeki kisitlamalar dahil mallarin serbest dolasimi iizerindeki tiim
engellerin kaldirilmasina yonelik adim atmamistir. AB Konseyi, Haziran 2006 toplantisinda,
Konsey’in 2006 yili iginde Ek Protokoliin uygulanmasini gézden gecirecegini ve 21 Eyliil
2005 tarihli AB deklarasyonunda yer alan hususlarin izlenmesini saglayacagini hatirlatmigtir.

Yunanistan ile iliskilerde olumlu yonde ilerleme saglanmig, ancak mevcut siir sorununun
¢Oziimlenmesi konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Iki iilke Disisleri Bakanlar1 arasinda
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yapilan bir toplantida, yeni bir giiven arttirict 6nlemler paketi tizerinde mutabik kalinmustir.
lyi komsuluk iliskileri kilit nemdedir.

Ekonomik Kkriterlere iliskin olarak, Tiirkiye son donemde istikrar ve reform alaninda
kaydettigi basarilar siki bir sekilde devam ettirdigi miiddetge, isleyen pazar ekonomisi olarak
nitelendirilebilecektir. Tiirkiye ayn1 zamanda orta vadede, istikrar politikasini siki bir bigimde
idame ettirmek ve yapisal reformlar alaninda ilave kararli adimlar atmak kosuluyla, Birlik
icindeki rekabet baskis1 ve Pazar giicleri ile de bas edebilmelidir.

Pazar-temelli ekonominin temel unsurlarina yonelik fikir birligi biiyiik ¢apta aynen muhafaza
edilmistir. Istikrar-odakli makro ekonomik politikalar, giiclii ekonomik biiyiimeye ve soklara
kars1 esnekligin artmasina katkida bulunmustur. Biitce agiklari ve kamu borglanmast
seviyeleri kayda deger bi¢imde azalmis ve sosyal giivenlik sistemini gliglendirmeye yonelik
bazi anahtar tedbirler alinmistir. Diizenleyici ve goézetimci ajanslarin bagimsizligi teyit
edilmis ve kamu bankalarina yonelik 6zel ayricaliklar kademeli olarak kaldirilmistir.
Ozellestirme siireci ivme kazanmistir. Bankacilik ve bankacilik disinda kalan mali sektorler
derinlesmeye devam etmis ve denetim daha da kuvvetlendirilmistir. Ekonomi, dig ticaret ve
yatirnma daha acik hale gelmistir. Merkez Bankasi ve Hiikiimet enflasyon karsiti politikay1
uygulamaya devam etmistir.

Nispeten yiiksek dis kaynakli ve devlet finansmani ihtiyaglari yatirimcilarin hassasiyetleri
karsisinda yiiksek derecede savunmasiz kalmaya devam etmekte olup, bu durum
makroekonomik istikrara potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Bu nedenle, mali
konsolidasyonun daha da pekistirilmesi ve yapisal onlemlerle etkin sekilde desteklenmesi
gerekmektedir. Kayit dis1 istihdamla miicadele konusunun iizerine diisiilmesi gerekmektedir.
Isgiicii piyasas1 dengesizlikleri devam etmektedir. Istihdam oranlar ¢ok diisiik seviyededir ve
diismektedir. Bu durum o&zellikle kadin niifusu icin gegerlidir. Bu dengesizliklere karsi
politikalar sinirli kalmistir ve istihdamin {icret dis1 maliyetleri yiiksek olmaya devam etmistir.
Ortalama egitim standartlar1 nispeten diisiik diizeyde olup, genis ¢apl esitsizlikler devam
etmektedir. Is ortami, ¢ikis dniindeki engeller ve devlet yardimlarina iliskin seffafligin diisiik
olusundan olumsuz etkilenmistir. Enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi stireci oldukg¢a
yavas kalmustir.

Tirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegini gelistirmistir. Cogu alanda bir
miktar ilerleme kaydedilmistir. Ancak, Katilim Ortaklig1 cercevesinde kisa donemli
onceliklerin yerine getirilmesinde bircok alanda geride kalimmustir. Giimrik Birligi
cergevesinde Tiirkiye nin bazi ytlikiimliiliiklerinin geregi heniiz yerine getirilmemistir. Uyum
diizeyinin artirilmasi ve kurumsal ve idari kapasitenin gelistirilmesi i¢in daha yapilmasi
gereken ¢ok sey vardir.

Mallarin  serbest  dolasimina iliskin ilerleme diizensiz olmustur. Akreditasyon,
standardizasyon ve uygunluk degerlendirmesi gibi alanlarda ilerlemeler olmustur. Ancak, bir
kistm unsurlar mallarin serbest dolagiminin temel ilkeleriyle c¢elismeye devam etmektedir.
Ticaretin oniindeki teknik nitelikli engeller de devam etmektedir. Is¢ilerin serbest dolagimi
alaninda hicbir gelisme olmamustir. Yerlesme hakki ve hizmet sunma ozgiirliigii alaninda
miktesebatla uyum kisith diizeydedir. Tiirkiye, sermayenin serbest dolasimi alaninda ¢ok az
bir ilerleme kaydetmistir. Uyum, 6zellikle kara para aklanmasiyla miicadele alaninda olmak
iizere, tamamlanmamuistir. Yabancilarin tasinmaz mal edinimi tizerinde kisitlamalar vardir.
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Kamu alimlar: alaninda ilerleme ¢ok sinirlidir. Mevzuatin uygulanma kapsami istisnalarin
ihdasiyla daraltilmigtir. Tirkiye’nin, kamu alimlarina iliskin biitiin alanlarda uyumlu bir
politikay1 saglayacak bir kurumu bulunmamaktadir. Sirketler hukuku bakimindan bir miktar
sinirli ilerleme kaydedilmistir. Tiirkiye, uluslararast muhasebe standartlarinin biiyiik kismini
benimsemistir. Ancak bunlar, vergi tabanli raporlama sistemine tabi olan Tiirk sirketlerinin
cogunlugu icin hukuken baglayici degildir. Uyum diizeyi dusiiktiir. Fikri miilkiyet hukuku
alaninda, uyum o6nemli Olglide saglanmis olup, idari kapasite gelistirilmistir. Ancak, basta
korsanlik ve sahtecilige kars1 uygulama olmak iizere daha fazla ilerleme gereklidir. Ayrica,
ilgili kurumlar arasinda isbirligi ve esglidimiin pekistirilmesi gerekmektedir. Uzmanligi
bulunmayan alt diizey mahkemeleri mevzuati geregi gibi uygulamada giicliikle
kargilagmaktadir.

Rekabet politikas: alaninda ilerleme karigiktir. Anti-trost miiktesebatina uyumda Snemli
Olciide ilerleme saglanmis olup, Rekabet Kurumu tarafindan uygulanmasi da tatmin edici
seviyededir. Ancak, devlet yardimlari hususunda ilerleme yoktur. Tiirkiye’nin, gerekli
mevzuat cercevesi ve AB kurallarint uygulamak i¢in idari yapilari yoktur. Ortaklik
Anlagmasindan kaynaklanan ilgili ylikiimliiliikler yerine getirilmemistir.

Tiirkiye, mali hizmetler alaninda bir miktar ilerleme kaydetmistir. Yeni bir bankacilik kanunu
ile sigorta ve ilave emeklilik sektorlerinde iflas mevzuati ilerlemelerdir. Sigorta alaninda
mevzuat uyumu siirhidir. Yatirim hizmetleri ve menkul kiymetler piyasalar1 alaninda,
yatirimci tazmin diizenlemesi, hizmetlerin sinir 6tesi temini, bilgi verme yiikiimliiliikleri ve
menkul deger izahnamesi daha ileri dilizeyde uyarlama gerektirmektedir. Denetim
kapasitesinin, Ozellikle sigorta ve menkul kiymetler piyasalar1 sektorlerinde daha da
giiclendirilmesi gerekmektedir.

Diger dillerde yerel yayin da dahil olmak tizere bilgi toplumu ve medya alanlarimin gesitli
boéliimlerinde iyi bir ilerleme saglanmistir. Elektronik haberlesme ve bilgi teknolojisinde
Tiirkiye daha fazla uyum i¢in iyi bir temel olusturmustur. Medya ve gorsel-isitsel politika
konusunda genel uyum ¢ok sinirlidir.

Tarim alaninda, kirsal kalkinmaya iligkin bazi sinirli ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla
birlikte, ilgili yasal diizenlemeler kabulii ve idari yapilarin olusturulmasina iliskin gecikmeler
nedeniyle uygulama risk altina sokulmustur. Ortak Tarim Politikasinin (OTP) uygulamaya
doniik idari yapilarin biiylik boliimii gelistirilmesi gerekmektedir. Mali destegi artan bir
sekilde iiretim seviyesiyle irtibatlandirmaya ydnelik Tirk politikasi, OTP reformuyla aym
cizgide degildir. Genel uyum sinirlhidir. Balik¢ilik alaninda, Tiirkiye ilerleme kaydetmemistir.
Miiktesebatin 6nemli boliimleri Tiirk mevzuatinda bulunmamaktadir. Ortak Balikgilik
Politikasin1 uygulayacak yapilar olusturulmamistir. Veterinerlik, bitki saghgi ve gida
politikasimin uyumunda sinirli ilerleme olmustur. Miiktesebatin uygulanmasi i¢in gerekli
mevzuat cergevesi ve idari yapilanma olusturulmamistir. Genel olarak, denetim sistemleri
zayiftir. Ozellikle hayvanlarin saglik durumu ve hayvan hastaliklarmimn denetlenmesine
yonelik etkin bir sistemin bulunmamasi dikkate alindiginda, ana zorluk veterinerlik
sektoriinde bulunmaktadir.

Ulastirma politikasinda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Yol ulastirmasinda uyum epeyce ileri
diizeyde olmakla birlikte, diger sektorlerde dengeli degildir. Uygulama ve takip kapasitesine
dikkat edilmesi gerekmektedir. Demiryolu sektoriinlin yapis1 konusundaki karar
beklemededir. Uluslararasi deniz ve hava ulagtirma anlagmalari, tatbik miiktesebatinin
aktarilmasiyla tamamlanmis degildir. Trans-Avrupa Aglarinda siirh ilerleme kaydedilmistir.

54



Enerji konusunda bazi ilerleme olmustur. Ancak uyum dengeli degildir. Enerji verimliligine
yonelik bir ¢erceve kanun heniiz ¢ikarilmamistir. Idari kapasite ve diizenleyici kurumlarin
bagimsizliginin gliglendirilmesi gerekmektedir.

Vergilendirmede sinirhi ilerleme olmustur. Tiirk mali rejimi miiktesebatla kismi uyum
icindedir. Eksik olan alanlar 6zellikle, KDV kapsami ve oranlari, 6zel tiiketim vergisinin
yapist ve oranlar1 ile genel olarak dogrudan vergilendirmeye iliskindir. Alkol ve tiitiin
iriinlerinin vergilendirmesine iligkin biitlin ayrimci unsurlarin acil olarak kaldirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomik ve parasal birlik alaninda ilerleme kaydetmistir. Genel olarak hazirliklar
devam etmektedir. Bununla birlikte, kamu sektoriiniin parasal acidan finansmaninin
engellenmesi ve kamu idarelerinin mali kurumlara ayricalikli erisiminin yasaklanmasina
iliskin mevzuat, miiktesebatla uyumlu degildir. Ayrica, verimli esgiidim ve isbirligi
uygulamalariin eksikligi, ekonomik politikanin etkinligini diistirmektedir. Tiirkiye, tek tip bir
siiflandirmanin  kullanilmas1 ve sektor istatistiklerinin bulunabilirligi konularinda bazi
ilerlemeler kaydetmistir. Uyum sinirli durumda olmakla birlikte, yeni mevzuat kayda deger
bir ilerleme saglamaktadir.

Tirkiye, ozellikle sosyal koruma konusu ve engelli kisilere iligkin yeni kanunun uygulanmasi
basta olmak lizere, AB istihdam ve sosyal politikalar1 konusunda bazi simirh ilerlemeler
saglamistir. Ancak, sendikal haklara tam saygi saglanmalidir. Kayit dis1 istihdamla
miicadeleye Onem verilmesi gerekmektedir. Uygulamanin saglanabilmesi ig¢in idari
kapasitenin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Tirkiye, isletme ve sanayi politikalar: alaninda, 6zellikle Yatirim Destek ve Tegvik Ajansinin
yasal olarak kurulmasi hususunda iyi bir ilerleme kaydetmistir. Ozellestirme, KOBI taniminin
uyumlastirilmasi ve politika programlamasi konularinda da ilerleme olmustur. Uyum oldukg¢a
ileri bir diizeydedir.

Ozellikle kalkinma ajanslarinin kurulmasmna iliskin kanunun kabul edilmesiyle, Bélgesel
Politikalar ve Yapisal Araglar konusunda ilerleme saglanmistir. Ancak, bu ajanslarin rolleri
ve isleyisleri konularinin iizerinde durulmasina ihtiya¢ vardir. Sahiplenme ve hesap
verilebilirlik konularinda, merkezde ve bolgesel diizeyde bakanliklar arasinda yetki paylasimi
konusunun da diislintilmesi dahil olmak iizere, ilerleme saglanmasi gerekmektedir. Uyum
miitevazi kalmustir.

Yargi ve temel haklar alaninda bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Genel olarak, yargi reformu
alanindaki ilerleme devam etmistir. Ancak, yarginin yeni mevzuati uygulamasinda simdiye
kadar yeknesak olmayan bir tablo sergilenmis olup, yarginin bagimsizliginin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Basta kamu idaresinde seffafligin artirilmast olmak iizere, yolsuzlukla
miicadelede bir miktar ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, yolsuzluk genis c¢apta
devam etmekte olup, yolsuzlukla miicadele eden makamlar ve bu alandaki politikalar hala
zayiftir.  Milletvekili dokunulmazli§inin kapsami ¢ok genistir. Reformlarin uygulanmasi
devam etmekle birlikte, temel 6zgiirliiklerde kisitli yasal ilerleme gergeklesmistir.

Adalet, ozgiirliik ve giivenlik ¢ergevesinde Tiirkiye, iltica, sinir yonetimi, insan ticaretiyle
miicadele, giimriikler ve polis isbirligi alanlarinda ilerleme kaydetmistir. Uyum devam
etmektedir; ancak, goc¢, orgiitlii sucla miicadele, kara paranin aklanmasi, cezai ve hukuki
konularda adli igbirligi gibi alanlarda uyum tamamlanmamustir.

55



Bilim ve aragtirma alaninda, 6zellikle, AB arastirma programlarina katilim ve biitge tahsisleri
konularinda biraz daha ilerleme saglanmistir. Egitim ve kiiltiir alaninda iyi derecedeki
ilerleme devam etmistir. Her iki alandaki uyum oldukea ileri diizeydedir.

Atik yonetimi ve giiriiltil ile miicadele alaninda uyum yolunda ilerlenmektedir. Uluslararasi
sozlesmeler dahil diger alanlarda ise, ¢evre alaninda uyum diisiik diizeyde kalmaya devam
etmistir. Ozellikle sinir asan konular ve kamuya danisma konularinda olmak iizere, yatay
mevzuat uyumunda ilerleme olmamasi artan oranda endise vermektedir. Hava kalitesi ve
tabiatin korunmasi, su kalitesi ve kimyasallar alanlarindaki miiktesebatin aktarilmasinda
siurlt ilerleme saglanmistir. Cevre Kanunu kurumsal kapasiteyi giiclendirecektir. Uygulama
sicili zayiftir.

Tiiketici ve saglhigin korunmasi baglaminda, pazar gozetim sisteminin devreye girmesiyle
birlikte tliketicinin korunmasi alaninda ilerleme saglanmistir. Kamu sagligi alaninda da
ozellikle salgin hastaliklarin gozetimi ve bulasici hastaliklarin denetimi amaciyla bir sebeke
kurularak ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, her iki alanda da uygulama zayif
kalmugtir.

Giimriik Birligi, Tirkiye’yi bu alanda yiliksek bir uyum seviyesine ulagsmaya hazirlamistir.
Bununla birlikte, serbest ticaret bolgeleri, giimriik vergisi muafiyeti, taklit mallarla miicadele
ve sonradan kontrol gibi belirgin bazi konularda mevzuat tam uyumlu degildir.

Tiirkiye, dis iligkiler alaninda ileri bir uyum diizeyine ulasmistir. Bununla birlikte, AB’nin
Ortak Ticaret Politikasi’na uyum tam degildir. AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasima uyum
devam etmektedir. Tiirkiye, Orta Dogu’daki dis politika faaliyetini artirarak bolgesel istikrari
gelistirmektedir. Ermenistan ile smir kapali kalmaya devam etmektedir. Tiirkiye AGSP
misyonlarina istirak etmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin AGSP’ye katilimi zorluklar arz
etmeye devam etmektedir. Tirkiye, Kibris ve Malta’nin AB-NATO stratejik isbirligine istirak
etmesini bloke etmeyi siirdiirmektedir. Benzer sekilde, Tiirkiye, Kibris’in Wassenaar
Diizenlemesine katilimina da muhalefet etmektedir. Tirkiye Uluslararas1 Ceza Mahkemesi
Statiislinii heniiz imzalamamustir.

Mali kontrol alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Idari yapilarin bazilar1 ile mevzuatin
uygulanmas1 yerindedir.  Bununla birlikte, Kamu Mali Idaresi ve Kontrol Yasasi tam
anlamiyla islevsel degildir. Baz1 gegici tedbirlerin kabul edilmesine ragmen AB’nin mali
cikarlarim1 korumaya yonelik yapilar heniliz tamamlanmamistir. Mali ve biitcesel hiikiimlerle
ilgili olarak, Tiirkiye’'nin esgiidiim yapilarin1 en kisa zamanda olusturmasi ve dogru bir
bigimde hesaplama, tahsil, 6deme ve 0z kaynaklarin denetimini saglayacak kurallari
uygulamasina ihtiyag vardir.
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