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GUVENILIRLIK TEMELLERININ TAMAMLANMASI

l. GENISLEME SURECI - KAZANIMLAR & ZORLUKLAR

Komisyon, son bes yildir genisleme politikasinin giivenirligini artirmis ve temel reformlarin
genisleme siirecinin heniiz baslarinda ele alinmasi hususuna daha fazla odaklanilmasini
saglayarak doniistiiriicii giiciinii gelistirmistir. Komisyon ii¢ temel unsur olan i) hukukun
iistiinliigii, ii) ekonomik yonetisim ve iii) kamu yonetimi reformuna 6zel 6nem atfetmektedir.

Komisyon, 2012 yilindaki Genisleme Stratejisine iliskin Bildiriminde®, hukukun iistinligi
konusuna yeni bir yaklasim getirmistir. 2013 yilindaki Bildiriminde® ise Komisyon, Avrupa
Donemi tecriibesi 15181nda, ekonomik yonetisimin giiclendirilmesine yonelik bir ¢er¢eve ¢izmistir.
Bu yil ise genisleme iilkelerinde kamu yonetimi reformunu destekleyecek yeni fikirler
gelistirmektedir. Bu Ui¢ unsur, birbiriyle baglantili olup bu alanlarda kaydedilecek ilerleme,
tilkelerin AB'ye katilmaya hazir olacaklari zamanin belirlenmesinde de 6nemli rol oynayacaktir.

AB'nin genisleme politikasi, Avrupa'da baris, giivenlik ve refahin sagladigi karsilikli faydaya
katkida bulunmaktadir. Genisleme politikasi, AB'nin siyasi ve ekonomik giiclinii arttirmaktadir
ve ilgili iilkelerde gii¢lii bir doniistiiriicii etkiye sahiptir. Iyi hazirlamlmis bir katihm siireci,
genislemenin Birligin etkinligine zarar vermemesini saglar.

On tiye devletin 2004 yilindaki katiliminin Mayis aymda kutlanan onuncu y1ldoniimii, kaydedilen
ilerlemenin bir hatirlaticist niteligindedir. AB genisledikge, sirketlere, finans yatirimcilarina,
tiiketicilere, turistlere, Ogrencilere ve miilk sahiplerine yonelik firsatlar da artmaktadir. Bu
ilkelerin AB'ye liye olmasi hem s6z konusu iilkelere hem de iiye devletlere fayda saglamistir.
Ticaret ve yatirnm artmistir. AB'nin ¢evre, tiiketici ve diger standartlar1 daha yaygin bir sekilde
uygulandikga, vatandaglarin yagam kalitesi de yiikselmistir.

AB iiyesi devletler tarafindan saglanan net bir AB iiyeligi perspektifi Bati Balkan iilkeleri i¢in
istikrar1 saglayan énemli bir faktordiir. Bu perspektif, Istikrar ve Ortaklik Siireci kapsamindakiler
de dahil olmak {izere gerekli sartlarin yerine getirilmesi yoniinde saglanan ilerlemeyi
desteklemektedir. Tyi komsuluk iliskileri ve kapsayici bolgesel isbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Son bir y1l i¢inde bu anlamda ilerleme kaydedilmis olmakla birlikte, bazi konular hala ¢6ziime
kavusturulmamistir.  Son dénemde uyusmazliklarla ayrilmis olan bdlgenin tarihi géz Oniinde
bulunduruldugunda, gegmisin mirasinin listesinden gelinmesi ve genisleme iilkeleri arasindaki ve
tiye devletlerle olan ikili konulari, ilgili oldugunda BM himayesinde de olmak {iizere, ¢oziime
kavusturmak i¢in siirekli ¢aba sarf edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kat1 fakat adil bir kosulluluga, yerlesik kriterlere ve her {iilkenin kendi basarisina gore
degerlendirilmesi ilkesine dayanan katilim siireci zorlu bir siiregtir. Bu durum, genisleme
politikasinin giivenilirligi; genisleme iilkelerinin daha kapsamli reformlar ger¢eklestirmeleri
yoniinde tesvik edilmesi ve AB vatandaslarinin desteginin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem
tagimaktadir. Kendi agilarindan iiye devletler de AB kurumlari ile birlikte genisleme politikasinin
siyasi, ekonomik ve sosyal etkisine iliskin bilingli tartigmalara onciiliik etmelidirler.

***x

Mevcut genisleme giindemi, Bat1 Balkan iilkeleri, Tiirkiye ve izlanda'y1r kapsamaktadir. 2014, cok
sayida Bati Balkan tilkesi a¢isindan 6nemli bir y1l olmustur:
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Karadag katilim miizakereleri ¢ercevesinde daha fazla adim atmistir. On iki fasil agilmugtir.
Hukukun iistiinliigiine iligkin reformlar uygulanmaya baslanmistir. Artik somut sonuglara ihtiyag
duyulmaktadir ve bu sonuglar, katilim miizakerelerinin genel hizinin belirlenmesi bakimindan
kilit 6nem tagimaktadir.

Miizakerelerin agilmasi, AB'nin Sirbistan ile olan iligkilerinde bir doniim noktasidir.
Miizakerelerin hizi, basta hukukun iistiinliigii ve Kosova ile yiiriitiilen normallesme siireci olmak
tizere, kilit alanlardaki ilerlemeye bagli olacagi i¢in Sirbistan'in artik reform oOnceliklerini,
stirdiirtilebilir bir sekilde yerine getirmesi gerekmektedir. Kilit neme sahip konularin ele alinmasi
ve iliskilerin normallestirilmesi yoniinde yeni bir asamaya gecilmesi amaciyla, Belgrad ve Pristine
arasindaki diyalogda yeni bir ivme kazandirilmasi gerekmektedir.

Reform ¢abalarinin ve gerekli kosullugun karsilanmasinda kaydedilen ilerleme neticesinde,
Arnavutluk'a Haziran aymda adaylik statiisii verilmistir. Ulkenin reform hizini artirarak
pekistirmesi ve g¢abalarini AB entegrasyonu siirecinde karsilastigi sorunlarin siirdiiriilebilir ve
kapsayict bir sekilde ¢oziilmesi yoniinde yogunlastirmasi gerekmektedir. Hiikiimetin ve
mubhalefetin, siyasi tartismalarin oncelikle parlamentoda yapilmasini saglamasi gerekmektedir.

Kosova ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin Temmuz ayinda paraflanmasi, AB-Kosova iliskileri
bakimimdan 6nemli bir doniim noktasidir. Kosova'nin, basta hukukun tistiinliigli olmak {izere kilit
reformlar gergeklestirmesi gerekmektedir.

Makedonya'min AB'ye katilim siireci ¢ikmaza girmistir. Ozellikle ifade ve basin 6zgiirliigii ile
yarginin bagimsizligina iliskin olarak, mevcut gerilemeyi tersine dondiirmek i¢in adim atilmasi
gerekmektedir. Ad meselesinde, miizakere edilerek karsilikli kabul edilmis bir ¢oziime ivedilikle
ihtiyag¢ vardir. Hikkiimetin ve muhalefetin, parlamentoda siyasi diyalogu yeniden tesis etmek {izere
adim atmasi1 gerekmektedir.

Bosna Hersek, Avrupa entegrasyonu siirecinde herhangi bir ilerleme kaydetmemistir. Se¢imlerin
ardindan tlkenin, kendi i¢inde tutarlilik gostermesi, ivedilik arz eden sosyo-ekonomik reformlari
ele almas1 ve Avrupa glindemine iliskin konularda ilerleme kaydetmesi 6nem tasiyacaktir.

Tiirkiye, 2013 Demokratiklesme Paketi gibi reformlara iligskin bazi taahhiitlerini yerine getirmeye
devam etmekte ve Kiirt meselesinin ¢6ziimiine yonelik adimlar atmaktadir. Ancak, yarginimn
bagimsizlig1 ve temel dzgiirliiklerin korunmasina iligkin ¢ok ciddi endiseler duyulmasina yol agan
nedenler bulunmaktadir. Aktif ve giivenilir bir sekilde yiiriitiilen katilim miizakereleri, Tiirkiye-AB
iliskilerinin gergek potansiyelinden faydalanilmasi i¢in en uygun cerceveyi olusturmaktadir.
Hukukun tstiinliigii ve temel haklar ile ilgili fasillarin miizakerelere agilmasi, kilit 6neme sahip bu
alanlardaki reformlar agisindan bir yol haritasi olusturacaktir.

Izlanda Hiikiimeti tarafindan alman bir karar neticesinde, bu iilke ile yiiriitilen katilim
miizakereleri Mayis 2013'ten bu yana askiya alinmustir.

*kk

Komisyonun temel kriterleri ele alirken benimsedigi yaklagim, ilk olarak, demokratik kurumlarin
giiclendirilmesine, ekonomik rekabet edebilirligin gelistirilmesine ve ekonomik yonetisim ile
hukukun {stiinliigline ve temel haklara iliskin reformlara oncelik vermektedir. Bu da, cogu
genisleme iilkesinde zayif, idari kapasitesi sinirli, siyasilegsmenin yiiksek diizeyde oldugu ve
seffaflifin saglanamadigi kamu idaresini kapsamaktadir. Demokratik kurumlarin isleyisinin

giiclendirilmesi, siyasi yelpazede yapici ve stirdiirtilebilir bir diyalogun temin edilmesi de dahil,
saglikli se¢im siireclerini ve parlamentolarin dogru isleyisini de gerektirmektedir. Sivil toplum

“ Bu ifade, statiiye iliskin tutumlara halel getirmez ve BMGK nin 1244/99 sayili Karari ile Uluslararas: Adalet
Divaninin Kosova'nin bagimsizlik deklarasyonu hakkindaki goriisii ile uyumludur.



kuruluglarma kolaylik saglayan bir ortam olusturulmasinin desteklenmesi i¢in daha ¢ok caba
harcanmasi gerekmektedir. Gliglii bir sivil toplum, siyasi hesap verebilirligi artirmakta ve katilim
stireci ile ilgili reformlarin daha 1yi anlagilmasini tesvik etmektedir.

Bu Bildirimin II. Boliimii'nde kilit zorluklar {izerinde durulmakta ve kamu yonetimi reformu,
ekonomik yonetisim ve rekabet edebilirlik ile hukukun istiinligii ve temel haklar konularindaki
ilerleme incelenmektedir. III. Bolimde o6zellikle Bati Balkanlar'daki bolgesel ve ikili konular
degerlendirilmektedir. IV. Bolimde hem yatay hem de iilkelere 6zgili konulara iliskin sonug ve
tavsiyeler sunulmaktadir.

Komisyon, yukarida belirtilen konularin tamami bakimindan, reformlarda ilerleme kaydedilmesi
amaciyla, gerek Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari ile saglanan yapilar ve katilim miizakereleri
yoluyla, gerekse hukukun iistiinliigii konusunda yiiksek diizeyde veya yapilandirilmis diyaloglar
gibi Komisyon liderliginde hedef {iilkeye Ozgii olusturulan girisimler araciligiyla, mevcut
mekanizmalardan ve platformlardan azami oOl¢lide yararlanilmasini hedeflemektedir. Bu tiir
girisimler, Kasim 2013'te, Arnavutluk ile kilit 6ncelikler konusunda iist diizey bir diyalog tesis
edilmesiyle daha da genisletilmistir. Kamu yo6netimi reformu konusunda Komisyon genisleme
tilkeleriyle daha iyi yapilandirilmis bir diyalog olusturmakta ve 6zel gruplar kurmaktadir.

2014 yilinda yeni Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA II) baslatilmistir. AB, IPA II vasitasiyla,
genisleme iilkelerinin katilim hazirliklarini ve bolgesel ve smir otesi igbirligini desteklemek
amactyla 2014-2020 donemi i¢in 11,7 milyon avro saglayacaktir. IPA II, demokrasi ve hukukun
ustiinliigii ile rekabet edebilirlik ve biiylime alanlarinda AB'ye katilim 6nceliklerine daha fazla
odaklanmaktadir. IPA II ayrica bir sektdr yaklasimi, sonucglarin gerceklestirilmesinin tesvikini,
daha yiiksek bir biitge destegini ve projelerin dnceliklendirilmesi uygulamasini getirmektedir. Ana
altyapt koridorlarina yapilan biiyiikk yatirimlara yonelik koordineli bir yaklasima ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararast finansal kuruluslarla koordinasyon gii¢lendirilmektedir. Bati
Balkanlar Yatinm Cergevesi, istthdami ve biiylimeyi artiran ve bolgedeki baglantisalligi tesvik
eden yatirimlar desteklemeye devam edecektir.

Genislemenin ii¢ stratejik faydasi
(1) Avrupa'y1 daha giivenli bir yer haline getirir. Katilim siireci vasitasiyla demokrasi ve temel
haklar tesvik etmekte, sinir 6tesi suglarin etkilerini azaltarak aday tilkelerde hukukun iistiinligiini
pekistirmektedir. Mevcut genisleme politikas1 Bat1 Balkanlarda baris ve istikrar1 gliglendirmekte
ve 1990'larda yasanan savaslarin ardindan toparlanma ve uzlagmayi desteklemektedir.
(2) enerji, ulastirma, hukukun ustiinliigli, go¢, gida giivenligi, tiikketicinin ve ¢evrenin korunmasi
ve iklim degisikligi konularinda entegrasyonu ve isbirligini saglamak suretiyle bireylerin yasam
kalitesinin yiikselmesine katki saglar. Genisleme, yliksek standartlarimizin siirlarimiz 6tesinde
uygulanmasini saglamakta ve boylelikle, AB vatandaslarinin 6rnegin ithal kirlilikten etkilenme
riskini azaltmaktadir.
(3) refah diizeyimizi yiikseltir. Daha biiyiik bir Avrupa daha gii¢lii bir Avrupa demektir. 2012
yilinda AB'de kaydedilen GSYH 13 trilyon avro tutarda olup diinya GSYH'sinin %23'tine tekabiil
etmektedir. Bu iilkelerin AB'ye liye olmasi hem s6z konusu iilkelere hem de {iye devletlere fayda
saglamistir. AB genisledikge, sirketlerimize, yatirnmcilarimiza, tiiketicilerimize, turistlerimize,
ogrencilerimize ve miilk sahiplerimize yonelik firsatlar da artmaktadir. Daha biiyiik bir tek pazar
yatinmcilar i¢in daha caziptir: Diinyadaki diger iilkelerden AB'ye yapilan dogrudan yabanci
yatinmin GSYH'ye oram1 2004 yilindaki katilimin ardindan iki katina ¢ikmistir. (2004 yilinda
%15,2 iken 2012 yilinda %30,5).




IV. SONUCLAR VE TAVSIYELER

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke 6zetlerinde ortaya konulan degerlendirmeler
1s18inda asagidaki sonuglari ve tavsiyeleri bildirir:

1. Komisyon, son bes yildir genisleme politikasinin giivenirligini arttirmis ve temel
reformlarin genisleme silirecinin heniliz baslarinda ele alinmasi hususuna daha fazla
odaklanilmasini saglayarak doniistiiriicii gliciinii gelistirmistir. Komisyon ii¢ temel unsur
olan i) hukukun iistiinliigii, ii) ekonomik yonetisim ve iii) kamu yonetimi reformuna
0zel 6nem atfetmektedir.

2. Komisyon, 2012 yilinda hukukun {istiinliigli konusuna yeni bir yaklagim getirmistir. 2013
yilinda, Avrupa Doénemi tecriibesinin 1s18inda, ekonomik yonetisimin giiclendirilmesine
yonelik bir ¢ergeve ¢izmistir. Bu yil ise genisleme {ilkelerinde kamu yonetimi reformunu
destekleyecek yeni fikirler gelistirmektedir. Yeniden canlandirilan genisleme siirecinin bu
iic unsuru birbiriyle baglantili olup bu alanlarda kaydedilecek ilerleme, iilkelerin AB'ye
katilmaya tam anlamiyla hazir olacaklar1 zamanin belirlenmesinde de Onemli rol
oynayacaktir.

3. AB'nin genisleme politikasi, Avrupa'da barig, giivenlik ve refahin sagladig karsilikli faydaya
katkida bulunmaya devam etmektedir. Genisleme politikasi, AB'nin siyasi ve ekonomik
giiclinii arttirmaktadir ve ilgili iilkelerde giiclii bir déniistiiriicii etkiye sahiptir. Iyi
hazirlanilmig bir katilim siireci, genislemenin Birligin etkinligine zarar vermemesini saglar.

4. On iiye devletin 2004 yilindaki tarihi katthmmmin Mayis aymda kutlanan onuncu
yildoniimii, kaydedilen ilerlemenin bir hatirlaticis1 niteligindedir. AB genisledikge,
sirketlerimize, yatirnmcilarimiza, tiiketicilerimize, turistlerimize, 6grencilerimize ve miilk
sahiplerimize yonelik firsatlar da artmaktadir. Bu iilkelerin AB'ye iiye olmasi hem s6z
konusu iilkelere hem de iiye devletlere fayda saglamistir. Ticaret ve yatirim artmistir.
AB'nin c¢evre, tiiketici ve diger standartlari daha yaygin bir sekilde uygulandikca,
vatandaglarin yasam kalitesi de yilikselmistir.

5. AB iiyesi devletler tarafindan saglanan net bir AB iiyeligi perspektifi Bati Balkan
iilkeleri igin istikrar1 saglayan dnemli bir faktordiir. Bu perspektif, Istikrar ve Ortaklik
Siireci kapsamindakiler dahil olmak iizere gerekli sartlarin yerine getirilmesi yoniinde
saglanan ilerlemeyi desteklemektedir. Iyi komsuluk iliskileri ve kapsayict bdlgesel
igbirligi biiyilk 6nem tagimaktadir. Son donemde uyusmazliklarla ayrilmis olan bdlgenin
tarihini goz Oniinde bulundurarak, ge¢mis mirasin iistesinden gelmek ve ikili konulari
coziime kavusturmak icin siirekli ¢aba sarf edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

6. Genisleme, Birligin dis politikas1 bakimidan gii¢lii bir arag olmustur. AB'nin komsuluk
alanindaki geligsmeler, Kilit onemi haiz dis politika konularinda isbirliginin daha fazla
derinlestirilmesine yonelik bir arag olarak genisleme politikasinin 6neminin altim
cizmektedir. Genisleme Tlkelerinin her biri ile ikili dis politika diyalogu
giiclendirilmelidir. Fasil 31-D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi, miizakere iilkeleri ile
onceden ele alinmalidir. Komisyon, genisleme {ilkelerinin, AB'nin dis politika
konusundaki tutumlaria asamali olarak uyum saglamasiin 6neminin altini ¢izmektedir.
Ayrica, 6rnegin Avrupa Savunma Ajansinin programlaria katilim da dahil olmak {izere
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasinin 6nemini vurgulamaktadir.

7. Kat1 fakat adil bir kosulluluga, yerlesik kriterlere ve her tilkenin kendi basarisina gore
degerlendirilmesi ilkesine dayanan katilim siireci zorlu bir siirectir. Bu, genisleme
politikasinin giivenilirligi, daha kapsamli reformlar gerceklestirmeleri igin {ilkelerin tesvik
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edilmesi ve AB vatandaglarinin desteklenmesinin saglanmasi bakimindan biiyiik 6nem
tasimaktadir. Kendi acilarindan iiye devletler de AB kurumlar ile birlikte genisleme
politikasinin siyasi, ekonomik ve sosyal etkisine iliskin bilingli tartigmalara onciiliik
etmelidirler.

Ik unsur ile ilgili olarak hukukun iistiinliigiiniin giiclendirilmesi, katihm siirecinin
yeniden canlandirilmasi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Bagimsiz ve tarafsiz yarginin
adaleti etkili bir sekilde saglayabilmesini temin etmek amaciyla, yargi reformunun yogun
caba sarf edilerek siirdiiriilmesi gerekmektedir. Ulkelerin, orgiitlii suglar ve yolsuzluk
davalarinin sorusturma, kovusturma ve mahkumiyetlerine iliskin giivenilir izleme
mekanizmalar1 olusturmalarn gerekmektedir. Cezalar caydirici olmali ve su¢ yoluyla elde
edilen varliklara el konulmalidir. Hukukun ustiinliigii, hukuki belirlilik saglayarak ve
rekabet edebilirlige, istihdam yaratilmasina ve biiylimeye katkida bulunarak, is ve yatirim
ortamini desteklemektedir.

Komisyon, Aralik 2011'de Konsey tarafindan kabul edilen, hukukun istiinliigline iliskin
yeni yaklagimi uygulamaya devam etmektedir. Katilim siirecinde hukukun iistiinliigiiniin
erken asamada ele alinmasi, reformlarin uygulanmasina iliskin giivenilir izleme
mekanizmalarinin ~ gelistirilmesine yonelik siireyi maksimuma ¢ikarmaktadir. Bu,
reformlarin geri doniilmez bigcimde koklesmesini saglamaktadir. Yeni yaklasim uyarinca
Komisyon, miizakerelerde genel dengenin saglanmasi konusunda kararlidir. Fasil 23-
Yargi ve Temel Haklar ile Fasil 24-Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik'te kaydedilen
ilerlemenin, miizakerelerin genelinde kaydedilen ilerleme ile paralel olmasi gerekir.
Komisyon, miizakere ¢ergeve belgelerinin "genel denge" hilkmiiniin varligini ve hukukun
istlinliigline iliskin konularda kaydedilen ilerlemenin geride kaldigi durumlarda diger
fasillarda devam eden miizakereleri durdurma olasiligini hatirlatmaktadir.

Temel haklar, biiyiik 6l¢tide genisleme iilkelerinin yasal gergevelerinde diizenlenmektedir,
ancak bu haklarin uygulamada tam olarak gdzetilmesini saglamak tlizere daha fazla ¢alisma
yapilmasi gerekmektedir. ifade ve basin 6zgiirliigii hala endise kaynagidir. Azmlik haklarinin
korunmasinda iyilesme saglanmasi1 gerekmektedir. Cinsel egilime dayali olanlar da dabhil,
korunmaya muhta¢ gruplara yonelik ayrimcilik ve diismanlik héld 6nemli bir endise
kaynagidir. Aile i¢i siddetle miicadele dahil olmak {iizere kadin haklari, ¢ocuk haklar1 ve
engelli haklarinin iyilestirilmesine yonelik daha fazla ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.
Genisleme iilkelerinin AB c¢ergevelerine daha iyi bir bicimde entegre edilmesi ve en iyi
uygulamalarin yayginlastirilmasinin desteklenmesi gerekmektedir. Bu amagla Komisyon, aday
iilkelerin AB Temel Haklar Ajansinin ¢alismalarina gézlemci olarak katilma hazirhiklarim
siirdiirmelerini desteklemektedir.

Ikinci unsurla ilgili olarak, genisleme iilkelerinde ekonomik yonetisim ve rekabet
edebilirligin giiclendirilmesi, AB iiyeligi i¢in ekonomik kriterlerin karsilanmasi agisindan
biiyiikk 6nem arz etmektedir. Siirdiiriilebilir bilylimenin saglanmasi, is ortaminin iyilestirilmesi
ve yatirimin desteklenmesi i¢in reformlar yogunlastirilmalidir. Geng niifus issizligi basta
olmak iizere yiiksek issizlik diizeyiyle miicadele edilmesi gerekir. Ekonomik kalkinmanin
desteklenmesi AB iizerindeki go¢ baskisim da azaltmalidir. Iscilerin serbest dolasimina iliskin
koruma mekanizmasina ve/veya gecis tedbirlerine yonelik muhtemel ihtiya¢ ve bunlarin
yapisl, ileride bir etki degerlendirmesi yapilabilecegi géz oniinde bulundurularak, gelecekteki
genislemeye iligkin katilim miizakereleri siirecinde ele alinacaktir.

Avrupa Donemi tecriibesine ve AB'de gii¢lendirilmis ekonomik yonetisime dayanarak,
Komisyon genisleme iilkeleriyle iyilestirilmis isbirligi siireci baglatmistir. Komisyon, Bati
Balkanlar ic¢in iki kistmdan olusan Ulusal Ekonomik Reform Programlarinin
hazirlanmasii éngdrmektedir. Birinci kisim, aday iilkeler i¢in mevcut Katilim Oncesi
Ekonomik Programimin gelistirilmis versiyonunu ve Kosovanmin da tesmil edilmesiyle
potansiyel aday iilkeler i¢cin de Ekonomik ve Mali Programlart icerecektir. Bdylece, dis
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stirdiiriilebilirlige ve biiylimenin onilindeki yapisal engellere odaklanmak suretiyle orta
vadeli makroekonomik politika ve maliye politikas: belirlenecektir. Ikinci kisim ise, yapist
itibariyle sektorel nitelikte olan ve altyap: yatirim ihtiyaclar da dahil, iyilestirilmis rekabet
edebilirlik ve biliylime agisindan 6nem arz eden yapisal reformlari icerecektir. Gozetimin
giiclendirilmesi amactyla, her bir {ilke i¢in hedef politika rehberini degerlendirme siireci
devam edecektir. Tiirkiye i¢in iist diizey bir ekonomik diyalog kurulacaktir.

Uciincii unsurla ilgili olarak, kamu yénetimi reformu (PAR) tiim iilkelerde oncelik
tasimaktadir. Kamu hizmetleri asir siyasilesmeye devam etmistir. Kamu yonetiminde
seffafligin, hesap verebilirligin, profesyonelligin ve etkililigin artirilmasi1 gerekmektedir.
Vatandaslarin ve isletmelerin ihtiyaglarina daha fazla egilinmesi gerekmektedir. Kamu
mali yonetimiyle de daha fazla ilgilenilmesi gerekmektedir. Komisyon, kamu yonetimi
reformunu genisleme siirecine daha iyi bir bigimde entegre edecektir. Katilim iilkeleriyle
"PAR konusunda 6zel gruplar" olusturulmustur ya da olusturulma asamasindadir. Bu
gruplar PAR konusunda yapilan g¢aligmalarin ileriye tasinmasi igin kilit platformlar
olacaktir. Ortaklik Konseyi/Komitesinde temel meseleler hakkinda daha iyi
yapilandirilmis siyasi tartismalar yapilmasi gerekmektedir. Katilim miizakereleri de
gerekli reformlarin yapilmasi tesvik etmek i¢in kullanilmalidir. Temel meseleler, basta
kamu alimlar1, mali kontrol, yarg: ve temel haklar, vergilendirme ve ekonomik ve parasal
politika olmak tizere, ilgili fasillar iizerinden ve hiikiimetler arasi konferanslar kapsaminda
ele alinmalidir. Bu 6zel gruplar, ilgili miizakere fasillarindaki yatay PAR konularmnin ele
alinacagi, kaydedilen ilerlemenin izlenecegi ve tutarliligin saglanacagi birer forum da
olacaktir. Sonuglar fasil miizakerelerine geri besleme saglayacaktir.

Reform siirecinin desteklenmesi amaciyla, genisleme {ilkelerindeki temel demokratik
kurumlarin isleyisinin = gelistirilmesi ve bagimsizligimin artirilmasi  biiylik  6nem
tasimaktadir. Buna siyasi yelpaze icinde, 6zellikle parlamentoda, yapici ve siirdiiriilebilir
diyalog kurulmasinin temin edilmesi de dahildir. Sivil toplum kuruluslarma kolaylik
saglayan bir ortam olusturulmasinin desteklenmesi icin de daha dazla ¢aba harcanmasi
gerekmektedir. Gii¢li bir sivil toplum, siyasi agidan hesap verebilirligi artirmakta ve
katilim siirecine iligkin reformlarin daha iyi anlasilmasini tesvik etmektedir.

Iyi komsuluk iliskileri, istikrar ve Ortaklik Siirecinin 6nemli bir unsurudur. Gegmisin
izlerinin silinmesi, genisleme iilkeleri arasindaki ve liye devletlerle uzlagmanin artiritlmasi ve
ikili anlasmazhklarin 6niiniin alinmasi amaciyla ¢alismalarin siirdiiriilmesi gerekmektedir.
Ikili konularn ilgili taraflarca miimkiin olan en kisa siirede ele alinmasi ve yerlesik kosulluluk
ilkesini temel almas1 gereken katilim siirecini geciktirmemesi saglanmalidir.

Bolgesel isbirligi son bir yil i¢inde daha da giiclendirilmistir. Komisyon, Bolgesel 2020
Stratejisi dahil olmak iizere, Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci'nin (GDAU) ve Bolgesel
Isbirligi Konseyi’nin (BIK) calismalarini tam olarak desteklemektedir. Kosova'nin
bolgesel girisimlerde daha fazla yer almasi olumlu bir gelismedir. Komisyon, Istikrar ve
Ortaklik Siireci cercevesinde Bati Balkanlar-Alt1 gliglendirilmis isbirliginin baslatilmasini
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu gelismeler, genisleme politikasinin ¢ok tarafli
boyutunu giiglendirmekte, ekonomik yonetisimle ilgili olarak kapsayict igbirligini ve en
iyl uygulama paylasimimi desteklemekte ve bolge icindeki ve AB ile olan baglantisallig
arttirmaktadir. Komisyon, Bati1 Balkanlar'in Avrupa perspektifine gii¢lii bir siyasi destek
oldugunu gosteren Agustos ayindaki Berlin Zirvesi'ni memnuniyetle karsilamaktadir. Bir
sonraki Avusturya'nin ev sahipliginde olmak tlizere, her yil zirve yapilmasi
planlanmaktadir. "Berlin siireci", reformlarin tegvik edilmesi ve baglantisalliga iliskin
temel yatinmlara gergek¢i Oncelikler verilmesinin kararlastirilmasi bakimindan yararl
olabilir. Bu siire¢ ayrica, bekleyen ikili konularin ¢6ziime kavusturulmasina yardimci
olabilir. Komisyon, bu girisimin siirdiiriilmesini desteklemeye hazirdir.
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2014 yilinda yeni Katihm Oncesi Yardim Araci baslatilnistir. AB, IPA 1I vasitasiyla,
genisleme {ilkelerinin katilim hazirliklarimi ve bolgesel ve sinir Gtesi isbirligini
desteklemek amaciyla 2014-2020 dénemi i¢in 11,7 milyon avro saglayacaktir. IPA I,
demokrasi ve hukukun iistiinliigii ile rekabet edebilirlik ve biliylime alanlarinda AB'ye
katilim Onceliklerine daha fazla odaklanmaktadir. IPA II ayrica bir sektoér yaklasimu,
sonuglarin gergeklestirilmesinin tesvikini, daha yiiksek bir biitge destegini ve projelerin
onceliklendirilmesi uygulamasini getirmektedir. Ana altyap1 koridorlarina yapilan biiyiik
yatirimlar hususunda koordineli bir yaklasima ihtiya¢ duyulmaktadir. Uluslararasi finansal
kuruluglarla koordinasyon giiclendirilmektedir. Bati Balkanlar Yatinm Cergevesi,
istthdami ve biliylimeyi artiran ve bdlgedeki baglantisalligi tesvik eden yatirimlart
desteklemeye devam edecektir.

Tiirkiye: Tiirkiye AB’ye aday bir iilkedir ve AB'min stratejik ortagidir. Tirkiye'nin
dinamik ekonomisi, Avrupa kitasinin refahina 6nemli bir katki saglamaktadir. Basta
Suriye'deki ve Irak'takiler olmak iizere, bolgedeki ¢ok onemli gelismeler, dis politika
meselelerinde isbirligi saglanmasini daha da 6nemli hale getirmektedir. Tirkiye'nin
stratejik konumu, go¢ politikast ve enerji gilivenligi alanlarinda daha fazla isbirliginin
Ooneminin altin1 ¢izmektedir. Ukrayna krizi de dahil olmak fizere, ortak komsuluk
alanimizda son donemde meydana gelen gelismelerden kaynaklanan 6nemli sorunlarla
baglantil1 olarak, bu isbirliginin degeri daha da agik hale gelmektedir.

Aktif ve giivenilir bir sekilde yiiriitiillen katilim miizakereleri, Tiirkiye-AB iliskilerinin
gercek potansiyelinden faydalanilmasi ig¢in en uygun ¢ergeveyi olusturmaktadir. Emsalsiz
kapsami ve derinligi g6z oniine alindiginda, yerine gegebilecek herhangi bir alternatifi
olmayan katilim siireci, AB ile ilgili reformlar1 desteklemekte ve dis politika ve giivenlik
konularindaki diyalogun yogunlastirilmasi ile ekonomik rekabet edebilirligin ve ticaret
firsatlarinin artirilmasi i¢in 6nemli bir temel olusturmaktadir. Katilim siireci, vize/go¢
politikasi/geri kabul de dahil olmak {izere, enerji ile adalet ve igisleri alanlarinda
isbirliginin artmasina da yardimci olmaktadir. AB’nin taahhiitlerine ve yerlesik kosulluluk
ilkesine riayet edilerek, katilm miizakerelerine yeniden ivme kazandirilmasi
gerekmektedir. AB, Tirkiye’nin ekonomik ve siyasi reformlari i¢in 6nemli bir ¢ipa
olmaya devam etmelidir. Bu baglamda, Fasil-23 Yargi ve Temel Haklar ile Fasil-24
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik'in miizakerelere agilmasini saglamak amaciyla, s6z konusu
fasillara iliskin acgilis kriterlerinin, en kisa siirede tanimlanmasi hem Tiirkiye’nin hem de
AB’nin menfaatinedir. Tirkiye, kriterleri karsilamak, miizakere ¢erceve belgesindeki
gereklilikleri yerine getirmek ve AB’ye karsti -anlasmalardan kaynaklanan-
yiikiimliiliklerine riayet etmek suretiyle miizakerelere hiz kazandirabilir. Bu gelisme,
miizakere siirecine Onemli bir ivme kazandirabilir. Ayn1 zamanda, AB ile Tirkiye
arasinda ozellikle pozitif glindemde belirtilenler basta olmak iizere tiim kritik alanlardaki
isbirligi gelistirilmelidir.

Tirkiye, onemli bir bolgesel aktordir ve genis komsuluk alaninda aktif bir rol
uistlenmektedir. Bu baglamda, ortak cikarlari ilgilendiren dis politika meselelerine iligkin
diyalogun ve isbirliginin daha da gelistirilmesi gerekmektedir. Tiirkiye'nin OGSP gorev
ve operasyonlarina devam eden katilimi ve Libya'daki EUFOR CAR ve EUBAM'ye kisa
stire once yaptig1 katki teklifi olumlu degerlendirilmektedir. Siddet nedeniyle sinir disina
kacan Suriyelilere verilen énemli insani destek basta olmak {izere, Tiirkiye’nin Suriye
konusunda {iistlendigi rol kilit niteliktedir. AB, artan miilteci akiniyla etkili bir bigimde bas
edebilmeleri ve buna iliskin kapasitelerini artirmalar1 amaciyla, Suriye'ye komsu {ilkelerin
hiikiimetlerine ve bu iilkelerin evsahibi halklarina destek vermeye devam edecegi
konusunda sz vermistir. Tiirkiye, ISID'e karsi koalisyonda aktif rol almaya hazir
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oldugunu agik¢a belirtmistir. ISID'e ve ISID'in finansman aglarina kars1 daha yakin bir
isbirligi kurmak amaciyla siyasi diyaloga basvurulmalidir. Tiirkiye’nin, terorle miicadele
konusunda AB ile olan aktif diyalogu memnuniyetle karsilanmaktadir ve ozellikle
“yabanci savascilar” alaninda bu diyalogun giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu isbirligi,
Tiirkiye'nin terdrle miicadele konusunda ilgili diger mevzuati kabul etmesiyle daha da
giiclenecektir. AB, dis politikasin1 kendisini tamamlayict sekilde ve isbirligi halinde
gelistirmesi ve AB politikalari ile tutumlarina asamali olarak uyum saglamasi konusunda
Tiirkiye'yi tesvik etmeye devam etmektedir.

Onceki yillarda kabul edilen reformlarim, dzellikle de Eyliil 2013 Demokratiklesme Paketi
ile aciklanan tedbirlerin uygulanmasina devam edilmistir. Anayasa Mahkemesi, tilkedeki
anayasal sistemin esnekligini ortaya koyan ¢ok sayida onemli karar almistir. AB-Tiirkiye
Geri Kabul Anlagmasi, Vize Serbestisi Diyalogunun baglatilmasina paralel olarak Aralik
2013'te imzalanmig ve 1 Ekim 2014'te yiiriirliige girmesiyle birlikte AB-Tirkiye
iligkilerinde yeni bir ivme kazanmistir. Kiirt meselesinin ¢oziimiine yonelik olarak,
“stirecin daha gii¢lii bir yasal zemine oturtulmas1” amaciyla, basta Teroriin Sona
Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin Gii¢lendirilmesine Dair Kanun'un kabul
edilmesi olmak iizere, yeni g¢abalar sarf edilmistir. Bu siire¢, Tiirkiye agisindan tarihi bir
Oneme sahiptir ve tiim taraflarca iyi niyetle siirdiiriilmelidir.

Aralik 2013 yolsuzluk iddialarin1 miiteakip Hiikiimetin benimsedigi tavir, yarginin
bagimsizligi ve kuvvetler ayriligi ilkesi bakimindan ciddi endiseler yaratmistir. Polis
memurlarinin, hakimlerin ve savcilarin yaygin olarak baska gorevlere atanmasi ve
gorevden alinmasi, Hiikiimetin bu islemlerin yolsuzluk davasiyla baglantili olmadigini
iddia etmesine ragmen, ilgili kurumlarin etkin bir bi¢imde ¢alismasimi etkilemis, bu
islemlerin resmiyet kazanmasi i¢in bagvurulan yontemlere iligkin soru isaretleri
dogurmustur. Yolsuzluk iddialar ile ilgili sorusturmalarin tam bir seffaflikla dogru bir
sekilde yiiriitiilmesi ve yargi ile polis teskilatinin operasyonel yeteneklerinin giivence
altina alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Sosyal medyay:1 yasaklama girisimleri, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir; oto-sansiiriin artmasina yol acan basin tizerindeki
baskilar, ifade Ozgiirliigline iliskin kisitlayict yaklasimi yansitmaktadir. Toplanma
Ozgiirliigli alaninda benimsenen yaklagim kisitlayici olmaya devam etmektedir. Toplanma
hakkina ve kolluk gorevlilerinin miidahalesine iliskin Tiirk mevzuatinin ve bu mevzuatin
uygulanmasinin, Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi gerekecektir.

Bu kapsamda, siyasi yelpazede ve toplumda diyalogun daha kapsamli bir sekilde tesvik
edilmesi, hukukun ustiinliigiine iliskin reform ¢abalarinin yeniden canlandirilmasi ile
hukuken ve uygulamada temel haklara riayet edilmesi Tiirkiye'nin Onceliklerini
olusturacaktir. 23 ve 24. Fasillarin miizakerelere ac¢ilmasi, bu onemli alanda reform
yapilmast bakimindan Tiirkiye'ye kapsamli bir yol haritasi saglayacaktir. Tiirkiye,
Komisyonla ve Venedik Komisyonu da dahil olmak iizere, Avrupa Konseyi gibi ilgili
diger kuruluslarla daha sistematik bir igbirligi yapmaya davet edilmektedir. Genel olarak,
mevcut mevzuatin etkili bir bicimde uygulanmasina daha fazla 6nem verilmelidir. Avrupa
Birligi Bakanligi, yeni mevzuatin AB miiktesebatiyla koordineli ve uyumlu olmasinin
saglanmasinda Onemli bir role sahiptir. Komisyon, Tiirkiye'nin, katilim siirecinin
canlandirilmas1 amaciyla yeni kabul ettigi AB Stratejisini somut bir sekilde devam
ettirmesini beklemektedir.

2012 yilinda baslatilan Pozitif Gilindem, bir dizi ortak c¢ikar alaninda gii¢lendirilmis
isbirligi vasitasiyla Tiirkiye’nin katilim miizakerelerini desteklemeye ve tamamlamaya
devam etmektedir. Tiirkiye ile AB ve AB’ye iiye devletler arasinda gergeklestirilecek
daha fazla st diizey temas, isbirligini daha da giiglendirecektir. Basta go¢ konusunda
olmak iizere, Adalet ve Icisleri alanindaki sorunlarin daha fazla ortak ¢aba sarf edilerek
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ele almmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi, Tiirkiye'nin, Geri Kabul Anlagmasi
kapsaminda tim tiye devletlere yonelik yiikiimliiliklerini tam ve etkili sekilde yerine
getirmesini beklemektedir.

Tiirkiye, biiyiilk ve dinamik ekonomisiyle AB i¢in 6nemli bir ticari ortak ve Glimriik
Birligi vasitasiyla AB rekabet giiciiniin degerli bir bilesenidir. Gilimriik Birliginin
potansiyelinden tam anlamiyla faydalanilmasina yonelik ¢alismalarin baglatilmasi
gerekmektedir. AB, her iki tarafin yarari i¢in, karsilikli ticaret iligkilerinin genisletilmesi
ve modernlestirilmesi bakimindan Tiirkiye ile isbirligi yapmalidir. Giimriik Birliginin
isleyisine dair bir takim konular da 2014 yilinda tamamlanmis olan degerlendirme
temelinde ele alinmalidir. Aktif ve etki alan1 genis bir ekonomik diyalogun gelistirilmesi
de bliylik 6nem tagimaktadir. Tiirkiye-AB arasinda enerji konusundaki isbirliginin daha da
giiclendirilmesi ve katilim miizakerelerinde ilerleme kaydedilmesi Tiirkiye ve AB’nin
enerji piyasalarinin birbirine bagli hale gelmesini ve biitlinlesmesini kolaylastiracaktir.
Tiirkiye, gerekli kriterleri karsilar karsilamaz, Kamu Alimlari, Rekabet Politikasi ile
Sosyal Politika ve Istihdam Fasillarmin miizakerelere agilmasi ekonomik isbirliginin
artmasini saglayacaktir.

Komisyon, AB'ye iiye devletlerin tiim egemenlik haklarinin altin1 ¢izmektedir. Bu haklar,
digerlerinin yani sira, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi dahil, uluslararasi hukuka ve AB
miiktesebatina uygun olarak ikili anlagmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama
yapma ve bunlardan yararlanmay1 da kapsamaktadir. Konsey ve Komisyon’un onceki
yillarda tekrarlanan tutumlart dogrultusunda, Tiirkiye’nin Katma Protokolii tam olarak
uygulama yiikiimliiligiinii yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi ile iligkilerin
normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi ivedilik arz etmektedir. Bu durum,
ozellikle Aralik 2006 tarihli Zirve sonuglarinda yer alan 8 fasla iliskin ilerleme
kaydedilmesi suretiyle katilim siirecine yeni bir ivme kazandirabilir. Komisyon ayrica, iyi
komsuluk iliskilerine ve sorunlarin bariscil sekilde ¢oziimiine zarar verebilecek her tiirli
tehdit, stirtigme veya kigkirtici eylemden kaginma cagrisinda bulunmaktadir. Komisyon,
Tiirkiye'nin Kibris'taki kapsamli gorlismelerin yeniden baslatilmasina verdigi destegi
memnuniyetle karsilamaktadir. Bu destegin, yapici agiklamalarla ve somut eylemlerle
stirdiiriilmesi 6nem arz etmektedir.

Kibris sorunu konusunda, Komisyon, Kibris'taki topluluklarin liderleri arasinda kapsamli
goriismelerin BM'nin himayesinde yeniden baslatilmasin1 ve Espen Barth'in Kibris
konusunda BM Genel Sekreterinin 6zel danigmani olarak atanmasini memnuniyetle
kargilamaktadir. Komisyon, her iki tarafin yararina olacak ve Kibris sorununun kapsaml
bir bigimde ¢dziimlenmesi hususunda bir anlagma yapilmasinin 6niinii agacak olan saglam
bicimde yapilandirilmis miizakerelerin kisa bir siire iginde taraflarca baslatilmasini
beklemektedir. Komisyon, iki toplum arasinda olumlu bir atmosferin olugsmasina katki
saglayacak ve Kibrislilarmn giinliik yasantilarini kolaylastiracak adimlar tesvik etmekte ve
bu dogrultuda sivil toplum tarafindan yapilacak girisimleri memnuniyetle karsilamaktadir.
AB, Birligin iizerine kuruldugu ilkeler ile uyumlu ¢6ziim kosullarinin olusturulmasina
destek saglamaya hazir oldugunu beyan etmistir. Devam etmekte olan goriismeler
baglaminda olumlu bir atmosferin yaratilmasina engel olan agiklamalardan ka¢inilmalidir.
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Karadag, Sirbistan, Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova ve Tiirkiye’ye iliskin
ilerleme raporlarinda yer alan degerlendirmelerin ozeti

Tiirkiye
Siyasi kriterlerle ilgili olarak, bu seneye yine biiyiik ¢eliskiler damga vurmustur.

Bir taraftan onceki yillarda kabul edilmis olan reformlar uygulanmaya devam etmistir. 3. ve 4.
Yargt Reformu Paketi kapsamindaki ¢ok sayida tedbirin yami sira, Eyliil 2013'te ¢ikarilan
demokratiklesme paketiyle duyurulan tedbirler de kabul edilmis ve uygulamaya gecirilmistir.
Alman tedbirler, diger diizenlemelerin yani sira, siyasi partilere verilen biitce yardimi i¢in aranan
esigi diistirmiis, Tiirkge digindaki dil ve lehgelerde siyasi faaliyette bulunulmasini ve 6zel egitim
yapilabilmesini miimkiin kilmistir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) Ihlallerinin
Onlenmesine Iliskin Eylem Planinin Mart ayinda kabul edilmesi, Tiirkiye'deki yasal cercevenin ve
uygulamalarm Avrupa Insan Haklari Mahkemesi igtihatlariyla uyumlu hale getirilmesini
amaglayan 6nemli bir adimdir. Anayasa Mahkemesi bireysel bagvuru usuliinii uygulamaya devam
etmistir. Mahkeme, lilkede temel haklarin daha iyi korunmasini saglayan ve anayasal sistemin
esnekligini ortaya koyan bir dizi karar almistir.

TBMM, Kiirt meselesini ¢oziime kavusturmayi hedefleyen siirecin daha saglam bir yasal zemine
oturtulmasi1 amaciyla, Haziran ayinda "Teroriin Sona Erdirilmesi ve Toplumsal Biitiinlesmenin
Gli¢lendirilmesine Dair Kanun’u kabul etmistir. Kanun, siyasi partilerin genis destegiyle kabul
edilmistir. Teroérizmi ortadan kaldirmaya, sosyal igermeyi giiclendirmeye, terér orgiitii PKK'dan
ayrilan ve silah birakanlarin topluma kazandirilmasina ve kamuoyunun bu kisilerin doniistine
hazirlanmasina yonelik tedbirleri icermektedir. Kanun, ¢6ziim siirecinin temelini giiclendirmekte
ve Tiirkiye'de istikrara ve insan haklarinin korunmasina katki saglamaktadir.

Avrupa Birligi Bakanligi Eylil ayinda, katilim siirecini yeniden canlandirmayr amaclayan
"Avrupa Birligi Stratejisi"ni kabul etmistir. S6z konusu stratejinin ii¢ ayagi vardir: Siyasi
reformlar; katilim siirecinde sosyo-ekonomik doniisiim; iletisim stratejisi. Stratejinin, somut
eylemler ve zaman ¢izelgelerini de igeren eylem planlari ile tamamlanmasi beklenmektedir.

Diger taraftan, Hiikiimetin, Hiikiimet iiyeleri ve onlarin aileleri de dahil olmak {izere, {ist diizey
sahsiyetlere yonelik yolsuzluk iddialar1 karsisindaki tepkisi yargimin bagimsizligiyla ve hukukun
ustiinliigiiyle ilgili ciddi endiselerin olugmasina neden olmustur. Bu kapsamda, 6zellikle Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu degistirilmis ve akabinde ¢ok sayida hakim ve saver farkli bir
goreve atanmis ya da gérevden alinmis, yine ¢ok sayida polis memuru da farkli bir géreve atanmus,
gorevden alinmis ve hatta tutuklanmistir. Bu durum yarginin ve polisin operasyonel kabiliyetiyle
ilgili endiseler dogurmus ve yolsuzluk iddialar1 hakkindaki sorusturmalar1 ayrimcilik yapmadan,
seffaf ve tarafsiz bir bigimde yiiriitebilecekleri konusunda ciddi siipheler uyandirmistir. Anayasa
Mahkemesinin, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun bazi hiikiimlerini Anayasa'ya
aykir1 bulmasindan sonra TBMM, Kanun'u degistirip onceki hiikiimleri geri getirmistir.

Bu gelismeler, siyasi yelpaze icerisindeki kutuplasmanin da giderek artmasina neden olmustur.
Iktidar tarafindan sunulan ve Tiirk demokrasisinin temel meseleleriyle ilgili olanlar dahil ¢ok
sayida mevzuat, mecliste tartisiilmadan ya da paydaslar ve sivil toplum orgiitleri ile yeterince
istisarede bulunulmadan kabul edilmistir. Hem ulusal hem de yerel diizeyde genel karar alma
stireci, sivil toplum ile daha da yapilandirilmis ve sistematik bir istisareyi igermelidir. Mevcut
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yasal gergevenin yenilenmesi ve genel olarak STK’larin gelismesine daha miisait bir ortam
hazirlanmasi 6nem arz etmektedir.

[fade 6zgiirliigii konusunda, Kiirt ve Ermeni meseleleri dahil olmak iizere, gegmiste hassas sayilan
konularda genis katilimli toplumsal tartismalar devam etmistir. Bununla birlikte, Tirkiye’deki
yasal ¢ergevenin bazi hiikiimleri ve bu hiikiimlerin yargi mensuplari tarafindan yorumlanma sekli,
basin 6zgiirliigii dahil olmak iizere ifade o6zgiirliigiinii engellemeye devam etmektedir. Internet
Ortaminda Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun'da yapilan degisiklikler internette ifade Ozgiirliigiinii kisitlamistir.
YouTube ve Twitter’in tamamen yasaklanmasi ciddi endiseye neden olmustur. Bu yasaklar,
Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykiri bulunmustur. Devlet yetkilileri, medya {izerinde
caydiric1 etkileri olan beyanatlar vermeye devam etmistir. Bu durum, Tiirk medya sektoriindeki
miilkiyet yapisinin da etkisiyle, basinda genis ¢apli bir oto sansiir uygulanmasina ve gazetecilerin
istifasina ve gérevden alinmasina neden olmustur.

Gosterilerin barigcil niteliginden c¢ok yasal olup olmadigina odaklanan toplanma ve gosteri
hakkina iliskin Tirk mevzuatinin ve bu mevzuatin kolluk kuvvetleri tarafindan uygulanma
bi¢ciminin Avrupa standartlar1 ile daha uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Kolluk
kuvvetlerinin igleyebilecegi suclar i¢in bagimsiz bir denetleyici organ olarak Kolluk Gozetim
Komisyonunun kurulmasina iliskin mevzuat kabul edilmelidir.

Ceza mevzuatinin silahli orgiite tiyelik konusunda net bir tanim icermemesi ¢ok sayida tutuklama ve
kovusturmanin kaynag1 olmaya devam etmektedir. Inang ve vicdani ret ile ilgili konularda ATHS ile
uyumlu bir yasal ¢er¢eve olusturulmalidir. Kadin ve ¢ocuklar ile lezbiyen, escinsel, bisekstiel,
transseksiiel ve interseks bireylerin (LGBTI) haklarinin etkili bir sekilde giivence altina alinmasina
yonelik kayda deger ¢abalara ihtiyag bulunmaktadir. Aile i¢i siddet, 'namus' cinayetleri ile erken
yasta ve zorla yaptirilan evlilikler ciddi endise konusu olmaya devam etmektedir. Tiirkiye,
gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklar1 da dahil, tim miilkiyet haklarinin tam olarak
gozetilmesini saglamalidir.

Bu eksikliklerin ele alinmasi ve tiim vatandaslarin hicbir engelleme olmaksizin haklarim
kullanabilmesini saglamak iizere, yetkililerin diger temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasina
yonelik ¢abalarini artirmas: gerekmektedir.

Vize serbestisi diyalogunun baslatilmasina paralel olarak, AB-Tiirkiye Geri Kabul Anlagsmasinin
16 Aralik 2013'te imzalanmastyla birlikte AB-Tiirkiye iliskileri yeni bir ivme kazanmustir. Geri
Kabul Anlagsmasi 1 Ekim 2014 tarihinde yiirlirliige girmistir ve vize serbestisi yol haritasi
cergevesinde Tiirkiyenin kaydettigi ilerlemeye iliskin ilk rapor 20 Ekim 2014 tarihinde
yayimlanacaktir. Her iki siirecin de ilerlemesi gerekmektedir. Anlasmanin biitiin {iye devletlere
kars1 tam ve etkili olarak uygulanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Orgiitlii suglarla miicadele konusunda, Tiirkiye, terdrizmin finansmani ile miicadele etmek igin
programini gelistirmis, tanik koruma sube midirliigli agin1 birlestirmis ve insan ticaretiyle
miicadele konusundaki sorumluluklarini yeniden diizenlemistir. Ancak, ¢ok sayida polis
memurunun goérevden alimmasinin Orgiitlii suclarla miicadelede gorev alan kilit emniyet
birimlerinin operasyonel kabiliyeti iizerindeki etkileri konusunda endiseler olusmustur. Orgiitlii
suclar ve yolsuzlukla miicadele, su¢ gruplarmin siyasi, hukuki ve ekonomik sistemler iizerindeki
mesru olmayan etkilerinin engellenmesinde esas teskil etmektedir.

Dis politika konusunda, Tiirkiye, komsusu oldugu genis cografyada onemli rol oynamayi

stirdirmiistiir. Tirkiye, 6zellikle Suriye rejiminin sivillere kars1 uyguladig: siddeti ciddi bigimde
ve siirekli olarak kinayarak, Suriye’de daha da birlesmis bir muhalefetin olusumunu destekleyerek
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ve llkelerinden kagan 1 milyondan fazla Suriyeliye hayati nitelikli insani yardim saglayarak
onemli bir rol oynamistir. E3+3 iilkeleri ile iran arasindaki miizakerelere destek vermeye de
devam etmistir. Ug adet Giiney Gaz Koridoru projesinin hayata gecirilmesi i¢in nihai yatirim
kararinin verilmesiyle birlikte Avrupa enerji giivenliginin daha fazla artirllmasina saglam zemin
hazirlanmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki diizenli siyasi diyalog, her iki tarafin ortak ¢ikarina olan
Orta Dogu ve Orta Asya gibi uluslararasi konular ile terérizmle miicadele, yabanci savasgilar ve
silahsizlanma gibi kiiresel konular kapsaminda devam etmistir. Tiirkiye, Gilineydogu Avrupa
Isbirligi siirecine aktif katilmi ve AB askeri misyonuna, polis giicii ve hukukun iistiinligii
misyonlarina sagladigi katkilar vasitasiyla Bati  Balkanlar’daki angajman politikasini
stirdlirmiistiir. Tiirkiye'nin sinir komsularindan kaynaklanan ciddi zorluklar dikkate alindiginda,
AB ile diyalogun artirilmasi ve bu konularda AB'min pozisyonlariyla daha fazla uyum saglanmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye, BM Genel Sekreterinin iyi niyet misyonu cergevesinde Kibris'taki her iki toplulugun
liderleri arasinda kapsamli ¢6zliim goriismelerin yeniden baslatilmasini desteklemistir. Tiirkiye ve
Yunanistan, iki Bagmiizakerecinin siiregelen miizakere siireci kapsaminda Ankara ve Atina'ya
karsilikli ziyaretlerde bulunmalarini desteklemistir.

Ancak, Tirkiye, GKRY nin tiim Kibrislilarin menfaatine Miinhasir Ekonomik Bolge igerisinde
hidrokarbon arama hakkini tehdit eden agiklamalar yapmayi stirdiirmiistiir. Tiirkiye’nin, ilgili BM
Giivenlik Konseyi kararlarina uygun olarak ve AB’nin {izerine insa edildigi ilkeler dogrultusunda,
Kibris sorununa BM ¢ercevesinde adil, kapsamli ve kalici bir ¢oziim bulmayi amaclayan
miizakerelere aktif olarak destek vermesi beklenmektedir. Tiirkiye’nin bdylesine kapsamli
¢ozlime iliskin somut taahhiidii 6nemini korumaktadir. Tiirkiye, Konsey ve Komisyonun siirekli
cagrilarina ragmen, Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim yapmaksizin
uygulama yiikiimliliginii yerine getirmemis olup, GKRY ile dogrudan tasimacilik
baglantilarindaki kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolasimi Oniindeki tiim engelleri
kaldirmamustir.

Tiirkiye’nin, kosulsuz bicimde, gerekirse Uluslararasi Adalet Divanina bagvurarak, BM Sartiyla
uyumlu olarak, iyi komsuluk iliskileri ve sorunlarin bariscil sekilde ¢dziimii i¢in taahhiitte
bulunmas1 gerekmektedir. Bu baglamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye,
iyl komsuluk iligkilerine ve sorunlarin baris¢il sekilde ¢oziimiine zarar verebilecek sekilde, bir liye
devlete yoneltilen her tiirli tehdit veya eylem ya da siirtisme veya eylemlerden kaginma
cagrisinda bulunmaktadir.

AB, Tirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iliskilerin gelistirilmesine yonelik isbirligi
girisimlerinin ~ devam  etmesini memnuniyetle  karsilamaktadir.  Kita  sahanlifinin
sinirlandirilmasina iliskin istiksafi goriismelerin 58. turu gergeklestirilmistir. Yunanistan ve
GKRY, Yunan adalan iizerindeki uguslar dahil olmak iizere, karasularinin ve hava sahalarinin
Tiirkiye tarafindan tekrarlanan ve artan sekilde ihlaline iligskin resmi sikayetlerde bulunmuslardir.

Ekonomik kriterlere iliskin olarak, Tiirkiye isleyen bir piyasa ekonomisine sahiptir. Tiirkiye,
kapsamli yapisal reformlarin uygulanmasimi hizlandirmas: kosuluyla, orta vadede Birlik
icerisindeki rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle bas edebilir hale gelmelidir.

2012 yilindaki yavaglamanin ardindan, iiretim ve istthdam nispeten yiiksek bir oranda artmustir.
Bununla birlikte, hizla biiyliyen isgiicii nedeniyle igsizlik artmistir. Cari islemler acigi, 2014
yilinda bir miktar azalmakla birlikte, yiiksek bir seviyede kalmayi siirdiirmistiir. Kesintisiz
sermaye akisina bagimlilik, Tiirkiye'yi kiiresel risk algisindaki degisimler karsisinda kirilgan
kilmakta ve biiyiik doviz kuru dalgalanmalarina yol agmaktadir.
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Mali a¢ik ve kamu borcu makul seviyede kalsa dahi, harcama hedeflerinin asilmaya devam etmesi
mali ¢ercevenin giiclendirilmesini gerektirmektedir. Dis acigin azaltilmasi ihtiyaci1 géz Oniinde
bulunduruldugunda, mali politika yurtici tasarruflarin arttirllmasina yardim etmelidir.
Enflasyonun Merkez Bankasi hedefinden saparak artma egilimi gosterdigi dikkate alinarak, para
politikas1 sikilastirilmali ve fiyat istikrarina odaklanilmalidir. Ozellestirmelerde ve elektrik
piyasasiin serbestlesmesinde kaydedilen bazi ilerlemelere ragmen, mal, hizmet ve isglicii
piyasalarinin isleyisini iyilestirmek amaciyla yapisal reformlarin genis 6lgiide hizlandirilmasi
gerekmektedir. Bu reformlar, adli sistem ve idari kapasitede daha fazla iyilestirmeye, devlet
yardimlarinda seffafligi artirmaya ve acik, adil ve rekabet¢i bir kamu alim sistemine yonelik
olmalidir.

Tiirkiye, iiyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegi konusunda, AB miiktesebatina uyum
saglamaya devam etmistir. 2013 yilinda, bir baska fasil (Fasi/ 22-Bélgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu) miizakerelere agilmistir. Trans-Avrupa aglar1 konusunda iyi diizeyde
ilerleme saglanmistir. Tiirkiye, devam eden miilteci krizinin yarattig1 kayda deger yilike ragmen,
basta go¢ ve iltica politikas1 olmak tizere, 24. Fasil kapsamindaki kilit alanlarda 6nemli adimlar
atmistir. Basta arz giivenligi, i¢ elektrik piyasasi ve yenilenebilir enerji konularinda olmak iizere,
enerji, sirketler hukuku, isletme ve sanayi politikasi, istatistik, bilim ve arastirma, kara paranin
aklanmasi ve terOrizmin finansmaniyla miicadele bakimindan sermayenin serbest dolasimi
alanlarinda ve katilim oncesi kirsal kalkinma programinin uygulanmasi hususunda ilerleme
kaydedilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye'nin, mallarin serbest dolasimi, sirketler hukuku, fikri miilkiyet hukuku,
mali hizmetler, enerji, ekonomik ve parasal politika, istatistik, isletme ve sanayi politikasi, Trans-
Avrupa aglari, bilim ve aragtirma, giimrik birligi ve dis iliskiler dahil olmak iizere, AB
miiktesebatinin birgok faslinda uyumu ileri diizeydedir.

Tim alanlarda, mevzuatin uygulanmasina daha fazla énem verilmesi gerekmektedir. Adalet,
ozgiirlik ve giivenlik, gida gilivenligi, veterinerlik ve bitki saghigi politikasi, ¢evre ve iklim
degisikligi alanlarinda sarf edilen kapsamli ¢abalar siirdiiriilmelidir. Basta is hukuku ile is sagligi
ve glivenligi olmak iizere, yargi ve temel haklar ile sosyal politika ve isttihdam konularinda 6nemli
ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Basta devlet destekleri ile bilgi toplumu ve medya olmak
tizere, kamu alimlar1 ve rekabet politikas: fasillarinda mevzuat uyumuna devam edilmelidir.
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