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l. GIRIS

Kasim 2015°te, Avrupa Komisyonu, gorev siiresini kapsayacak sekilde, Avrupa Birligi
genisleme politikas1 orta vadeli stratejisini' belirlemistir. Bu Bilgilendirme ile, Subat 2019
sonu itibartyla genisleme politikasinin uygulanmasi agisindan kaydedilen ilerleme
degerlendirilmektedir. AB iiyesi olmak isteyen iilkelerin kaydettikleri ilerleme sunulurken,
karsilastiklari ciddi sorunlar da ele alinmaktadir.

(...

Tiirkiye

Tiirkiye, AB’ye aday bir iilkedir ve AB igin kilit bir ortaktir. Onemli ortak ¢ikar alanlarndaki
diyalog ve is birligi, siginmacilara saglanan giiclii AB destegi ve go¢ konusundaki etkili i
birligi dahil olmak iizere, en iist diizeyde devam etmistir. Ancak Tiirkiye, hukukun ustiinliigi
ve temel haklar konularinda yasanan ciddi gerilemeyle birlikte ve Anayasa degisikliginin
yiirlirliige girmesi sonucunda siyasi sistemdeki etkili denge ve denetleme mekanizmasinin
zayiflamasina bagli olarak Avrupa Birligi’nden daha da uzaklasmaya devam etmistir. Haziran
2018°de, Konsey Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin bu nedenle fiilen durma noktasina
geldigini ve bundan sonra bir faslin acilmasinin ya da kapatilmasinin 6ngoriilmedigini
oybirligiyle bildirmistir. Bu degerlendirmeye neden olan temel hususlar varligim
korumaktadir.

Kisitlayicr tedbirler de dahil olmak tizere, AB Ortak Dis ve Giivenlik Politikasiyla uyumun
hizlandirilmasi, genisleme siirecinin 6nemli bir pargasidir ve iilkelerin, Birlik’in komsu
ilkelerde ve otesinde gelistirmek istedigi degerleri ve hedefleri tam olarak paylastiklarinin
teyit edilmesi agisindan 6nemli bir unsurdur. Arnavutluk ve Karadag, AB Ortak Dis ve
Giivenlik Politikasina tutarli bir sekilde uyum saglamiglardir.
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1. 2015 GENISLEME STRATEJISININ UYGULANMASI

Kopenhag ve Madrid iiyelik kriterlerinin yerine getirilmesi bakimindan temel reformlarin
daha aktif bir bicimde siirdiiriilmesi esastir. Bu alanlarda sarf edilen ¢abalar ayrilmaz bir
biitiin olusturur; birbirlerini karsilikli olarak giliglendirir ve daha giiclii bir iradeyle ve daha net
bir siyasi kararlilikla stirdiirilmelidir.

a) Demokratik kurumlarin isleyisi

Demokratik kurumlarin diizgiin bir bicimde islemesi, ¢ogu iilkede hala 6nemli bir sorundur.
Ulusal parlamentolarim merkezi roliiniin siyaset kiiltiiriine saglam bir sekilde dahil edilmesi
gerekmektedir. Partiler arasi yapici diyalog, hala yerlesmemistir. Ulkelerinin geleceginin
bigimlendirilmesinde de 6nemli bir sorumluluk iistlenen muhalefet partileri, rollerini tam
olarak yerine getirme ve demokratik siireclere katilma olanagina sahip olmalidir.
Parlamentonun hesap verebilirliginin, yiiriitme iizerindeki kontroliiniin ve demokratik
denetimin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bat1 Balkanlar’da, basta parlamentolar igerisinde olmak tizere, siyasi yelpaze genelinde hala
yapici bir diyalog tesis edilmemistir. Arnavutluk, Karadag ve Sirbistan’da oldugu gibi, zarar
verici parlamento boykotlar1 endise yaratmaya devam etmektedir. Halkin reform yapilmasi
yoniindeki protestolar1 artmistir. Avrupa Parlamentosu tarafindan sunulan arabuluculuk ve
diyalog mekanizmalar1 gibi mekanizmalar, 6rnegin Sirbistan’da, kullanilabilir. Hiikkimetlerin;
muhalefetin, mevcut yapi icerisindeki roliinii tam olarak yerine getirmesine imkan saglamasi
gerekmektedir. Bunun yani sira, muhalefetin de demokratik siireglere yapici bir bi¢imde dahil
olmasi gerekir.

Parlamentolarin denetim islevinin gelistirilmesi i¢in ciddi ¢aba sarf edilmesi
gerekmektedir. Kuzey Makedonya’da, Parlamento denetim kapasitesini artirmig; denge ve
denetleme mekanizmasini iyilestirmis ve kisaltilmis parlamento usullerinin uygulanmasini
2018’de %20’ye indirmistir. Bununla birlikte, bu durum bolge genelinde endise yaratmaya
devam etmektedir. iktidarda bulunan koalisyonun parlamentodaki uygulamalarmin, yasama
goriismelerinin ve denetiminin gerilemesine yol agtig1r Sirbistan’da s6z konusu oran %44’°e
ulagsmaktadir. Karadag’da, se¢im mevzuatinda ve diger kanunlarda ilave reformlar yapilmasi
icin partiler arasinda kurulan gegici komite hala sonug elde edememistir.

Secimler oOzglir ve adil olmal;; gozlem misyonlarinin tavsiyeleri gerektigi sekilde
uygulanmalidir. Se¢im dongiisli boyunca, uzun zamandir siiregelen zayif yonlerin ele alinmasi
gerekmektedir. Siyasetin finansmanina iliskin konularda kapsamli bir reform ihtiyact
bulunmaktadir.

Tiirkiye’de, Haziran 2018 secimlerinden sonra uygulanmaya baslayan yeni
Cumhurbagkanligi sistemi, TBMM’nin yasama ve denetim islevlerini kayda deger
diizeyde kisitlamistir. TBMM i¢inde yapici bir diyalog veya isleyen bir denge ve denetleme
mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Milletvekili dokunulmazligr sisteminin uzun siiredir devam
eden eksiklikleri giderilmemistir. Yiiksek Se¢im Kurulunun, Istanbul’da secimin
yenilenmesine ve Giineydogu’daki miinferit belediyelerde belediye baskanliginin ikinci sirada
yer alan adaylara verilmesine yonelik kararlari; se¢im siirecinin yasalara uygunlugu,
diirtistliigi ve Kurulun siyasi baskidan bagimsiz hareket etmesi agisindan ciddi endise
kaynagidir.

b) Hukukun iistiinliigii ve giivenlik

Hukukun iistiinliigii, iyi isleyen bir demokrasinin temel bir unsurudur. isleyen bir denge ve
denetleme mekanizmasinin yani sira, 6zgiir ve adil segimler, temel yasama ve denetim



islevlerini tam olarak yerine getirebilmesi gereken ve diizgiin ¢alisan bir parlamento ile
kuvvetler ayriligi bunun temelini olusturur.

Hukukun iistiinliigii, kesin ve net bir sekilde AB genisleme siirecinin i¢inde yer almaktadir.
Bu husus, demokratik doniigiimiin esasli bir unsuru ve genisleme iilkelerinin iiyelik yolunda
kaydettigi ilerlemenin AB tarafindan degerlendirilmesi agisindan kilit bir kriterdir. Bununla
birlikte, bu alanda tatmin edici ilerleme saglanmasi, 6nemli bir simama olmaya devam
etmektedir. Bu eksiklikler, ¢ogu zaman siyasi irade eksikligi, kurumsal diren¢ ve sivil
topluma yonelik giderek artan hasmane tutumla baglantilidir. Bu durum, kismen, siyasi
yolsuzlugun bir takim unsurlarmin mevcut oldugunu gosterir. Sonug¢ olarak, hukukun
Ustlinliigli, yonetimin her kademesinde gerektigi sekilde uygulanmamaktadir. Tiirkiye,
hukukun dstlinliigii alanindaki gerilemeye care bulunmasina yonelik herhangi bir adim
atmamistir.

Kararlarin etkili bir sekilde uygulandigy, iyi isleyen ve bagimsiz bir yargi, hukukun iistiinliigii
acisindan biiyiikk onem tasimaktadir. Arnavutluk, programa uygun olarak ilerleyen yargi
sistemi reformunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Yeni yargi organlarinin kurulmasi ile,
yarginin bagimsiz yonetiminin garanti altina alinmas1 amaglanmaktadir. inceleme siirecinde,
toplamda alman 140’tan fazla kararla daha goriiniir sonuclar elde edilmis; tiim Oncelikli
davalar ilk derece mahkemelerinde sonucglandirilmis ve degerlendirmeye alinan hakimlerin
88’1 gorevden alinmis veya goniillii olarak goérevden ayrilmistir. Bununla birlikte, Bati
Balkanlar bolgesinde, hukuk kiiltiiriindeki reformlarin hizi yavas seyretmeye devam
etmektedir. Sirbistan’da, anayasayr Avrupa yargi standartlarna uyumlu hale getirmeyi
amaglayan anayasal degisiklikler heniiz kabul edilmemistir. Tiirkiye’de ¢ok sayida hakim ve
savcl lizerindeki siyasi baski ve bu kisilerin gorev yerlerinin rizalar1 diginda degistirilmesi
devam etmistir ve bu durum Tiirk yargisinin bagimsizligina daha ¢ok zarar vermistir.

Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de yolsuzluk vakalar1 yaygin sekilde goriilmeye devam etmistir.
Yiiksek ve orta seviyedeki yolsuzluklara kars1 basarili sekilde miicadele edilmesine iliskin
ilerleme, bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Kuzey Makedonya ve Arnavutluk gibi
bazi tilkeler ilerleme kaydetmis olsa da, bu konudaki performans ¢ogu tilkede héla ikna edici
diizeyde degildir ve iiyelik gerekliliklerini karsilamaktan uzaktir. Ust diizey ve siyasi
yolsuzluklarin daha net ve tutarli bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir. Istikrarli ve seffaf bir
is ortamu1 igin ve demokratik yapilara yonelik gergek tehditleri azaltmak amaciyla yolsuzlukla
miicadelede somut sonuglara ihtiya¢ vardir. Kamu alimlari, 6zellikle yolsuzluga acik bir alan
olmaya devam etmektedir. Satin alma siirecinde kontrol mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi ve
giiclii ve iddial1 tedbirlerle seffafligin 6nemli dl¢iide artirilmasi gerekmektedir.

Orgiitlii suclar, Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye’de cok ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir.
Onemli kacakgilik rotalari, hem Bati Balkanlar hem de Tiirkiye iizerinden ge¢mektedir.
Uluslararasi erisime sahip giiclii su¢ sebekeleri, bu iilkelerden ve bu iilkeler kanaliyla faaliyet
gostermeye devam etmektedir. Ulkeler, bu duruma iliskin bir takim hususlar1 ele almus;
2018’de onemli miktarda uyusturucu ele gecirilmis ve tutuklamalar olmustur. AB kurumlari
dahil olmak iizere, 6zellikle Arnavutluk ile operasyonel is birligi artmis ve sahada goriiniir
sonuglar elde edilmistir. Bununla birlikte, genel olarak, orgiitli su¢ davalarindaki kesin
mahkumiyet performansi ¢cogu zaman yetersizdir. Baz1 iilkelerde, son yillarda, orgitlii
suclar veya kara para aklama ile ilgili olarak c¢ok az sayida kesin mahkumiyet karari
alimmistir. Bu yetersiz sonuglar, adli siireclerin etkisizligini gostermekte; sugun cezasiz
kalmakta olduguna iliskin giiclii sinyaller vermekte ve suclularin siyasi ve ekonomik
sistemlere sizmasi riskini artirmaktadir. Ulkelerin, hem orgiitlii suc hem de yolsuzluk
davalarinda mal varhklarmma el koyma ve miisadere gibi yaptirimlari 6nemli Ol¢iide
artirmasi ve sug gruplartyla daha giiglii bir sekilde miicadele etmesi gerekmektedir.



Bati Balkanlar son yillarda terorle miicadeleye iliskin yasal ve kurumsal c¢ergeveyi
modernize etmeye yonelik 6nemli adimlar atmistir. AB iiye devletleri ve AB ajanslari
arasindaki operasyonel is birligi gelismeye ve artmaya devam etmistir. Tiim Bat1 Balkanlar,
“Bat1 Balkanlar Terorle Miicadele Girisimi“ne (WBCTi) aktif bir sekilde katilim
saglamaktadir. Bununla birlikte, ¢cogu {ilkenin, geri donen yabanci savasgilar sorununun
¢Oziimii ve cezaevlerinde yasananlar dahil olmak iizere asiriciligi ve radikallesmeyi 6nlemeye
yonelik ¢abalarini hala artirmasi gerekmektedir. Cevrimigi izleme ve miidahalede bulunma
kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. Kara paranin aklanmasi ve terdrizmin finansmanina
karsi, finansman akislarinin proaktif bir sekilde izlenmesi hususu, daha stratejik bir
yaklasimla ele alimmalidir. Tiirkiye’nin terdrle miicadele mevzuatint gézden gecirmesi
gerekmektedir. Terorle miicadele Tirkiye’nin mesru hakki olmakla birlikte hiikimet bu
miicadeleyi insan haklarina, hukukun {stiinligiine, temel Ozgirliiklere riayet ederek
yiirlitmekle sorumludur. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi gerekmektedir.

Hukukun {stiinliigli alanindaki reformlarin daha gii¢lii ve giivenilir bir gsekilde
uygulanmasina acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Katilim miizakerelerinde hukukun istiinligii
konusundaki 23. ve 24. fasillar ile ilgili ara kriterlerin Karadag ve Sirbistan tarafindan yerine
getirilmesi de dahil, Bat1 Balkanlar’in Avrupa Birligi iiyeligine dogru ilerlemesi bakimindan
bu husus ¢ok 6nemlidir.

Ara kriterler karsilandiktan sonra kapanis kriterlerinin belirlenmesi, AB’ye, bu 6nemli alanda,
miizakerelere devam eden iilkelerin {iyelige hazir olmak igin en nihayetinde karsilamalar
gereken hukukun istiinliigiine iliskin gereklilikleri belirlemesi imkanini verecektir. Basin
Ozgirligli, yolsuzlukla miicadele, insan ticareti gibi kritik alanlardaki eksikliklerin ele
alinmasi kaydiyla Karadag, bu asamaya erisebilecek miizakerelere devam eden ilk iilke
konumundadir.

Hukukun tstiinltigii ile ilgili ara kriterler; dogast geregi, oncelikle, ilgili lilkenin kurumsal ve
yasama yapilanmasinin mevcut olmasini ve uygulama performansina iliskin bir izleme
mekanizmasinin tesis edilmesini amaglamaktadir. Bu g¢erceve mevcut oldugu zaman,
Komisyon, iiye devletlere kapanis kriterlerini bildirecektir. Bu kriterlerde agirlikli olarak,
somut sonuglarin elde edilmesine ve saglam, giivenilir ve siirdiiriilebilir bir uygulama
performansinin tesis edilmesine yer verilecektir.

c) Temel haklar

Temel haklar, Bati Balkanlar mevzuatinda biiyiik 6l¢iide teminat altina alinmigtir. Bununla
birlikte, uygulamaya hiz verilmesi igin ciddi caba sarf edilmesi gerekmektedir. Rapor
doneminde Tiirkiye’de, insan haklariyla ilgili kilit alanlarda ciddi sekilde kdtiilesme devam
etmistir.

ifade ozgiirliigii ve medya bagimsizlig: alaninda bolgede yasanan gelismeler endiseleri
artirmaktadir. Ifade 6zgiirliigiiniin dnemli dlgiide engellendigi ve cezaevinde bulunan 160°tan
fazla gazeteciyle diinyada tutuklu gazeteci sayisinin en yiiksek oldugu iilkelerden biri olan
Tiirkiye’de ciddi bir gerileme yagsanmustir.

Bat1i Balkan’larda ¢ok smirli ¢aba kaydedilmistir. Genel olarak, fiziksel ve sozlii sindirme
vakalar1 yasanmaya devam etmistir ve sorusturmalar ve kovusturmalar halad yavas
ilerlemektedir. Kamu yaym kuruluslarinin  bagimsizligini etkileme ¢abalar;; medya
kuruluglarinin seffaf olmayan bir sekilde kamu ve 6zel sektor tarafindan finanse edilmesi ve
reklam piyasasindaki bozulma, bolgede bulunan tiim iilkelerde yaygindir. Medya
sektoriindeki is ortami, bagimsiz medyanin siirdiiriilebilirligine zarar verecek sekilde sik sik
yasanan siyasi miidahaleler ve seffaf olmayan medya sahipligi ile de karakterize edilmektedir.



AB, yerel sivil toplum kuruluslari, insan haklar1 savunuculari, gazeteciler ve bagimsiz basin
kuruluslarini kuvvetle desteklemeye devam etmektedir.

Cocuk haklari istismarlarinin etkili sekilde ele alinmasi i¢in Tiirkiye’de ve Bati Balkanlar’da
daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Hiikimetler, ayrica, engelli Kisiler, azinhiklar ve
diger savunmasiz gruplara karsi ayrimcilik konusunu ele almalidir. Bunun yani sira,
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ele
alinmasi ve Onlenmesi i¢in hiikiimetlerin daha fazla ¢aba sarf etmesi gerekmektedir. Bati
Balkanlar’da lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks bireylerin haklar
konusunda ilerleme kaydedilmistir. Bununla birlikte, ayrimcilik ve 6zellikle de nefret s6ylemi
ve siddet hususlarinin ele alinmasi bakimindan ciddi cabalara ihtiyag duyulmaktadir.
Romanlar, sosyal dislanma, marjinellestirme ve ayrimcilikla yiizlesmeye devam etmektedir.
Cezaevi kosullarimin iyilestirilmesine yonelik ihtiyag devam etmektedir. Tiirkiye’de,
olaganiistii hal kaldirilmis olmasina ragmen, savunma haklar1 ve etkili bagvuru hakki gibi Kilit
usuli haklan kisitlayan tedbirler dahil olmak fiizere, olaganiistii hal siiresince uygulanan
tedbirlerin ¢ogu hala yiiriirliiktedir.

d) Kamu yonetimi reformu

Kamu yonetimi reformu, yonetisimin her diizeyde iyilestirilmesi bakimindan 6énemlidir. Bu
husus, yonetimin kalitesini ve hesap verebilirligini, kamu hizmetlerinin profesyonellesmesini
ve apolitiklesmeyi, kamu mali yonetiminin saglamlastirilmasini ve vatandaglara ve isletmelere
kaliteli hizmet saglanmasini igermektedir. Bat1 Balkanlar’da bu alanda orta diizeyde ilerleme
kaydedilmistir. Cumhurbaskanligi Kararnameleriyle, kamu yonetimi ve kamu hizmeti
sisteminde yapilan biiyiik 6lgekli yeniden yapilandirmanin sonucu olarak, Tiirkiye’de kamu
hizmeti alaninda politika planlamas: siirecini ve hesap verebilirligi de etkileyen ciddi gerileme
yasanmistir.

Politika planlamasi siirecinin iyilestirilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmistir, ancak giiclii
bir kalite kontroliin saglanmas1 i¢in merkezi hiikimetler tarafindan daha fazla ¢aba sarf
edilmesi gerekmektedir. Politikalar, mevzuat ve kamu yatirimlari; genellikle etki analizleri
yapilmadan ve kurumlar arasinda ve kamu ile istisarelerde bulunulmadan hazirlanmaktadir.
Kamu alimlarinin seffaf ve etkili bir sekilde gergeklesmesi i¢in kayda deger cabaya ihtiyag
vardir. Kaynaklarin savurgan bi¢imde kullanilmasini, dolandiricilig1 ve yolsuzlugu azaltmak
icin etkili bir kamu i¢ kontrol sistemi ile birlikte AB miiktesebatina bir an 6nce uyum
saglanmas1 gerekmektedir.

Cogu iilkede, kamu sektoriinde profesyonellesmenin saglanmasina ve asir1 siyasilesmeye
¢6ziim bulunmasina yonelik ihtiya¢ hala devam etmektedir. Devlet idaresinin yapis1 etkili
hesap verebilirlik kanallar1 saglamalidir. Cogu iilke, e-hizmetler basta olmak {izere
vatandaslara ve isletmelere sunulan hizmetlerin iyilestirilmesi i¢in ¢aba sarf etmistir; ancak
cesitli girisimler ile genel kamu yoOnetimi reformu arasindaki koordinasyonun artmasi
gerekmektedir.

AB uyum siirecinde ve AB kurallarinin tamamen uygulanmasinda bolgesel ve yerel
makamlarin rolii de dikkate alinmalidir. Merkezi, bolgesel ve yerel yonetimler arasinda,
reformlarin  uygulanmasimni ve vatandaslara hizmetlerin sunulmasmi en iyi bigimde
destekleyecek uygun dengenin saglanmasi gerekmektedir.

e) Goc

Miilteci krizi ve diizensiz go¢, hem AB hem de Bati Balkanlar ve Tiirkiye i¢in kilit zorluklar
olmustur. Ortak caligmalar sayesinde, Dogu Akdeniz/Bat1 Balkanlar go¢ rotalarinda is birligi
devam etmistir. Go¢men kacakeilig1 ve insan ticareti hala endise unsurudur. Ortak {ilkelerinin,
AB vize politikasiyla tam uyum saglamak i¢in daha fazla adim atmasi gerekmektedir.

5



Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB Mutabakati?, Ege Denizi’nde diizensiz ve tehlikeli gegislerin
azaltilmasinda ve hayatlarin kurtarilmasinda somut sonuglar vermeye devam etmistir.
Diizensiz variglar, Tiirkiye-AB Mutabakati’'nin islerlik kazanmasindan 6nceki doneme kiyasla
%97 azalirken, denizde hayatin1 kaybeden kisi sayisinda kayda deger bir diisiis olmustur.
Tiirk kolluk birimleri rapor doneminde ¢abalarini yogunlagtirmigtir.

Tirkiye, 3,6 milyondan fazla kayith Suriyeli miilteciye ve diger uyruklardan yaklasik
370.000 miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki muazzam ¢abalarini siirdiirmiistiir. AB bu
zorlukla miicadelede Tiirkiye’ye destek olmaya devam etmistir. Tiirkiye’deki Siginmacilar
icin AB Mali imkani®, 6 milyar avroluk biitgesiyle, siginmacilarin insani ve kalkinma
ihtiyaclarinin karsilanmasina destek saglamaya ve ev sahipligi yapan halki desteklemeye
devam etmektedir. 3 milyar avroluk ilk dilim, tamamen s6zlesmeye baglanmistir. Bu sekilde
goriiniir ve etkili sonuglar elde edilmistir: yaklagik 1,6 milyon miilteci su anda Sosyal Uyum
Yardim Programi kapsaminda yapilan aylik nakit 6demelerden yararlanmaktadir; 5 milyon
birinci basamak saglik konsiiltasyonu hizmeti sunulmustur ve okula devam eden 494.000°den
fazla c¢ocugun ailesine mali destek saglanmistir. 3 milyar avroluk ikinci dilimin
uygulanmasina iliskin hazirliklar devam etmektedir. Mali Imkan, AB yardimmin hizli, etkin
ve etkili bir sekilde saglanmasina olanak saglayan en 6nemli koordinasyon mekanizmasi
olmaya devam etmektedir.

Bati Balkanlar’da, ulusal ¢abalari destekleyen AB’nin koordinasyonundaki miidahalelerin
devam etmesi, rapor doneminde bu rotadaki diizensiz variglarda 2017°deki diisiis egiliminin
devam ederek %35’lik bir azalma daha yasanmasi ile sonuglanmistir. Ancak, sinirlar1 daha iyi
yonetme ve diizensiz gocii azaltma gabalari dahil olmak iizere, iilkelerin gd¢ yOnetimi
konusunda daha hazirlikli olmalar1 yoniinde sarf edilen ¢abalarin artirilmast gerekmektedir.
Bosna Hersek 2018°de sayilar1 20.000°den fazla bir gogmen ve miilteci akini ile kars1 karsiya
kalmistir. AB, ortaklarin gé¢ akimlariin yonetimine iligkin kapasitelerini artirmak ve iltica
usullerini, 1ade mekanizmalarin1 ve bilgi aligverisini tesis etmek suretiyle bolgeyi
desteklemeye devam etmektedir. Icra yetkileri olan Avrupa Smir ve Sahil Giivenlik
ekiplerinin, ulusal sinir idarelerini desteklemek tizere AB dis sinirin1 ¢evreleyen bdlgelerde
gorevlendirilebilmesi i¢in bes bolge iilkesi ile statli anlagmalarina iliskin miizakereler
tamamlanmistir. Arnavutluk ile yapilan anlagma yiirtirliige girmistir ve ilk sinir muhafizlarn
konuslandirilmistir. Bati Balkan {ilkelerinin, bolge vatandaslarinin AB iiye devletlerinde
mesnetsiz iltica basvurularinda bulunmasi sorununun ¢oziimiine yonelik ¢abalarimi

giiclendirmeleri gerekmektedir.
f) Ekonomi

Bat1 Balkan iilkelerinin ve Tiirkiye’nin ekonomik ac¢idan karsi karsiya kaldiklari biiyiik
sorunlar devam etmekte ve bu iilkelerin sahip olduklar1 ekonomik potansiyelden tam olarak
faydalanmalarin1 engellemektedir. Son yillarda biiyiime, istihdam yaratma ve gelir artis1 bir
miktar hiz kazanmis olsa da, s6z konusu iilkeler ekonomik yapilarinda reform yapma ve
rekabet giiclerini gelistirme agisindan hala geridedir. Bu iilkeler, geng issizligi basta olmak
tizere yiiksek igsizlik, mesleki beceriler bakimindan arz ve talep arasinda biiyliik caph
uyumsuzluklar, israrc1 kayitdist ekonomi ve dostane olmayan is ortamlari ile kars1 karsiya
kalmaya devam etmektedir.

2 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/

3 Birlik ve iiye devletlerin eylemlerinin bir esgiidiim mekanizmasiyla - 10.2.2016 tarihli ve C (2016) 855 sayili
Komisyon Karar1 ile degistirilen Tiirkiye’deki Siginmacilar igin AB Mali imkani - koordinasyonuna iliskin
24.11.2015 tarihli ve C(2015) 9500 sayili Komisyon Karari



https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32015D1208(02)&from=EN%20

Tiirkiye’de, ekonomideki ciddi gerileme devam etmis; bu durum isleyen bir piyasa
ekonomisine iliskin endiseleri artirmistir. 2018’de, finansman kosullarinda yasanan ciddi
bozulmanin yillar iginde biriken makroekonomik kirilganliklar1 ortaya ¢ikarmasiyla birlikte
ekonomik kosullar kotiilesmistir. Devletin ekonomideki artan miidahalesi ile birlikte
ekonomik yonetisim kotiilesmistir. Tiirkiye’nin, piyasa reformlarindaki gerileme egilimini
tersine ¢evirmesi gerekmektedir.

Bati Balkanlar’da, yatirim ortamm biiyiik 6l¢iide degismemis olup halihazirda hukukun
tstiinliigiiniin zayif olmasi, devlet destegi kontroliinlin yeterli bir sekilde uygulanmamasi,
kayit dis1 ekonominin mevcudiyetini giiglii bir sekilde siirdiirmesi ve bolgesel biitlinlesme ve
baglantililigin diisiik seviyelerde seyretmesi ile karakterize edilmektedir. Bolgede devletin
ekonomi lizerindeki miidahalesi devam etmekte olup, bu durum kamu mali yonetiminin zayif
olmas1 ve diizenleyici gevre ve vergilerde siklikla degisiklige gidilmesinin bir sonucu olarak
yolsuzluk riskini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir. Altyapilarin iyilestirilmesine yonelik gii¢lii bir
ihtiya¢ bulunmakta olup, yatirimlarin miinhasir proje havuzlari vasitasiyla kanalize edilmesi
ve AB ile mutabik kalinan oncelikler ile tutarlilik arz etmesi gerekmektedir. Bat1 Balkanlar
Yatinm Cergevesi ile finanse edilen baglantililik projeleri drneginde oldugu gibi, biiyiik
yatirimlara iliskin kararlar, seffafliga ve saglam inceleme ¢alismalarina dayandirilmalidir.

Bolgesel biitiinlesme, Bati1 Balkan {ilkelerindeki hayat standartlarinin artirilmasinda kilit bir
faktordiir. Bolgesel Ekonomik Alan olusturulmasi daha fazla rekabeti beraberinde
getirmekte; olgek ekonomileri ve verimlilik artislarina imkan tanimaktadir. Bolgesel bir
piyasa, bolge ici ticaret akiglarini serbest birakacak olup, Bati Balkanlar1 daha cazip bir
yatirim merkezi haline getirecektir. AB kurallar1 ve standartlarina dayali piyasa biitiinlesmesi,
yeni deger zincirlerinin gelistirilmesi ve AB’den gelenler de dahil olmak {izere dogrudan
yabanci yatirimlar bakimindan bdélgenin cazibesinin artirilmasi igin firsatlarin olusmasina
yardimct olacaktir. Ulagtirma ve enerjide baglantililigin artmasi, bolgenin Pan- Avrupa
boyutuna entegrasyonunu hizlandiracak ve bolgedeki rekabet¢i enerji piyasalarimi ve
gelismekte olan ekonomik koridorlart giliglendirecektir. Artik tiim taraflarca onaylanmis olan
Ulastirma Toplulugu Antlasmasi baglantililik giindeminin uygulanmasini destekleyecek ve
giiclendirecektir. Dijital alanin olusturulmasi ve isgiicli piyasalarinin entegrasyonunun artmast
bolgedeki geng niifusa yeni firsatlar sunmaktadir.

Nisan 2019°da imzalanan yeni bir Bolgesel Anlagsma bolgedeki vatandaslara ve isletmelere
onemli faydalar saglayacaktir. Bu durum, Temmuz 2019 itibartyla dolasim {icretlerinde
kademeli bir diisiise (perakende satis fiyatlari veri transferi ve gagrilar i¢in %25’lik, SMS’ler
icin %33’liikk diisiis) ve 2021 itibartyla dolagim ficretlerinin ortadan kaldirilmasina yol
acacaktir. Bolgedeki mobil aboneler, Bati Balkanlar’da dolasimdayken, ilave hicbir iicret
O0demeden, yerel paketlerinin tiim avantajlarindan yararlanacaklardir. Anlagsma ayrica, Bati
Balkanlar i¢in Dijital Giindem’de belirtildigi iizere, Bat1 Balkanlar ve AB arasindaki dolasim
maliyetlerini azaltmak i¢in bir yol haritas1 hazirlama yolunu da agmaktadir.

AB, hem ithalatta (% 73,5) hem de ihracatta (% 80,6) Bati Balkanlar’in en biiyiik ticaret
ortagi olmaya devam etmektedir. Bolgedeki en biiyiikk yatirnmci, dogrudan yabanci
yatirnmlarin %73 iinii  saglayan AB sirketleridir. Dolayisiyla, bu sirketler bolgedeki
bliylimenin ve islerin de baslica dis itici giigleridir. Yabanci kaynakli tiim ekonomik
faaliyetlerin, basta hukukun stiinliigii, kamu alimlari, ¢evre, enerji, altyap: ve rekabet gibi
kilit alanlarda olmak tizere, AB degerlerine, normlarina ve standartlarina tam olarak uymasin
saglamak icin bolgenin direncinin artirilmasi biiylik 6nem tasimaktadir. Cin’in Bati
Balkanlar’daki is ve yatirim faaliyeti artmaktadir ve bu durum, prensipte bdlge i¢in firsatlar
sunabilir; ancak, s6z konusu yatirimlar sosyo-ekonomik ve mali istikrar ile AB’nin kamu
alimlarina iliskin mevzuatini genellikle g6z ardi etmektedir ve yliksek diizeyde bor¢lanma ile



birlikte stratejik varliklar ve kaynaklar tizerindeki kontroliin aktarilmasina neden olabilir. Bu;
ortak iilkelerin, AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlasmalarinin lafzin1 ve ruhunu tam olarak
uygulamalar1 ve katilim siirecinin ilgili miizakere fasillarindaki reformlara Oncelik
kazandirmalar1  gerektigi anlamina gelmektedir. AB; gelecekteki miizakere cergeve
belgelerinin dikkate alinmasi da dahil olmak iizere s6z konusu reformlari, daha giiclii bir
sekilde yonetmelidir.

AB, yillik Ekonomik Reform Programm siireci vasitasiyla Bati Balkanlar ve Tiirkiye’deki
daha iyi ekonomik yonetisimi desteklemektedir. AB iiyeligine hazirligin ayrilmaz bir pargasi
olan bu siire¢, rekabet giiciinii artirmak ve biliyiime ile istihdam yaratilmasini desteklemek
lizere tasarlanmis makro-ekonomik ve yapisal reformlarin olusturulmasi ve uygulanmasina
yonelik kilit bir ara¢ haline gelmistir. Siire¢, uzun vadeli siirdiiriilebilir biliylimeye ve
yakinlasmaya katki saglamakta; politika olusturmayi kolaylastirmakta ve katilima yonelik
ekonomik kriterlerin karsilanmas1 yoniinde ilerleme kaydedilmesini saglamaktadir. Belirlenen
reformlarin uygulanmasinin iyilestirilmesi amaciyla, sahiplenmenin artirillmasina daha fazla
yogunlasilmasi gerekmektedir.

Ekonomik kalkinma ve istthdamin artirilmasi, yiiksek go¢ veren ve diisiik dogum oranlarina
sahip Bati1 Balkanlar’da yasanan demografik zorluklarin engellenmesi bakimindan da son
derece onemlidir. Genel olarak, daha giiclii ekonomiler ve demokratik yonetisim olmadigi
stirece, bu durum devam edecek ve 6zellikle gengler arasinda, yaygin hayal kirikligi ve beyin
gocii risklerini beraberinde getirecektir.

g) Bolgesel is birligi ve iyi komsuluk iliskileri

AB’nin genigleme politikasi, istikrar1 ihra¢ etmeye devam etmelidir. Dolayisiyla AB, ikili
anlasmazhklar ve bunlarin yol agabilecegi istikrarsizlig: ithal edemez ve etmeyecektir. Bir
tilkenin AB’ye katilimindan once, bolgesel istikrara katkida bulunan kesin ve baglayici
¢oziimler bulunmali ve uygulanmalidir. Isim konusundaki 27 yillik anlasmazhigi ortadan
kaldiran Kuzey Makedonya ve Yunanistan arasinda varilan tarihi anlasma, bolge ve 6tesi icin
bir uzlagsma 6rnegi teskil etmektedir. Bununla birlikte, Bati Balkanlar’da daha giiglii ve
inandiric1 ¢abalara acilen ihtiya¢ duyulmaktadir. Her iki taraf arasindaki bir dizi
provokasyonun sonuncusu olan, Kosova’nin, Orta Avrupa Serbest Ticaret Anlasmasi’ni ihlal
ederek Sirbistan ve Bosna Hersek’ten yapilan ithalatlara %100 tarife uygulanmasi karar ile
birlikte Pristine ve Belgrad arasindaki iliskiler kotiilesmistir. Kosova, bu karar1 ivedilikle
kaldirmali ve her iki taraf da, provokatif olarak degerlendirilebilecek diger eylemlerden
kacinmalidir. AB araciligiyla yiriitiilen Diyalog’da, Sirbistan ve Kosova arasindaki iligkilerin
tamamen normallestirilmesine yonelik olarak, kapsamli ve hukuki olarak baglayiciligi olan
bir normallegsme anlagmasinin imzalanip uygulamaya konulmasiyla sonuglanmasi gereken bir
ilerlemenin ivedilikle kaydedilmesi gerekmektedir.

Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel is birligi, istikrar ve ortaklik siireci ile genisleme siirecinin
temel unsurlanidir. Sofya Zirvesi; iyi komsuluk iliskileri, bolgesel istikrar ve karsilikli
yardimlagmanin giiclendirilmesi yoniindeki kararliligin yeniden canlanmasini saglamistir.
HiikGimetleraras1 diizenli temaslar, teknik diyaloglar ve is birligi, ikili ve bolgesel diizeyde
devam etmistir. Bununla birlikte, basta en hassas alanlar olmak {izere, daha fazla ¢abaya
ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel bir hakikat komisyonu kurulmasi gibi, uzlastirma girisimleri
dahil olmak iizere, 6zellikle savas suglarina yonelik bolgesel is birligi giiclendirilmelidir.
Bolgesel cerceve eylem planinin kabuliiniin 6nemli bir ilerleme oldugu kayip kisiler
konusunda da daha fazla c¢abaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Iyi komsuluk iliskilerini olumsuz
sekilde etkileyen aciklama ve eylemlerden kagmilmalidir. AB ig¢inde, her iki tarafin da
kiskirtict sdylemlerine ya da savas su¢lularini yiiceltmelerine yer yoktur.



Ulastirma ve enerji aglari ile dijital giindem ve Bolgesel Genglik Is Birligi Ofisi araciligiyla
desteklenen genclik hareketliligi projelerinin uygulanmasi gelistirilerek, 6zellikle, Bolgesel
Ekonomik Alan’a yonelik iizerinde anlasmaya varilmis bir eylem plani araciligiyla, 6nemli bir
role sahip AB’nin baglantililik giindemi ile bélgesel is birligi devam etmistir. Erasmus +
programi, yiiksek 6gretimde ve gencler arasinda kiiltiirleraras1 diyalogu tesvik etmeye devam
etmistir. Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci ve diger bolgesel girisimler de, istikrar ve is
birligininin tesvik edilmesine katkida bulunmustur. Baglantililik projelerinin sahada
gerceklestirilmesi konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Bununla birlikte, bdlgesel
anlagsmalar ve taahhiitlerin kalan yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi ve 2015°te {izerinde
anlagsmaya varilan baglantililik reform tedbirlerinin uygulanmasina iligkin olanlar da dahil
olmak iizere, bu anlasmalarin ve taahhiitlerin operasyonel hale getirilmesine yonelik daha
fazla kayda deger caba gosterilmesi gerekmektedir. Bolgedeki baglantililik ve cevresel
oncelikler, Adriyatik ve Iyonya Bolgesi AB Stratejisi de dahil olmak iizere, 6zellikle, komsu
tiye devletlerle giiglii bir sinerji gerektirmektedir. Tiim Bati1 Balkan ortaklarmin bolgesel is
birligi girisimleri ve etkinliklerine tiimiiyle ve kapsayici bir sekilde miidahil olmasi 6niinde
engelleme s6z konusu olmamalidir. Bolgesel is birligi genelde, disaridan empoze
edilmemelidir; aksine istikrar, uzlas1 ve artan ekonomik firsatlara katki saglayacak cabalari
biitiiniiyle ~ sahiplenmesi  gereken bolge iilkeleri tarafindan etkin  bir bigimde
gerceklestirilmelidir.

Subat 2019 tarihli Bakanlar Toplantisinda imzalanan temiz enerji gegisine iliskin
deklarasyondan yola ¢ikarak, bolgedeki atiklarin bertaraf edilmesi ve hava kirliliginden, iklim
degisikligi gibi daha genis alanlara uzanan ¢evresel konularda bir “Yesil Giindem”
baslatilmasi i¢in Bat1 Balkanlar’da kayda deger imkanlar bulunmaktadir. Bu durum, yalnizca
bolge vatandaslarinin sagligina ve refahina dogrudan fayda saglamakla kalmayacak; bolgeyi
yatirimlar ve turizm bakimindan da ¢ekici kilacak ve yesil biliylimenin ve dongiisel
ekonominin heniiz yararlanilmayan ciddi miktardaki ekonomik potansiyelini de ortaya
¢ikaracaktir.

Kibris konusunda, Birlesmis Milletler onciiliigiinde yiiriitiilen ¢éziim goriismelerine
iliskin olarak, bugiine kadar kaydedilen ilerlemenin muhafaza edilmesi ve meselenin dis
boyutlar1 da dahil olmak {izere, adil, kapsamli ve uygulanabilir bir ¢oziime yonelik
hazirliklara devam edilmesi 6nemlidir. Tiirkiye nin, Kibris meselesine BM ¢ercevesinde adil,
kapsamli ve uygulanabilir bir ¢oziim bulmayr amaglayan miizakereler konusundaki
kararliligimmin ve somut anlamda katkisinin devam etmesi son derece dnem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin, Tirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak uygulama
yikiimliliiginii derhal yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ile
iligkilerin normallestirilmesi yoniinde ilerleme kaydetmesi gerekmektedir. Komisyon
Tirkiye’ye, 1yl komsuluk iligkilerine ve sorunlarin barigcil ¢éziimiine zarar veren her tiirlii
tehdit, siirtiisme veya eylemden kaginma c¢agrisinda bulunmaktadir. Komisyon, AB iiye
devletlerinin tiim egemenlik haklarinin 6nemini vurgulamaktadir. Bu haklar, diger haklarin
yant sira, BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil, AB miiktesebatina ve uluslararasi hukuka
uygun olarak ikili anlagsmalar yapma, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanmay1 da kapsamaktadir.

h) Bir sonraki Cok Yillh Mali Cerceve’de katilim 6ncesi mali yardim

Komisyon, bir sonraki Cok Yilli Mali Cergeve 2021-2027 kapsamindaki Katiim Oncesi
Yardim Arac1 (IPA III) icin* 6nerisinde, iiyelik icin temel sartlar1 katilm 6ncesi yardim

*Katim Oncesi Yardim Aracim (IPA III) tesis eden Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii Onerisi,
COM(2018) 465 nihai.



aracinin merkezine koyan ve yardimi daha stratejik ve dinamik bir bi¢imde devreye sokan
somut politika odakl bir yaklagim dngormektedir. AB mali yardiminin kilit 6nceliklere daha
fazla odaklanmasini saglayan IPA III Onerisi, reformlarin desteklenmesinde daha biiyiik bir
itici gii¢ olacak ve ortaklari AB’nin deger ve standartlarina daha fazla yaklastiracaktir. Yeni
IPA 1IP’iin, ilerleme kaydetmekte olan ortaklarin kendi iglerindeki performanslarini
dengelemesi ve tiim ortaklarin reform c¢abalarinda, adil sekilde paylastirilmis destekleri
dengeli bir bigimde almasini temin etmesi beklenmektedir.

Bu yil, Bati Balkanlar Yatirnm Cergevesi’nin (WBIF) onuncu kurulus yil doniimiidiir.
Komisyon tarafindan yonetilen bu basarili is birligi ve koordinasyon platformu, uluslararasi
ve ulusal finansal kuruluslarin yani sira ikili bagiscilart ve faydalanicilari bir araya
getirmektedir. WBIF yillar iginde, Bat1 Balkanlar’daki ¢evre sektoriiniin ve sosyal sektorlerin
yani sira baglantililiga yonelik 6nemli altyap1 projelerinin hazirlanmasinda ve finansmaninda
etkili bir konuma gelmistir. AB, katilim 6ncesi fonlarina 925 milyon avro katk:i saglayarak
imzalanmis kredilerin seviyesini 5,4 milyar avroya ve tahmini yatirimlarin seviyesini 18
milyar avronun iizerine ¢ikartmigstir. Bat1 Balkan Stratejisi ile uyumlu olarak, WBIF, stratejik
ve finansal anlamda daha fazla genisletilecektir.

I1l.  SONUCLAR VE TAVSIYELER

AB’ye katilim siireci, yerlesik kriterlere, adil ve kat1 bir kosulluluga ve her iilkenin kendi
basarisina gore degerlendirilmesi ilkesine dayali olmaya devam etmektedir. AB’ye katilim,
zorlayici bir ortamda karmasik reformlarin uygulanmasini gerektirmektedir ve bu ancak uzun
vadede ulasilabilecek bir hedeftir.

Komisyon, yukaridaki analizler ve ekte yer alan iilke Ozetlerinde ortaya konulan
degerlendirmeler 15181nda asagidaki sonuclar1 ve tavsiyeleri bildirir:

1. Givenilir bir genisleme politikasi, Avrupa’nin tiimiinde barns, istikrar, giivenlik ve
ekonomik biiyiimeye yapilan jeostratejik bir yatirnmdir. Bu, ayn1 zamanda Birlik’in
2025’¢ kadar giiclendirilmesine yonelik daha genis bir stratejinin parcasidir. AB ve AB
liyesi olmak isteyen ortaklari, ortak firsatlarin yani sira gog, orgiitlii suclar ve terdrizm
gibi sorunlarla da kars1 karsiya kalmaktadir. Ilgili iilkelerin iiyelik kosullarmin tamamini
karsilamalar1 i¢in hazirlanmasi, AB’nin kilit siyasi Onceliklerinden biri olmay1
stirdiirmektedir.

2. Tiirkiye bir¢ok ortak c¢ikar alaninda AB i¢in hala kilit bir ortaktir. Komisyonun Subat
2018’deki Bat1 Balkan Stratejisi, bolgede yeni bir ivme yaratmistir ve AB ile AB iiye
devletlerinin daha kararli olmasin1 saglamistir. Bununla birlikte, iilkelerin s6z konusu
tarihi firsat penceresini degerlendirme bigimleri degismektedir. Arnavutluk ve Kuzey
Makedonya ozellikle Haziran 2018 tarihli AB Genel Isler Konseyi sonuglarinda
oybirligiyle belirlenen alanlarda firsatlar1 benimsemis ve bu alanlarda reformlar
gerceklestirmistir. Karadag ve Sirbistan’in daha kararli bir bigimde hareket etmesi ve
onemli alanlarda ¢abalarin1 artirmalar1 gerekmektedir. Bosna Hersek ise, birgok yapisal
zorlukla kars1 karsiyadir. Bosna Hersek’in AB fiyelik bagvurusuna yonelik Komisyonun
gortisti, reformlar i¢in kapsamli bir yol haritas1 saglamaktadir ve bu da iilkenin AB’yle
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biitiinlesme siirecine yeni bir ivme kazandirmaktadir. Kosova’'nin, siyasi odagini tekrar
AB yolunda ilerlemeye dondiirmesi gerekmektedir.

3. Aday ilkeler, siirecin ilerlemesi i¢in, evveliyatla “6ncelikli temel ilkeler”de belirtilen
hukukun istiinliigli, yargi reformu, yolsuzlukla ve orgiitlii suglarla miicadele, giivenlik,
temel haklar, demokratik kurumlarin isleyisi ve kamu yonetimi reformu ile ekonomik
kalkinma ve rekabetgilik gibi kilit alanlardaki gercek ve siirdiiriilebilir sonu¢lari daha
stiratli bir bicimde temin etmelidir. Ayrica Bati Balkanlar’da, Kuzey Makedonya ile
Yunanistan arasindaki tarihi anlasma Ornegine benzer sekilde, uzlagma, iyi komsuluk
iliskileri ve bolgesel is birligi konularinda ilerleme kaydedilmesine acilen ihtiyag
duyulmaktadir.

4. Gegen yil yeniden teyit edildigi tlizere AB, tiim Bati Balkan bolgesindeki Avrupa
perspektifini uzun siiredir desteklemektedir. Komisyonun Bati Balkan Stratejisi’nde
belirtildigi tlizere, halihazirda higbir iilke tiiyelik kriterlerini karsilamamaktadir. Bu
noktaya ulagmak i¢in uzun yillar siirecek ¢aligmalara ve sonuglara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Benzer sekilde, AB’nin de daha fazla biiyiimeden 6nce daha giiglii ve saglam hale gelmesi
gerekmektedir.> Dahasi, tiim iilkelere saglam ve giivenilir bir perspektif sunulmas1 bu
doniisiimiin gerceklestirilmesi, uzlagmanin artirilmasi, istikrarin tiim boélgeye yayilmasi ve
AB degerlerinin, normlarinin ve standartlarinin tesvik edilmesi agisindan elzemdir.
AB’nin taahhiitlerine bagl kalmas1 ve kendi belirledigi kosullara iligskin olarak, iilkelerin
ulastiklar1 objektif sonuglara agik ve olumlu bir sekilde doniis yapmasi gerekmektedir. Bu
yalnizca bolgenin gelecegi acisindan degil, en basta AB’nin siyasi ve ekonomik ¢ikarlar
acisindan da stratejik bir yatirimdir.

5. AB, Bati Balkanlar’daki biiyiimenin ve istihdamin temel dis tetikleyicisi olmay1
siirdiirmektedir. Basta hukukun iistiinliigli, rekabet, kamu alimlari, ¢evre, enerji ve altyapi
gibi kilit alanlarda olmak iizere, yabanci kaynakli tiim ekonomik faaliyetlerin AB
degerlerine, normlarina ve standartlarina tam olarak uymasini saglamak bdlgenin basarist
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Cin’in bolgedeki artmakta olan is ve yatirim
faaliyetleri prensipte firsatlar sunabilir; ancak s6z konusu yatirimlar sosyoekonomik ve
mali istikrar1 siklikla g6z ardi etmektedir. Bu durum; ortaklik iliskisi i¢erisindeki tilkelerin
yukarida bahsi gecen alanlarda, AB ile Istikrar ve Ortaklik Anlagsmalarinin ruhunu ve zel
hiikiimlerini tam olarak uygulamalarinin ve katilm siirecinde ilgili reformlarin
onceliklendirilmesinin dneminin altin1 ¢izmektedir.

6. Tiirkiye goc ve terdrle miicadeleden enerji, ulastirma ve ticarete kadar bircok ortak ¢ikar
alaninda AB igin hala kilit bir ortaktir. Haziran 2018 tarihli AB Genel Isler Konseyi
sonuclarinda, mevcut kosullar altinda, Tirkiye ile yiiriitiilen katilim miizakerelerinin fiilen
durma noktasina geldigi ve bundan sonra bir faslin agilmasinin ya da kapatilmasinin
ongoriilmedigi bildirilmistir. Bu degerlendirmeye neden olan temel hususlar varligini
korumaktadir. Tiirk hiikkimetinin AB’ye katilim hedefi konusunda yineledigi kararlilik,
uygun tedbirler ve reformlarla desteklenmemis ve AB’nin, hukukun {stiinliigii, temel
haklar ve yargi konularinda siiregelen olumsuz gelismeler ile ilgili duydugu ciddi
endiseler giderilmemistir.

> Bu nedenle Komisyon, Daha Birlesik, Daha Giiglii ve Daha Demokratik bir Birlik i¢in Yol Haritas1 ile uyumlu
bir sekilde, mevcut Antlagmalar esasinda 2025’¢ yonelik olarak Birlik’in demokratik, kurumsal ve politika
cercevesinin iyilestirilmesini amaglayan ¢ok sayida girisimi ortaya koymaktadir.
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OHAL’in Temmuz 2018’de kaldirilmasinin ardindan, Tirkiye OHAL kapsamindaki
birgok baskict unsuru mevcut mevzuatina eklemistir. Yeni Cumhurbagkanligi sistemi ile
daha 6nce mevcut olan birgok denge ve denetleme mekanizmasi ortadan kaldirilmistir. Bu
durum, kamu y6netiminin ve yarginin daha fazla siyasallasmasina yol agmustir.

Haziran 2018’de gergeklestirilen Cumhurbaskanligi ve milletvekili segimleri ile Mart
2019 vyerel segimlerinde yiiksek bir katilim orani saglanmigtir. Adaylarin esit ve adil
sartlarda rekabet edebilmesine yonelik kosullar agik bir bi¢gimde mevcut olmasa da
segmenler kendi secimlerini yapmistir. iktidar partisi, hiikimete yakin kamu ve 6zel
medya kuruluslarinda agirlikli olarak yer almak suretiyle belirgin bir avantaj saglamstir.
Yerel secimlerin ardindan, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) Giineydogu’da, se¢cimlerden
once adayliklar1 onaylanmis olmasina ragmen, se¢imle gelmis dort belediye bagkaninin ve
belediye meclisi iiyelerinin bu gorev i¢in uygun sartlari tasimadiklarini agiklamistir. YSK
ayrica, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 secimini iptal etmis ve 23 Haziran’da
se¢imin tekrarlanmasina karar vermistir. Yiiksek Secim Kurulunun, Istanbul’da segimin
yenilenmesine ve Giineydogu’daki miinferit belediyelerde belediye bagkanliginin ikinci
sirada yer alan adaylara verilmesine yonelik Kkararlar; se¢im siirecinin Yasalara
uygunlugu, diiriistliigii ve Kurulun siyasi baskidan bagimsiz hareket edip etmedigi
hususlarinda ciddi endise kaynagidir. S6z konusu kararlar, demokratik bir se¢im siirecinin
0ziinii olusturan halkin iradesinin egemen olmasi esasina aykiridir.

Ifade 6zgiirliigii, toplanma ve orgiitlenme dzgiirliigii alanlarinda ciddi gerileme olmustur.
Tiirkiye’nin; temel haklarin daha etkili bir bigimde korunmasini saglamasi ve yarginin
bagimsizligimni yeniden tesis edecek kapsamli ve giivenilir bir reformu kabul ederek
uygulamaya koymas1 gerekmektedir.

Tiirkiye ekonomisindeki ciddi gerileme devam etmis; bu durum iilkede isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligina iliskin endiseleri derinlestirmistir. Ulusal para birimine yonelik
giiclii baskilarla karsilasan Tiirk makamlar1 tarafindan alinan cesitli politika tedbirleri
piyasalarin isleyisini olumsuz ydnde etkilemistir. Is ortammin iyilestirilmesine y&nelik
olumlu tedbirler alinmistir; bununla birlikte, hukukun {stiinliigline iligkin endiseler
yatirimeilar i¢in caydirict olmustur.

Her iki tarafin da uygulamaya kararli oldugu 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye-AB
Mutabakati, sonu¢ vermeye devam etmektedir. Tiirkiye-AB Mutabakati’nin yiiriirliige
girmesinden bu yana Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gegislerin azalma egiliminde olmasi
Tiirkiye’nin yogun cabalariyla desteklenmistir. Tirkiye, 3,6 milyondan fazla Suriyeli
miilteciye ve diger uyruklardan yaklasik 370.000 miilteciye biiylik miktarda ve emsalsiz
bir insani yardim ve destek saglama yoniindeki 6nemli ¢abalarini stirdiirmiistiir. Tiirkiye
ve AB, Tiirkiye’deki Sigimmacilar icin AB Mali Imkam cercevesinde tesis edilen verimli
is birligini daha da ilerletmistir. Mayis 2019 itibariyla, AB tarafindan taahhiit edilen
yaklagik 6 milyar avroyla 80°den fazla proje baslatilmistir.

Tiirkiye, BM’nin Kibris 1ile ilgili goriismelerin yeniden baglatilmas: icin paydaslarla
istisarelerde bulunulmas1 yoniindeki c¢abalarin1 yinelemesini memnuniyetle karsilamistir.
Kibris konusunda, BM Onciiliiglinde yiiriitiilen ¢6ziim goriismelerine iliskin olarak,
bugiine kadar kaydedilen ilerlemenin muhafaza edilmesi ve meselenin dis boyutlar1 da
dahil olmak iizere, kapsamli, adil ve uygulanabilir bir ¢oziime yonelik hazirliklara devam
edilmesi onemlidir. Tiirkiye’nin bu miizakerelerin yiiriitiilmesi konusundaki kararliliginin
ve somut katkisinin devam etmesi son derece 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye’nin, Giliney Kibris Rum Yonetimi’nin, Miinhasir Ekonomik Bolgesi’nde
hidrokarbon kaynaklarindan yararlanma hakkini tehdit eden eylemleri ve agiklamalari
nedeniyle, GKRY kiyilarinda hidrokarbon aramasi yapilmasi bolgede gerginligi
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artirmistir. Tirkiye’nin Mayis 2019°da, GKRY Miinhasir Ekonomik Bolgesi’ne, savas
gemilerinin refakatinde bir sondaj platformu gondermesi gerginlikleri daha da artirmustir.
Komisyon, Tirkiye’nin Ege Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden hukuk disi
eylemlerini giliclii bir sekilde kinayan Mart 2018 tarihli AB Zirvesi Sonuglarini
hatirlatmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin uluslararasi hukuka ve iyi komsuluk iligkilerine
riayet etme yikiimliligi hatirlatilmistir ve Tirkiye’ye GKRY’nin AB hukuku ve
uluslararas1 hukuk uyarinca kendi dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve bunlardan
yararlanma haklarina saygi gostermesi yoniinde cagrida bulunulmustur. AB, Mart
2019’da, Tiirkiye’ye, AB’nin gerektigi gibi ve GKRY ile tam dayanisma ic¢inde bir
karsilik vermek durumunda kalacag: tiirden yasa disi eylemlerden kaginma cagrisinda
bulunmustur.

Tirkiye’nin, Tirkiye-AB Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve ayrim
yapmaksizin uygulama yiikiimliiliiglini yerine getirmesi ve Giiney Kibris Rum Y 6netimi
ile arasindaki dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil olmak iizere,
mallarin serbest dolagimi Oniindeki tiim engelleri kaldirmasi ivedilik arz etmektedir.
Gliney Kibris Rum Yonetimi ile ikili iligkilerin normallestirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

GoO¢ konusunda Yunanistan ile operasyonel is birligi devam etmistir. Ancak Ege
Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler, bolgesel istikrar1 ve giivenligi
zayiflatmistir. Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY ’nin karasularina ve hava sahasina yonelik
ihlalleri tekrarlamis ve artirmistir. Basta Avusturya, Almanya ve Hollanda olmak iizere

(-.0)
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IV. EKLER
1. Ulke raporlarina ait tespitlerin 6zetleri
2. Istatistiki Ek

14



Ek 1 - Ulke raporlarina ait tespitlerin ézetleri
Tiirkiye

Darbe girisimi sonrasinda 15 Temmuz 2016 tarihinde ilan edilen olaganiistii hal, son defa
uzatilmasinin ardindan 18 Temmuz 2018 tarihinde sona ermis ancak hemen akabinde, OHAL
kapsamindaki bir¢ok unsurun ii¢ y1l daha siirdiiriilmesini i¢eren bir kanun TBMM tarafindan
kabul edilmistir. S6z konusu Kanun, basta kamu gorevlilerinin (hékimler dahil) meslekten
ihra¢ edilebilmelerine, gozalti siirelerinin uzatilmasimna ve serbest dolasim ve toplanma
Ozglirligliniin kisitlanmasina olanak tanimak suretiyle bazi temel 6zgiirliikleri kisitlamakta ve
hiikGimet tarafindan atanan valilerin yetkilerini artirmaktadir.

Darbe girisimini derhal ve giiglii bir sekilde kinayan AB, iilkenin demokratik kurumlarina tam
destegini yinelemis ve boylesine ciddi bir tehdit karsisinda Tiirkiye’nin hizli ve orantili olarak
eyleme gegme konusundaki hakli ihtiyacini teslim etmistir. Bununla birlikte, genis kapsamli
ithraglar, tutuklamalar ve gozaltilar gibi, darbe girisiminden bu yana olaganiistii hal
kapsaminda alinan genis ¢apli ve kolektif tedbirler oldukga ciddi endiseler yaratmaya devam
etmistir.

OHAL siiresince, savunma hakki ile bir takim medeni ve siyasi haklar1 kisitlayan; sorusturma
ve kovusturma islemlerinde polis ve savcilarin yetkilerini artiran ve aralarinda
akademisyenler, 6gretmenler ve devlet memurlarinin da bulundugu 152.000°den fazla kamu
gorevlisinin thracin1 6ngéren 36 KHK yayimlanmistir.

Anayasa Mahkemesi, OHAL siirecince yasal yetkiler kullanilarak c¢ikarilan KHK’larin
yasalara uygunlugunu inceleme yetkisi olmadigina karar vermistir. TBMM, bu KHK’lardan
32’sini incelemistir. Tirk makamlart Mayis 2017°de, tiim sikayetleri miinferit olarak
incelemekle gorevli olan Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonunu kurmustur.

Mayis 2019 itibariyla, Komisyona 126.600 basvuruda bulunulmustur. Inceleme Komisyonu
bunlardan 70.406’sin1 incelemis; yalnizca 5.250 bagvuru goreve iadeyle sonuglanirken,
65.156 sikayet reddedilmistir. Halihazirda 55.714 basvuru sonuglanmamustir. isleme alman
bagvuru orani, her bir bagvurunun miinferit olarak incelenip incelenmedigine iliskin endiseleri
artirmaktadir. Yiiz yilize goriisme olmamasi nedeniyle bagvuru sahiplerinin usuli haklar
konusunda eksiklikler s6z konusudur ve kararlar, baglangicta kisinin meslekten ihra¢ edilmesi
ile ilgili yazili belgelere dayanilarak almmmaktadir. Bu durum Inceleme Komisyonunun ne
derecede etkili bir hukuk yolu oldugu konusunda siiphe yaratmaktadir.

OHAL ’in kaldirilmasinin ardindan Tiirkiye, Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi ve BM Medeni
ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas1 Soézlesmesi (MSHUS) uyarinca yaptigi derogasyon
bildirimlerini geri ¢ekmistir. Ancak, Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisinin Nisan
2017°de yeniden baslatmis oldugu denetim siireci devam etmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin, Olaganiistii Hal
Islemleri inceleme Komisyonu disinda, etkili bir i¢ hukuk yolu saglama kapasitesi daha da
zayiflamistir. Insan haklar1 savunucular1 da dahil olmak iizere 6ne ¢ikan saniklarin lehinde
verilen bazi mahkeme kararlari, yliriitmeden gelen yorumlari takiben bir diger mahkeme veya
mahkemenin kendisi tarafindan hizli bir sekilde tersine ¢evrilmistir.

Pek ¢ok insan haklar1 savunucusu, sivil toplum aktivisti, basin mensubu, akademisyen,
siyasetci, doktor, avukat, hakim ile lezbiyen, escinsel, biseksiiel, transseksiiel ve interseks
birey (LGBTI), kimi zaman bir iddianame olmadig1 halde, tutuklu bulunmakta ve basin ve iist
diizey siyasetgiler tarafindan karalama kampanyalarina maruz kalmaktadirlar. Temel haklar
ve Ozgiirliikler alaninda faaliyetlerini siirdiiren sivil toplum kuruluslarinin ¢aligma alani daha
da daralmistir. Ozellikle idari engellerin artirilmasi bu duruma ornek teskil etmektedir.
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Olaganiistli hal kapsaminda kapatilan hak temelli 6rgiitlere yonelik olarak gergeklestirilen el
koymalar ile ilgili olarak higbir hukuk yolu sunulmamistir. TBMM ¢ Tiiziigii'nde degisiklik
yapilmasimi miiteakip, sivil toplum kuruluslart Ekim 2018'den bu yana, meclis
komisyonlarindaki yasamaya iligkin istisare siire¢lerinin disinda birakilmaktadir. Toplumla
miimkiin oldugunca genis bir yelpazede istisarelerde bulunulmasina yonelik kapsayici
mekanizmalar mevcut degildir.

Tirkiye, Avrupa Konseyinin ve organlarinin kilit 6neme sahip tavsiyelerini heniiz yerine
getirmemigstir. Gorevi kotiiye kullanma iddialarinin, seffaf usullerle ve miinferiden ele
alinmasi gerekmektedir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi; kuvvetler ayrilig1 ilkesine tam riayet,
yarginin tam bagimsizligi ve adil yargilanma hakk ile tesis edilebilir.

Yeni Cumhurbaskanlhigi sistemi, yetkiyi yiriitmede toplamis ve TBMM’nin yasama ve
denetim islevlerini kayda deger diizeyde kisitlamigtir. TBMM, Temmuz 2018'den bu yana,
Meclis I¢ Tiiziigii'ne yonelik tartismali degisiklikler de dahil olmak iizere, 17 mevzuati kabul
etmistir. Bakanlar artik, yalnizca yazili soru Onergesi verebilen milletvekillerine hesap
vermekle ylikiimli degildir.

Ozellikle Mart 2019 yerel secimleri 6ncesinde artan siyasi kutuplasma, TBMM igerisindeki
yapict diyalogu engellemeye devam etmektedir. Basta Halklarin Demokratik Partisi (HDP)
olmak tizere, muhalefete yonelik marjinallestirme devam etmektedir ve HDP’li bir¢ok
milletvekili tutukludur. Milletvekili dokunulmazligi sisteminin uzun siiredir devam eden
eksiklikleri hala giderilmemistir.

Haziran 2018'de gergeklestirilen Cumhurbagkanligi ve milletvekili segimleri ile Mart 2019
yerel segimlerinde yiiksek bir katilim oranmi saglanmistir. Adaylarin esit sartlarda rekabet
edebilmesine yonelik kosullar mevcut olmasa da segmenler kendi secimlerini yapmistir.
Iktidar partisi, hiikkimete yakin kamu ve &zel medya kuruluslarinda agirlikli olarak yer
almalar1 seklinde de tezahiir eden belirgin bir avantaj saglamistir. Yerel se¢cimlerin ardindan,
Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) Giineydogu'da, se¢imlerden once adayliklari onaylanmis
olmasina ragmen, secimle gelmis dort belediye baskaninin ve belediye meclisi iiyelerinin bu
gbrev icin uygun sartlar1 tasimadiklarmi agiklamistir. YSK ayrica, Istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskanligi secimini iptal etmis ve 23 Haziran’da sec¢imin tekrarlanmasina karar
vermistir. Yiiksek Se¢im Kurulunun, Istanbul'da segimin yenilenmesine ve Giineydogu'daki
miinferit belediyelerde belediye baskanlifinin ikinci sirada yer alan adaylara verilmesine
yonelik kararlari; se¢im siirecinin yasalara uygunlugu, diiriistliigli ve Kurulun siyasi baskidan
bagimsiz hareket etmesi agisindan ciddi endise kaynagidir. S6z konusu kararlar, demokratik
bir se¢im siirecinde halkin iradesinin egemen olmasi temel hedefine aykiridir. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 se¢iminin iptal edilmesi ve yenilenmesi kararina, muhalefet
partileri giiglii bir bi¢imde itiraz etmistir.

Cumhurbagkanligi sisteminin tam olarak yiiriirliige girmesi ile yiriitme ve devlet idaresi
yeniden yapilandirilmigtir. Basbakanlik makaminin ve Bakanliklardaki Miistesarlik
makamlar1 gibi diger birimlerin lagvedilmesini de iceren yeni Cumhurbaskanligi sistemi,
kamu yonetiminin daha fazla siyasilesmesine yol agmistir. Cumhurbagkani artik, diizenleyici
kamu kurumlarmin biiyiik bir kisminin bagkanlarini atama yetkisine sahiptir.

Mart 2019 yerel segimleri Oncesinde, yerel siyasetcilere yonelik tutuklama ve ihraglarin
devam etmesi; bu kisilerin yerine kayyum atanmasi ve bu atamalarin keyfi nitelikte olmasi,
secmenleri yerel diizeyde siyasi temsilden yoksun birakmis ve yerel demokrasiye ciddi bir
sekilde zarar vermistir.

HiikGimet, sivil-asker iliskilerini diizenleyen yasal ger¢eveyi gézden gegirmis ve yiiriitmenin
ordu iizerindeki yetkilerini 6nemli Olgiide artirmistir, boylelikle ordunun sivil gozetimi
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giiclendirilmistir. Anayasa degisikliklerinin bir parcasi olarak, Yiiksek Askeri Mahkemeler
fillen kaldirilmistir bununla birlikte askeri ve istihbari birimlerin TBMM nezdinde hesap
verebilirligi halen yetersizdir; giivenlik personeli kapsamli yasal korumadan faydalanmaya
devam etmektedir. Kolluk Gozetim Komisyonu hala etkisizdir. Askeri harcamalarin
denetlenmesine yonelik yasal ¢erceve heniiz iyilestirilmemistir.

Glineydogu’daki durum, iyilesmis giivenlik ortamima ragmen halen ciddi bir sorundur.
Hiikiimet, AB’nin terdr eylemlerine karisan kisi, grup ve kuruluslar listesinde yer almaya
devam eden PKK terdr orgiitii tarafindan tekrarlanan siddet eylemlerine yonelik giivenlik
operasyonlarini siirdiirmiistiir. Terorle miicadele, devletin mesru hakkidir; bununla birlikte,
hiikimet bu miicadeleyi insan haklarina, hukukun istiinliigline, temel Ozgiirliiklere riayet
ederek yiirlitmekle de sorumludur. Terdrle miicadele tedbirlerinin orantili olmasi
gerekmektedir. Yeniden yapilandirmalara ragmen, yerlerinden olmus kisilerin yalnizca kiigiik
bir boliimii tazminat almistir. Bariseil ve siirdiiriilebilir bir ¢6ziime ulagsmak i¢in gilivenilir bir
siyasi siirecin yeniden baglatilmasi konusunda belirgin bir gelisme kaydedilmemistir.

Tiirkiye kamu yonetimi reformu alaninda kismen hazirliklt durumdadir ve politika
olusturma ile hesap verebilirligi de etkileyen kamu hizmetleri ile insan kaynaklariin
yonetimi alanlarinda ciddi bir gerileme kaydedilmistir. Kamu hizmeti sisteminde yapilan
degisiklikler ile kamu yonetimi daha da siyasilesmistir. Ust diizey yonetici kadrolar igin
liyakat ve rekabete dayali atamalar istisna olarak kalmaya devam etmektedir. Usule iliskin
ciddi eksiklikler, Olaganiisti Hal Islemleri Inceleme Komisyonunun, ihra¢ edilen kamu
gorevlileri icin ne derece etkili bir hukuk yolu olarak kabul edilebilecegi hususunda siiphe
yaratmistir.

Tiirkiye’deki yarg sistemine iliskin hazirliklar erken asamadadir. Bu alanda daha da ciddi bir
gerileme olmus; Onceki yilin raporlarinda yer alan tavsiyeler kabul edilmemis veya
uygulanmamistir. Hakim ve savcilar lizerindeki siyasi baski1 devam etmis ve ¢ok sayida hakim
ve savcinin rizalart disinda yer degistirmelerine devam edilmistir. Bu durum, yargmin
bagimsizlig1 ile genel kalite ve etkinligi {lizerinde olumsuz bir etki olusturmaya devam
etmektedir. Hakim ve savcilarin ise alinmasinda ve terfisinde; nesnel, liyakate dayali,
yeknesak ve Onceden belirlenmis kriterlerin bulunmamasma yonelik herhangi bir tedbir
alinmamasi nedeniyle, ¢cok sayida yeni hakim ve savcinin mevcut sistem cercevesinde ise
alinmas1 endiseleri artirmistir. Daha Once olaganiistii hal kapsaminda kapatilan Tiirkiye
Adalet Akademisi, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden kurulmustur. Hakimlerin ve
savcilarin ihra¢ edilmeleri ve gorev yerlerinin rizalar1 disinda degistirilmesinin yaratti3
caydirict etki devam etmekte ve bu durum, otosansiiriin yayginlasmas: riskini
olusturmaktadir. Yarginin yiiritmeden bagimsiz olmasinin saglanmasi veya Hakimler ve
Savcilar Kurulunun bagimsizliginin artirilmasit amaciyla yasal giivencelerin yeniden tesis
edilmesine yonelik higbir tedbir alinmamistir. 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi, Agustos
2018'de agiklanmig fakat hala kabul edilmemistir. Tirkiye, taslak stratejiyle ilgili olarak
Avrupa Konseyi ve Komisyon ile istisarede bulunmustur.

Tiirkiye, yolsuzlukla miicadele konusunda erken bir asamadadir. Kaldirilmis olan 6nleyici
organlarin yerine, Tiirkiyenin taraf oldugu Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele
Sozlesmesi'ne uygun olarak bagimsiz bir organin getirilmemis olmasi nedeniyle gerileme
olmustur. Yasal ve kurumsal ¢ergeve, yiiriitmenin, kamuoyunca bilinen yolsuzluk davalarina
iligkin sorusturma ve kovusturmalara usule aykir1 bir bicimde miidahale etmesini miimkiin
kilmaktadir. Daha onceki yolsuzlukla miicadele stratejilerinde ongdriilen yasal degisiklikler
uygulanmamistir. Kamu ihale mevzuatt AB miiktesebat: ile hala uyumlu degildir ve Kamu
Ihale Kanunu'ndaki istisnalarm kapsami daha fazla artinlmistir. Giiglii bir yolsuzlukla
miicadele stratejisinin ve eylem planmin olmamasi, yolsuzlukla kararli bir bi¢imde miicadele
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edilmesine yonelik siyasi iradenin bulunmadiginin gostergesidir. Islevsel olarak bagimsiz
daimi bir yolsuzlukla miicadele birimi bulunmamaktadir ve birkag¢ ihtisas mahkemesi disinda,
yolsuzlukla miicadele kapsamindaki sorusturmalar1 ele alacak ihtisaslasmis bir kovusturma
mekanizmas1 mevcut degildir. Genel olarak, yolsuzluk hald yaygindir ve endise kaynagi
olmaya devam etmektedir.

Tiirkiye, orgiitlii suclarla miicadele alaninda belirli diizeyde hazirliklidir fakat bu alandaki
ilerleme genel olarak siirlidir. Tiirkiye’nin, siber suglara, mal varliklaria el konulmasina ve
tanik korumaya iliskin mevzuatini iyilestirmesi gerekmektedir. Kisisel verilerin korunmasi
mevzuati, hala Avrupa standartlar1 ile uyumlu degildir ve halihazirda miizakere edilmekte
olan Europol ile operasyonel anlagsmanin uygulanmasini teminen gozden gecirilmesi
gerekecektir. Turkiye, su¢ gelirlerine el konulmasina yonelik daha kapsamli ve uyumlu bir
yasal ¢ergeve hazirlamali ve uygulamali; dondurulmus mal varliklarini yonetme kapasitesini
tyilestirmelidir.

Tiirkiye, goc ve iltica politikas1 alaninda iyi diizeyde ilerleme kaydetmistir ve Mart 2016
Tiirkiye-AB Mutabakati’'nin etkili bir bicimde wuygulanmasi konusunda kararliliginm
stirdirmiistiir. Tiirkiye-AB Mutabakati’nin yiiriirliige girmesinden bu yana Tiirkiye'den Ege
adalarma diizensiz gecislerin azalma egiliminde olmasi Tiirk kolluk birimlerinin yogun
cabalariyla desteklenmistir. Tiirkiye, diinyada en fazla siginmaci niifusuna ev sahipligi yapan
iilke olarak, 3,6 milyondan fazla kayitli Suriyeli miilteciye ve yaklasik 370.000 diger
uyruklardan kayitli miilteciye ev sahipligi yapma konusundaki muazzam ¢abalarini
stirdiirmiigtiir. Tirkiye Vize Serbestisi Diyalogu ile ilgili yerine getirilmeyen kriterlere
yonelik teknik c¢aligmalar yapilmasi i¢in yedi ¢alisma grubu kurmustur. Ancak, Tiirkiye'nin
vize politikasinin AB ortak vize politikasiyla uyumlu hale getirilmesi konusunda ilerleme
kaydedilmemistir.

Insan haklar: ve temel haklar hususlarinda ciddi gerileme devam etmektedir. Yasal gerceve,
her ne kadar insan haklarma ve temel haklara riayet edilmesine iliskin genel giivenceleri
icerse de, bu gergevenin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ve Avrupa insan Haklari
Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ifade 6zgiirliigii,
toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirliigii, usuli haklar ve miilkiyet haklar1 alanlarinda ciddi
gerileme olmugstur. Olaganiistii halin kaldirilmasinin hemen ardindan yiiriirliige konan ve sivil
toplum aktivistlerini, insan haklar1 savunucularini, gazetecileri, akademisyenleri ve diger
kisileri kotli muameleden koruyan 6nemli giivenceleri ortadan kaldiran mevzuatta degisiklik
yapilmamistir. Haklarin kullanilmasi; bu haklar1 ve 6zgiirliikleri korumakla sorumlu kamu
kurumlarimin pargalt yapisi ve bagimsizliklarinin kisithh olmasi ile yarginin bagimsiz
olmamasi1 nedeniyle engellenmektedir. Sendikal haklar, halen agir baski altindadir.
Olaganiistii hal sirasinda insan haklarinin ciddi bir sekilde ihlal edilmesine dahil olanlarin
haklarinda sorusturma, kovusturma baglatilmasi1 veya bu kisilerin cezalandirilmasi amaciyla
hicbir adim atilmamistir. Olaganiistii hal uygulamasinin, muhalif ya da alternatif goriis
alaninin daraltilmas1 amaciyla kullanilmasi toplumda bir sindirme ortami olusturmustur.
Aralik 2018 itibariyla, cezaevlerinde haklarinda herhangi bir iddianame olmayan veya davasi
devam eden kisi sayis1 57.000 olup bu say1 cezaevi niifusunun %?20'sinden fazlasina tekabiil
etmektedir. Cezaevlerinde asir1 yogunluk séz konusudur ve kosullar kétiilesmektedir. ifade
Ozgiirliigiine yonelik ciddi kisitlamalar devam etmistir ve Cumhurbaskani’na hakaret
iddiastyla yazarlar, sosyal medya kullanicilari, toplumun diger kesimlerinin iiyeleri ve hatta
cocuklara yonelik kovusturmalarda carpici bir artis meydana gelmistir. Medya sahipligi
konusunda seffafligin bulunmamasi, editoryal yorumlarin bagimsizligi konusunda siiphe
yaratmaya devam etmektedir. Cogunlukla temel kamu hizmetlerinden yoksun ve sosyal
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yardimlara bagimli olan Romanlar®, koti barinma kosullarinda yasamaya devam
etmektedirler. Kentsel doniisiim projeleri, basta Roman yerlesim yerlerini etkilemeye devam
etmekte ve aileleri biitlin olarak yerlerinden olmaya zorlamaktadir. En savunmasiz gruplarin
ve azinlik mensuplarinin haklarinin daha iyi sekilde korunmasi gerekmektedir. Cinsiyet
temelli siddet, ayrimcilik, azinliklara yonelik nefret sylemi, nefret sugu ve LGBTI bireylerin
insan haklarinin ihlalleri, ciddi 6l¢iide endise kaynagi olmaya devam etmektedir.

Turkiye, BM'min Kibris ile ilgili goriismelerin yeniden baslatilmasi igin paydagslarla
istisarelerde bulunulmasi yoniindeki c¢abalarint yinelemesini memnuniyetle karsilamistir.
Tirkiye'nin, Giiney Kibris Rum Yo6netimi'nin, Miinhasir Ekonomik Boélgesi'nde hidrokarbon
kaynaklarindan yararlanma hakkini tehdit eden eylemleri ve agiklamalar1 nedeniyle, GKRY
kiyilarinda hidrokarbon aramasi yapilmasi bolgede gerginligi artirmistir. Tiirkiye'nin Mayis
2019'da, GKRY Miinhasir Ekonomik Boélgesi’'ne, savas gemilerinin refakatinde bir sondaj
platformu gondermesi gerginlikleri daha da artirmistir. Komisyon, Tirkiye’nin Ege
Denizi’nde ve Dogu Akdeniz’de devam eden hukuk dis1 eylemlerini gii¢lii bir sekilde kinayan
Mart 2018 tarihli AB Zirvesi Sonuglarini hatirlatmaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin uluslararasi
hukuka ve iyi komsuluk iligkilerine riayet etme yiikkiimliligi hatirlatilmistir ve Tiirkiye'ye
Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin AB hukuku ve uluslararasi hukuk uyarinca kendi dogal
kaynaklart ile ilgili arama yapma ve bunlardan yararlanma haklarina saygi gostermesi
yoniinde c¢agrida bulunulmustur. AB Mart 2019'da, Tiirkiye'ye, AB'nin gerektigi gibi ve
GKRY ile tam dayanigsma iginde bir karsilik vermek durumunda kalacagi tiirden yasa dis1
eylemlerden kaginmasi ¢agrisinda bulunmustur.

AB, tiye devletlerin, AB miiktesebatina ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi dahil uluslararasi
hukuka uygun olarak, ikili anlagmalar akdetme, dogal kaynaklar ile ilgili arama yapma ve
bunlardan yararlanmayr da kapsayan egemenlik haklar1 oldugunu miiteaddit kereler
vurgulamustir. Tirkiye, Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagmasi’na Ek Protokol’ii tam olarak ve
ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliliigiinii hala yerine getirmemis olup, Giiney Kibris
Rum Yonetimi ile arasindaki dogrudan tasimacilik baglantilarindaki kisitlamalar da dahil
olmak tizere, mallarin serbest dolasimi oniindeki tiim engelleri kaldirmamistir. Giiney Kibris

Goc¢ konusunda Yunanistan ile operasyonel is birligi devam etmistir. Ancak Ege Denizi’nde
ve Dogu Akdeniz’de yasanan gerginlikler, iyi komsuluk iligkileri agisindan elverisli bir ortam
olusturmamis ve bolgesel istikrar1 ve gilivenligi zayiflatmistir. Basta Avusturya, Almanya ve
Hollanda olmak {lizere bazi AB iiye devletleriyle ikili iligkiler iyilesmistir. Hollanda ve
Tirkiye arasindaki iligkiler normallesmistir. Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY'nin karasularina
ve hava sahasina yonelik ihlalleri tekrarlamis ve artirmistir. Kara sinirinda devriye gezen iki
Yunanli askerin alt1 ay siireyle tutuklu kalmalar1 endise yaratan bir diger husus olmus; fakat
askerlerin Agustos 2018'de serbest birakilmalarinin ve Yunanistan Bagbakaninin Subat’ta
Tiirkiye’ye yaptig1 ziyaretinin ardindan iligkiler kayda deger bi¢imde iyilesmistir.

Bu kapsamda, AB bir kez daha endiselerini ifade ederek, Tiirkiye’ye, bir iiye devlete
yoneltilen her tiirlii tehdit veya eylemden ya da iyi komsuluk iligkilerine ve sorunlarin baris¢il
sekilde ¢oziimiine zarar veren slirtiisme nedenlerinden veya eylemlerden kaginma cagrisinda
bulunmustur.

Ekonomik kriterlerle ilgili olarak, Tirk ekonomisindeki ciddi gerileme devam etmis; bu
durum {ilkede isleyen bir piyasa ekonomisinin varligina iliskin endiseleri derinlestirmistir.
2018’de dis finansman kosullarinda yasanan ciddi bozulma, yillar iginde biriken

& Kapsayici bir terim olan "Roman" ifadesi bu metinde, Avrupa Birligi kurumlarimin terminolojisine uygun
olarak, sahip olduklar gesitlilikler inkar edilmeksizin, farkli gruplara atifta bulunmak i¢in kullanilmistir.
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kirilganliklar1 ortaya c¢ikarmistir. Buna karsilik, Tiirk makamlar1 tarafindan, 6zellikle fiyat
olusumuna miidahale ve doviz kullanimina getirilen kisitlamalar gibi, alinan gesitli politika
tedbirleri piyasalarin isleyisini olumsuz yonde etkilemistir. Temel ekonomi kurumlarinin
bagimsizlig: ile ilgili endigeler artmistir. Cari islemler agig1 2018’in ilk yarisinda zirveye
ulagmis ancak sonrasinda yavaslayan ekonomi ve Tiirk lirasindaki (TL) deger kaybina bagh
olarak cari islemler agiginda gii¢lii bir diizelme goriilmiistiir. Enflasyon orani, déviz krizi ve
yillarca siiren yiiksek kredi artisi, para arzi artis1 ve diisiik reel faiz oranlarinin ardindan hedef
araligr st bandmin cok iistii seviyelere yiikselmistir. Devlet desteklerinde seffafligin
artirilmasina yonelik ilerleme kaydedilmemistir.

Tiirkiye, AB ic¢indeki rekabet baskisi ve piyasa giicleri ile bas edebilme konusunda bazi
ilerlemeler kaydetmistir ve iyi diizeyde hazirliklidir. Tiirkiye, gerek ticaret gerekse yatirim
bakimindan AB pazan ile ileri diizeyde biitiinlesmistir. Arastirma ve gelistirme, egitim ve
fiziki sermaye alanlarindaki harcamalara iliskin bazi1 gelismelerin yani sira, enerji sektoriinde
iyilestirmeler kaydedilmistir. Ancak egitim kalitesi ve toplumsal cinsiyet esitligi
konularindaki sorunlar devam etmektedir.

Uyelik yiikiimliiliiklerini iistlenebilme yetenegine iliskin olarak, Tiirkiye, sinirli bir hizla da
olsa, AB miiktesebatina uyum saglamaya devam etmistir. Sermayenin serbest dolagimi, kamu
alimlar, rekabet, bilgi toplumu, ekonomik ve parasal politika ile dis iliskiler alanlarinda bazi
Kilit hususlarda gerileme yasandigina iliskin Ornekler artmustir. Tirkiye; sirketler hukuku,
trans-Avrupa aglari, bilim ve arastirma alanlarinda ¢ok ileri diizeydedir; mallarin serbest
dolagimi, fikri miilkiyet hukuku, mali hizmetler, isletme ve sanayi politikasi, tliketici ve
sagligin korunmasi, giimriik birligi ve mali kontrol alanlarinda iyi diizeyde hazirliklidir.
Tiirkiye kamu alimlar1 konusunda, uyuma iliskin 6nemli eksiklikler olmasi nedeniyle, kismen
hazirlikli durumdadir. Tirkiye, daha fazla ¢aba sarf edilmesi gereken sermayenin serbest
dolasimu, istatistik, enerji, vergilendirme, ekonomik ve parasal birlik, bolgesel politika, egitim
ve kiltir, ODGP ve tasimacilik politikas1 alanlarinda da kismen hazirlikli durumdadir.
Tiirkiye, daha kapsamli ve 1yl koordine edilmis politikalarin olusturulmasina ve
uygulanmasina hala ihtiya¢ bulunan rekabet, tarim, gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi
politikasi, sosyal politika ve istihdam ile ¢evre ve iklim degisikligi alanlarinda belirli diizeyde
hazirliklidir. AB miiktesebati ile uyumun saglanmasi i¢in pek ¢ok alanda kayda deger ilerleme
saglanmasina duyulan ihtiyacin yani sira, tiim alanlarda mevzuatin uygulanmasina daha fazla
onem verilmesi, diizenleyici makamlarin bagimsizliginin artirilmas: ve idari kapasitenin
gelistirilmesi gerekmektedir.
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EK 2 - Temel istatistikler
iISTATISTIKI VERILER (29 Nisan 2019 itibariyla)

" Karadag Kuzey Makedonya Arnavutluk Sirbistan Turkiye Bosna Hersek Kosova* AB-28

Niifus Not

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Toplam niifus (bin) 622,2 622,4 2071,3 | 2.073,7 | 2.875,6 | 2.876,6 | 7.076,4 | 7.040,3 | 78.741 79.815 3.516,0 | 3.509, | 1.771, 1.785,5 | 510.182 | 511.373

7 6 p bp

15-64 yas araligindakilerin 67,6 67,4 70,2 68,7 68,7 66,6 66,3 67,8 68 : : 65,6p 66,8 65,3 65,0b
toplam nufusa orani (%)
Dogal niifus degisikligi orani 1,8 15 1,2 0,7 3,6 3,0 -5,1 -5,5 11,2 10,8 -1,8p 2,0 8,4p 8,2 0,0p -0,4bp
(1000 kisi basina)
Dogumda yasam beklentisi: 74,1 73,9 73,4 74,1 77,1 77,1 73,2 73,1 75,4 75,7 : : 75,9p : 78,2 78,3b
erkek (yas)
Dogumda yasam beklentisi: 78,9 79,2 77,5 77,9 80,1 80,1 78,3 78,1 81 81,3 : : 81,6p : 83,6 83,5b
kadin (yas)
i§gl'icii piyasasi Not 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Ekonomik faaliyet orani (20- 1) 69,1 69,3 69,6 70,3 73,3e 73,9 70,0 71,2 60,9 61,9 58,8 58,4 44,0 49,0 77,6 78,0
64): 20-64 yas arasi ekonomik
olarak aktif nifusun orani (%)
Erkekler icin ekonomik faaliyet | 1) 76,7 77,0 83,8 84,4 82,5e 84,3 78,0 78,8 83,3 83,7 72,0 71,3 66,8 75,1 83,7 84,1
orani (20-64): ekonomik olarak
aktif olan 20-64 yas arasi
erkeklerin toplam niifusa orani
(%)
Kadinlar igin ekonomik faaliyet | 1) 61,6 61,7 54,9 55,7 64,2e 63,5 62,0 63,6 38,5 40,0 453 45,6 20,9 22,6 71,4 72,0
orani (20-64): ekonomik olarak
aktif olan 20-64 yas arasi
kadinlarin toplam niifusa orani
(%)
20-64 yas arasi istihdam
oranlari (nufusa orani) (%)
Toplam 57,1 58,2 53,3 54,8 62,1e 63,9 59,1 61,5 54,3 55,3 44,2 46,6 32,3 34,4 71,1 72,2
Erkekler 63,0 65,2 63,7 65,6 69,4e 72,1 66,3 68,5 75,5 76,1 56,4 58,1 49,9 54,0 76,9 78,0
Kadinlar 51,3 51,4 42,5 43,7 55e 55,6 51,9 54,5 33,2 34,4 32,0 35,1 14,6 14,6 65,3 66,5
isgiicii piyasasi, devam | Not | Karadag Kuzey Makedonya Arnavutluk | Sirbistan Tlrkiye Bosna Hersek Kosova* AB-28




2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
istihdamda, egitim veya 18,4 16,7 24,3 24,9 26,9 25,9 17,7 17,2 24,0 24,2 26,4 243 30,1 27,4 11,6 10,9
ogretimde yer almayan 15-24
yas araligindaki Kisilerin bu
yas grubundaki nlfusa orani
(%)
istihdamda, egitim veya 22,3 21,4 31,3 31,1 30e 29,7 22,3 21,7 27,8 27,5 31,4 28,8 37,3 35,0 14,2 13,4
dgretimde yer almayan 15-29
yas araligindaki kisilerin bu
yas grubundaki nifusa orani
(%)
Temel sektorler itibariyla
istihdam
Tarim, ormancilik ve balikgilik 7,7 7,9 16,6 16,2 40,2e 38,2e 18,6 17,2 19,5 19,4 18,0 18,9 4,2 4,4 4,3 4,2
(%)
Sanayi (%) 9,8 9,5 23,1 22,5 12,8e 12,5e 20,2 21,2 195 19,1 22,7 22,2 18,0 17,4 17,3 17,3
ingaat (%) 7,7 7,6 7,2 7,2 6,5e 6,9e 4,3 4,1 7,3 7,4 8,6 7,3 11,5 12,9 6,7 6,8
Hizmetler (%) 74,8 75,0 53,1 54,1 40,5e 42,4e 57,0 57,5 53,7 54,1 50,8 51,6 66,3 65,3 71,7 71,7
20-64 yas araligindaki kisilerin | 2) 31,2 32,6 : : 15,6e 16,4e 28,3 27,8 13,8 13,3 17,8 18,4 30,8 28,4 : :
(%) kamu istihdaminin toplam
istihdama orani
20-64 yas araligindaki kisilerin | 2) 47,0 45,5 84,4e 83,6e 71,7 72,2 86,2 86,7 82,2 81,6 69,2 71,6
(%) Ozel sektor istihdaminin
toplam istihdama orani
Issizlik oranlari (isgliciine
orani)(%)
Toplam 1) 17,8 16,1 23,7 22,4 15,2e 13,7e 15,4 13,6 10,9 10,9 25,5 20,7 27,5 30,3 8,6 7,6
Erkekler 1) 18,3 15,4 24,4 22,7 15,9e 14,6e 14,8 13,0 9,6 9,4 22,6 19,0 26,2 28,5 8,4 7,4
Kadinlar 1) 17,1 16,9 22,7 21,8 14,4e 12,6e 16,2 14,4 13,6 13,9 30,2 23,3 31,7 36,4 8,8 7,9
15-24 yas araligindaki gengler | 1) 35,9 31,7 48,2 46,7 36,5e 31,9 34,9 31,9 19,5 20,5 54,3 45,8 52,4 52,7 18,7 16,8
Uzun dénem (>12 ay) 1) 13,4 12,4 19,2 17,4 10,1e 8,9e 10,0 8,2 2,2 24 21,7 17,0 18,0 21,7 4,0 34
Ortalama aylik nominal maas 3) 499 510 363 372 397 446 516 544 607 555 429 435 : : : :

ve Ucretler (Avro)

22




Egitim

Not

Karadag

Kuzey Makedonya

Arnavutluk

Sirbistan

Turkiye

Bosna Hersek

Kosova*

AB-28

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

2016

2017

Okulu terk edenler: 18-24 yas
aras| azami ortaokulu
tamamlamis ve daha fazla
egitim ya da 6grenim
goérmemiglerin nufusa orani
(%)

55

5,4

9,9

8,5

19,6e

19,6

7,0

6,2

34,3

32,5

4,9

51

12,7

12,2

10,7

10,6

Egitime yapilan kamu
harcamalari, GSYH'’ye orani
(%)

3,1p

3,1p

3,6

3,7

4,7

4,2

4,6

4,4

20-24 yas aras| azami
ortaokulu tamamlamislarin
niifusa orani, toplam

6,8

4,9

12,0

9,3

7,8

6,8

43,9

42,8

5,8u

6,1u

14,6

13,8

16,8

16,6

20-24 yas arasl azami
ortaokulu tamamlamislarin
nufusa orani, erkekler

5,8

4,9

10,9

8,8

8,6

7,3

442

42,9

5,5u

6,1u

12,5

12,8

19,1

19,1

20-24 yas arasl azami
ortaokulu tamamlamislarin
nufusa orani, kadinlar

7,9

4,9

13,1

9,8

7,0

6,3

43,7

42,7

6,3u

6,2u

17,0

14,9

14,4

14,1

20-24 yas arasi ortadgretimi
veya ortadgretim sonrasi
akademik olmayan egitimi
tamamlamiglarin nifusa orani,
toplam

82,2

86,9

77,2

80,3

84,9

85,0

35,7

36,1

86,6

86,9

70,5

70,8

65,3

65,1

20-24 yas arasi ortadgretimi
veya ortadgretim sonrasi
akademik olmayan egitimi
tamamlamislarin nifusa orani,
erkekler

86,9

90,6

82,5

83,7

86,3

86,3

38,3

39,4

89,0

89,4

74,5

74,2

66,1

65,8

20-24 yas arasi ortadgretimi
veya ortadgretim sonrasi
akademik olmayan egitimi
tamamlamisglarin nifusa orani,
kadinlar

77,2

82,9

71,8

76,7

83,3

83,5

33,3

32,9

83,7

84,0

66,0

66,9

64,4

64,4

30-34 yas arasi
yuksekogretimi
tamamlamisglarin nifusa orani,
toplam

33,9

34,0

29,1

30,5

20,9

23,5e

29,9

314

26,5

27,3

23,1

23,8

19,1

21,8

39,0

39,8

30-34 yas arasi
yuksekogretimi
tamamlamislarin nifusa orani,

31,8

30,0

24,5

24,6

18,0e

21,1e

24,7

25,4

28,3

28,6

16,6u

19,4

18,9

22,4

34,3

34,8
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erkekler

30-34 yas arasi
yuksekogretimi
tamamlamisglarin nifusa orani,
kadinlar

35,9

37,7

33,8

36,8

23,9e

26,0e

35,3

37,6

24,6

26,0

29,4

28,4

19,4

21,2

43,8

44,8
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Bosna Hersek

Karadag Kuzey Makedonya Arnavutluk Sirbistan Turkiye Kosova* AB-28

Ulusal hesaplar Not

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Gayri safi yurt ici hasila
Cari fiyatlara gére (milyar 4,0 4,3 9,7p 10,0p 10,7 11,6p 36,7 39,2 780,2 753,9 15,3 6,1 6,4 14.958,3 | 15.382,6
avro)
Kisi bagina dugen gelir (Avro) 6.400 6.900 4.700e 4.800p 3.700 4.000p 5.200 5.600 9.800 9.400 4.400 4.700 3.400 3.600 29.300 30.000
Satin alma gucl paritesine 13.000 | 13.700 10.800e | 10.800 8.600 9.100p 11.400 11.600 | 19.200 19.900 9.000 9.500 : : 29.300 30.000
(SGP) gore kisi bagina disen p
gelir
Satin alma guicl paritesine 44 46 37e 36p 30 30p 39 39 65 66 31 32 - -
(SGP) gore kisi bagina disen
gelir, AB ortalamasina gére
(AB-28 = 100)
Yillik gergek (hacim) degisim 2,9 4,7 2,8 0,2p 3,3 3,8p 3,3 2,0 3,2 7,4 31 4,1 4,2 2,0 2,4
orani, gegen yila kiyasla (%)
Temel sektorler itibariyla
gayrisafi katma deger
Tarim, ormancilik ve balikgilik 9,0 8.4 10,6 9,1p 22,6 21,8p 8,2 7,3 7,0 6,9 7,5 13,0 11,4 1,6 1,7
(%)
Sanayi (%) 12,2 11,2 19,7 20,6p 14,0 12,8p 26,3 26,5 22,3 23,2 22,6 21,5 21,8 19,5 19,7
ingaat (%) 6,7 8,2 8,0 7,2p 10,2 10,5p 4,7 5,0 9,7 9,7 4,6 8,1 9,9 53 54
Hizmetler (%) 72,1 72,2 61,7 63,1p 53,2 54,9p 60,8 61,2 61,0 60,2 65,3 57,4 56,9 73,6 73,2
Odemeler dengesi
Net (i¢-dig) dogrudan yabanci 371,6 484,3 316,9 180,0 936,5 993,8 1.899,2 | 2.418,1 | 9.211,3 | 7.277,2 256,8 330,1 177,2 212,0 30.664,7 -
yatirnm (DYY) (milyon avro) 72.791,5
Net (i¢c-dis) dogrudan yabanci 9,4 11,3 3,3 1,8p 8,7p 8,6 5,2 6,2 1,2 1,0 1,7 2,9 33 0,2 -0,5
yatirm (DYY) (GSYH’nin %’si)
AB-28 bakimindan net (ig-dis) -25,6 174,1 199,1 100,2 274,7 1.304,4 | 1.756,7 | 3.166,7 | 1.786,0 2149 217,0 15,6 107,3 - -
dogrudan yabanci yatirim
(DYY) (milyon avro)
AB-28 bakimindan net (i¢-dig) -0,6 4,0 2,1 1,0p 2,6 3,6 4,5 0,4 0,2 14 0,3 1,7 - -
dogrudan yabanci yatirim
(DYY) (GSYH'nin %’si)
GSYH’nin %’si olarak déviz 4,8 4,7 2,0 1,9p 5,7p 55 7,3 7,6 0,1 0,0 8,2 11,4 11,8 0,1 0,1
gelirleri
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. Karadag Kuzey Makedonya Arnavutluk Sirbistan Turkiye Bosna Hersek Kosova* AB-28

Dig ticaret (mallar) Not

2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
AB-28 llkelerine yapilan 37,4 34,8 80,0 81,1 77,9 77,2 67,6 67,6 47,9 47,0 71,3 71,2 22,6 24,9 - -
ihracatin toplam ihracat
icindeki pay1 (%)
AB-28 llkelerinden yapilan 48,2 47,4 61,9 62,9 63,1 61,7 58,7 58,9 39,0 36,4 61,9 60,9 43,1 43,1 - -
ithalatin toplam ithalat igindeki
pay! (%)
Ticaret dengesi (milyon avro) -1.736 -1.932 -1.786 -1.818 -2.399 -2.622 -2.483 -3.194 -50.676 -67.771 -3.448 -3.646 | -2.480 -2.669 37.238 21.099
GSYHye oranla, mal ve
hizmetlere yonelik uluslararasi
ticaret
ithalat (GSYH’nin %si) 63,1 64,5 65,5 69,2p 45,8 46,6p 53,4 57,1 24,9 29,3 52,3 50,9 52,5 40,4 42,0
ihracat (GSYH’nin %si) 40,6 41,1 50,7 55,4p 29,0 31,6p 48,6 50,5 22,0 24,8 354 23,7 26,7 43,9 45,7
Kamu maliyesi Not 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
** Genel devlet fazlasi (+) / -2,8 -5,6 -2,7 -2,7 -1,8 -2,0 -1,2 11 -1,1 -2,8 1,2 2,6 : : -1,7 -1,0
acigi (-) (%)
Genel devlet borg stogu 64,4 64,2 39,9 39,5 68,6 66,8 68,8 58,7 28,3 28,3 40,5 36,1 14,6e 16,6e 83,4 81,7
(GSYH’nin %’si)
Mali gostergeler Not 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017
Tuketici fiyatlarindaki yillik 4) 0,1 2,8 0,2 2,1 15 3,3 1,3 3,3 7,7 111 -1,1 1,2 0,3 15 0,2 1,7
degisim (%)
** Ozel borg, konsolide, 5) 84,8 85,1 84,5 83,3 141,9 140,3
GSYH'ye orani (%)
GSYH'ye oranla toplam dis 74,7 73,6p 73,4p 68,7 72,1 65,3 47,4 53,4 33,2 32,6
borg
GSYH'ye oranla yabanci para | 6) 73,5 68,7
cinsinden toplam borg (%)
Borglanma faiz orani (bir yil 7) 7,45 6,81 4,25 3,75 5,89 5,98 5,50 5,00 15,79 18,12 4,97 3,88 7,47 6,83
vadeli), yillik (%)
Mevduat faiz orani (bir yil 8) 0,93 0,69 0,25 0,25 0,80 0,75 2,50 2,00 10,33 13,53 0,09 0,06 1,01 1,04
vadeli), yillik (%)
Rezerv varliklarin degeri (altin 803,0 897,7 2.613,4 | 2.336,3 | 2.945,0 | 2.9959 | 10.204,6 | 9.961,6 | 95.863, | 95.361,6 | 4.873,2 | 5.397, | 605.1 683.4
dahil)(milyon avro) 2 5
ithalat yapilan aylara denk 3,9 3,9 4,9 4,0 7,2 6,7 6,2 54 6,0 52 7,3 7,2 2,3 2,4
disen uluslararasi rezervler
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Bosna Hersek

is Not Karadag Kuzey Makedonya Arnavutluk Sirbistan Turkiye Kosova* AB-28
2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Sanayi Uretim endeksi 84,4s 81,8s 122,0 122,2 143,8 142,9 111,7 115,8 126,3 134,3 112,0 115,5 : : 105,6 109,1s

(2010=100)

Altyapi Not 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

Demiryolu agi yogunlugu 9) 18,4 18,4 27,4 27,4 12,2 12,2 48,6 48,5 13,2 13,3 20,0 20,0 30,9 30,9 : :

(caligir durumdaki hatlar,

1000km? basina)

Otoyol uzunlugu (km) 0 0 259 259 741 963 2.542 2.657 163 172 98 108

Enerji Not 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017 2016 2017

GSYH'ye oranla net enerji 34 4,9 5,2 59 1,3 2,5 34 4,3 1,0 15 4,3 : 4,1 54 1,3 15

ardnleri ithalati
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: = mevcut degil

b = seride bozulma

e = tahmini deger

p = gecici deger

s = Eurostat tahmini/hesaplama
u = dislk guvenilirlik

- = uygulanamaz

* = Bu ifade, statlye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244 sayili Karari ile Uluslararasi Adalet Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisu ile uyumludur.
** = Genigleme Ulkelerinin kamu agigi ve borg verileri "oldugu gibi" prensibine dayanarak ve kalite ve ESA kurallarina uygunluk bakimindan hig bir glivence olmadan yayimlanmaktadir.

Dipnotlar:

1) Turkiye: sadece is arastirma metotlarini kullanarak 4 hafta kriterine gore issizlik.

2) Bosna Hersek: kamu sektorii NACE Rev. 2 O, P ve Q Bolumlerini, 6zel sektor ise diger NACE Bolimlerini icermektedir. Karadag: hiikimet disi kuruluslar kapsamaz; veriler
(6zel sektor veya kamu sektoriindeki) galisanlarin sayisini, istihdam edilmis olan toplam kisi sayisinin orani olarak ifade eder.

3) Arnavutluk: kamu sektori Bosna Hersek: net kazanglar. Sirbistan: tiizel kisiliklerin ve tuzel kisiligi olmayan igletmelerin ¢alisanlarina 6denen Ucretler ve maaglar.

4) Bosna Hersek hari¢ uyumlastinimis tuketici fiyat endeksi.

5) Bosna Hersek: parasal mali kuruluglara yonelik veriler

6) Arnavutluk: dis borg (DYY dahil).

7)  Arnavutluk: ilgili ayda, yeni 12 aylik borg i¢in 12 ay vade Uzerinden uygulanan ortalama agirlikli oran. Karadag: agirlikli ortalama efektif faiz orani, alacaklar, yillhk. Kuzey
Makedonya: yil sonu (31 Aralik) Bosna Hersek: finansal olmayan isletmelere ulusal para birimi cinsinde uygulanan kisa vadeli bor¢lanma oranlari (agirlikli ortalama).

8) Arnavutluk: mevduat faiz orani, ilgili ayda yeni kabul edilmis mevduatlar igin 12 ay vade Gzerinden ortalama agirlikli orani ifade eder. Karadag: agirlikl ortalama efektif faiz
orani, alacaklar, yillik. Kuzey Makedonya: yil sonu (31 Aralik) Turkiye: gecelik mevduat. Bosna Hersek: hane halkinin ulusal para birimi cinsinden vadesiz mevduat
oranlari(agirlikh ortalama)

9) Sirbistan: toprak alanindan ziyade, toplam ylizélgimiine dayanarak
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