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GENISLETILMIS URETICi SORUMLULUGU FRANSA ULKE NOTU

Genisletilmis Uretici Sorumlulugu (EPR), belitli iiriin tiirleri igin atik dnleme ve atik yonetiminin
dizenlenmesine yonelik 6zel dizenlemelerdir. Buna gore Ureticiler (Ureticiler, distributorler veya
ithalat¢ilar) yani belirli Uiriinlerin piyasaya siiriilmesinden sorumlu olanlar, kullanim émiirlerinin
sonunda bu trunlerden kaynaklanan atiklarin 6nlenmesi ve atik yonetiminin finanse edilmesi veya
organize edilmesinden de sorumlu tutulmaktadir.

Ureticiler EPR’den kaynaklanan bu yiikiimliiliikklerini yerine getirmek icin kamu makamlart
tarafindan onaylanan ve kar amaci gilitmeyen eko-kuruluslar cercevesinde kolektif olarak
orgutlenmektedir. Bu sistemden en ¢ok yararlanan tilkelerden biri olan Fransa'da su anda on iki
atik yonetim kanal1 bu ilkeye gore faaliyet gostermektedir.

Fransa'da EPR ilkesi 1975'ten beri yasalarda yer almaktadir. O dénemde, bu ilkeyi diizenleyen
Cevre Kanunu'nun L. 541-10. Maddesinde, "Bu iiriinlerin veya bunlarin iiretiminde kullanilan
unsur ve malzemelerin iireticileri, ithalatgilar1 ve dagiticilari, bunlardan kaynaklanan atiklarin
ortadan kaldirilmasini saglamak veya buna katkida bulunmakla yiikiimlii tutulabilir. " hitkm0 yer
almaktadir. EPR sistemi Fransa'da 1 Nisan 1992 tarihli ev ambalajlarina iliskin kararname ile
uygulanmaya baslamistir. Daha sonra pil, kagit, elektrikli ve elektronik ekipman (3E) vb. gibi
bircok iiriin sektdriinii kapsayacak sekilde genisletilmistir.

Fransa'da, 10 Subat 2020 tarihinde yiiriirliige giren Dongiisel Ekonomi i¢in Atikla Miicadele
Yasas1 (AGEC-2020-105 sayii Kanun), atiklar1 stmirlandirmak ve dogal kaynaklari, biyogesitliligi
ve iklimi korumak amaciyla iiretim ve tiiketim modelindeki degisimi hizlandirmistir. Yasa ile
AB’nin Tek Kullanimlik Plastik (SUP) Direktifini i¢ hukuka aktarilmistir.

AGEC yasasi, EPR sektorlerinin organizasyon sistemini derinlemesine doniistirmektedir. AGEC
yasasi ile EPR sisteminin amaci sadece tiretilen atigin islenmesi olmaktan ¢ikmis, ayni1 zamanda
atigin onlenmesi de amaglar arasinda yer almaya baslamistir. Cevre Kanunu'nun L. 541-10 sayili
maddesi degistirilerek EPR sektorlerinin, 6zellikle, trunlerin yagam dongiisiiniin uzamasi ve ayrica
onarim ve yeniden kullanimlarinin eko-tasarim yaklagimi ile tesvik etmeleri zorunlu hale
getirilmistir.

EPR’nin uygulanmasi neticesinde Fransa’da 2020 yilinda, tahmini toplam 17,1 milyon ton atigin
8,1 milyon tonunun geri doniistiiriilmesinin saglandigi belirlenmistir (ADEME)

1. «Kirleten dder » ilkesi :

EPR programlari, atik 6nleme ve yonetiminin organizasyonu i¢in belirli {iriin tiirlerini ilgilendiren
Ozel dizenlemelerdir. Bunlar, Avrupa Atik Cerceve Direktifinde tanimlanan EPR ilkesine
dayanmaktadir. Buna gore, drinlerin piyasaya sirtlmesinden sorumlu olanlar, kullanim
Omiirlerinin sonunda bu iiriinlerden kaynaklanan atiklarin 6nlenmesi ve yonetilmesini saglamaktan
da sorumlu tutulmaktadir.

Bu, " kirleten 6der" ilkesinin bir yansimasidir.

1 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTI000041599099/
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Bu sistem, Ureticinin atik 6nleme ve yonetim maliyetini liriiniin maliyetine dahil etmesine olanak
tanimakta, ayn1 zamanda bu maliyetleri azaltmak igin Ureticiyi, eko-tasarim yapmaya da tesvik
etmektedir.

2. EPR’nin isleyisi :

Ureticiler EPR kapsamindaki yikimltluklerini yerine getirmek icin eko-kuruluslar ad1 verilen kar
amaci giitmeyen kolektif yapilar kurma veya kendi bireysel sistemlerini olusturma segenegine
sahiptir.

Kamu makamlari tarafindan onaylanmak igin, eko-kuruluslarin ve bireysel sistemlerin, s6z konusu
sektdriin onay sartnamelerine uymalar1 gerekmektedir. Bu sartnameler genellikle eko-tasarim,
toplama, geri doniisim ve ilgili oldugu durumlarda yeniden kullanim ve onarim hususlarini
icermektedir. Onay daha sonra kamu makamlar tarafindan en fazla 6 yil i¢in verilir.

Dizenleyici yukumliluklere uymayan bir tretici, Cevre Kanunu Madde L. 541-9-5'te 6ng0rilen
cezalara tabidir.2

EPR sektorlerinde atik 6nleme ve yonetim faaliyetlerinin finansmani igin bulunan iki tipik model
bulunmaktadir:

i.  Eko- kuruluslar yoluyla kurulan kolektif sistem

Bu sistemde, piyasaya sirdlen her triin icin Uyeler (iireticiler, distribiitorler veya ithalat¢ilar), ait
oldugu eko-kurulusa bir eko-katki payr o6demektedir. Eko-kurulus Uye Ureticilerinin
sorumlulugunu istlenir.

Katki pay1 veya finansal modeli : Eko- kuruluslar, yeler (Ureticiler, distribltorler veya
ithalat¢ilar) tarafindan 6denen eko-katki paylarini toplar ve toplanan katki paylarini,
atiklarin toplanmasi i¢in yerel makamlara veya ilgili operatorlere dagitir,

Operasyonel model : Eko- kurulus Ureticilerden eko-katki paylarini toplar ve bu katki
paylarimi atiklarin toplanmasi ve islenmesi hizmetini veren sirketlerle s6zlesme yapmak
icin kullanir.

Uygulamada, eko-kuruluslar bu iki finansman modelinin tamamini veya bir kismin
uygulamaktadir.

Eko-kuruluslarin kurulus sartlari, sektorler arasi komisyona danigildiktan sonra Cevre Bakani
tarafindan ¢ikarilan bakanliklar arasi kararname ile belirlenmektedir.

Uygulamada, eko- kurulus EPR yiikiimliiliikklerine tabi birkag iireticiden olugsmakta ve iiyeleri
tarafindan 6denen eko-katkilar ile finanse edilmektedir.

2 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000043979280
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ii.  Bireysel Sistem :

Bir iireticinin yiikiimliiliiklerini bireysel bir toplama ve aritma sistemi kurarak kendisinin yerine
getirmeyi tercih etmesi durumunda, atik haline gelen tiim tirtinlerinin ulusal topraklardaki herhangi
bir noktada licretsiz olarak geri alinmasini saglamasi gerekmektedir. Bu nedenle {iriinlerin,
menselerinin belirlenebilecegi ve uygulanan toplama sisteminin etkinliginin saglanabilecegi bir
seklide isaretlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda dogabilecek zararlarin tanzimi igin mali bir
garantiye ihtiya¢ duyulmaktadir.

3. Eko-katki :

Kurulan eko-kurulus, tiye tireticilerinin sorumlulugunu tistlenmektedir. Piyasaya siiriilen her {iriin
i¢in iiretici, ait oldugu eko-kurulusa bir eko-katki pay1 6demektedir.

Eko-katki miktari, her bir eko- kurulus tarafindan belirlenen bir 6l¢ege gore hesaplanmaktadir. Bu
miktar, piyasaya siiriilen iirintin tiirii ve kullanim 6mrii sonunda atik yonetiminin maliyeti ile
dogrudan baglantihdir. Odenecek eko-katki miktar1, piyasaya siiriilen {iriiniin tiirii ve kullanim
omrii sonunda atik yonetiminin maliyeti ile dogrudan baglantilidir. Eko-katkilar, iireticilerin tim
yukdmlaliklerinin - (6nleme, yeniden kullanim, toplama, ayirma, atik geri doniigtimii,
bilinglendirme vb.) finanse edilmesini miimkiin kilmaktadir. Ozellikle iiriinlerin eko-tasarimiyla
ilgili belirli cevresel tesvik kriterlerine uymalar1 halinde, katki oranlar1 degisebilmektedir.
Dongiisel bir ekonomi i¢in atik karsiti yasaya gore, {irlin ¢evresel kriterleri yerine getiriyora
(bonus) 6denen katki payr miktar: azaltilabilmekte veya tiriin ¢ok kirletici ise (atik) bu miktar
artrtilabilmektedir. Buna eko-modulasyon denilmektedir. Bu nedenle atik iiretimini sinirlandirmak
ve geri kazanimini kolaylastirmak, {ireticilerin yararinadir.

Eko-katki, Ureticilerin onleme, toplama, ayirma, geri doniisiim vb. iliskin gereksinimlerinin
karsilanmasin1 miimkiin kilmaktadir. Ornek olarak, bir paket paketlenmis biskiivi i¢in eko-katki
pay1 yaklasik 0.0076 €'dur (CITEO)3 Bu ek finansman, ambalajlarin bir ayristirma merkezi
tarafindan secici olarak toplanmasi ve geri doniistiiriilmesinin diizgiin bir sekilde uygulanmasini
miimkiin kilmaktadir.4

Eko-katkilar ~ devlet tarafindan  toplanamamakta ve miktarlari devlet tarafindan
belirlenememektedir. Bu nedenle eko-katkilar bir vergi degildir. Eko-katki, iireticinin, atiklarinin
aritilmasiyla ilgilenebilmesi icin kendi eko- kurulus 6dedigi mali bir bedeldir.

"Kirleten dder" prensibinin bir neticesi olarak Uretici tarafindan 6denen eko-katki, daha az yerel
vergi 6denmesini de beraberinde getirmektedir.

3 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/19049 Decryptons Fili%C3%A8res REP.pdf
4 https://greenly.earth/fr-fr/blog/guide-entreprise/qu-est-ce-que-la-responsabilite-elargie-du-producteur-rep
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4. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu Ozgiin Numarasi

1 Ocak 2022 tarihinden itibaren, EPR ilkesine tabi sirketlerin, AGEC hiikiimleri uyarinca ADEME
(Fransiz Cevre ve Enerji Yonetimi Ajanst) tarafindan verilen 6zgiln bir kimlik numarasina sahip
olmas1 gerekmektedir.

S6z konusu kimlik numarasi, yasalarin gerektirdigi sekilde bir atik yOnetim sisteminin iyesi
olundugunun kanit1 niteligindedir. Yine bu numara, EPR ylkumluluklerine uyumun izlenmesine
imkan tanimaktadir.

Fransiz pazarinda EPR’ye tabi Urinleri Ureten, ithal eden veya tanitan kisilerin EPR &zgiin
numarasina sahip olmasi gerekmektedir.

5. Pazar yerlerinin EPR yuktmlultkleri

AGEC yasasi1 ¢egevesinde Cevre Kanununa eklenen madde ile (Madde L. 541-10-9)°, EPR ilkesi
kapsamindaki triinlerin uzaktan satisin1 yapan veya teslimatini kolaylastiran g¢evrimici satis
platformlarinin veya pazar yerlerinin, 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren bu trtinlerden kaynaklanan
atiklarin  Onlenmesini saglamasi veya atiklarin Onlenmesine katkida bulunmasi gerektigi
Ongorilmiistir.

EPR ilkesi, Cevre Kanunu Madde L. 541-10'da atifta bulunulan tiim iiriin ireticileri i¢in gegerli
olsa da, iirlinlerin satisinda kullanilan araglara bakilmaksizin, tireticiler - AGEC yasasindan 6nce -
EPR yiikiimliiliigiinden kaginmak i¢in ¢evrimigi satiglart kullanabilmekteydi. AGEC yasasinin bu
hikm, EPR sektorlerine katkida bulunmayanlarin sayisin1 azaltmaktadir.

Uygulamada, satis aracisi olarak hareket eden mesafeli satig siteleri, {irlin {ireticisinin bu
yikiimliiligii zaten tistlendigini gosterebildikleri durumlar disinda, platformlarindan gecen tiriinler
icin EPR'yi Ustlenmekle yikimludur.

EPR ytikiimliiliigi, bir eko- kurulus tiyeligini, bu tiriinlerden kaynaklanan atiklarin 6nlenmesi ve
yonetimi icin eko- kurulusa mali bir katk1 pay1 6denmesini ve eko- kurulusa beyan edilmek Uzere
satilan {irlinlerle ilgili asgari bilgilerin bulunmasini gerektirmektedir.

6. TRIMAN isaretlerini ve aylklama prosediirlerine iliskin bilgileri sergileme
yiikiimliiliigii
AGEC yasast ile getirilen Cevre Kanunu'nun L. 541-9-3 Maddesi, ev tipi cam igecek kaplar1 hari¢

olmak tizere, EPR ilkesi kapsamindaki her irtiniin, tiiketiciyi tirtiniin ayirma kurallarina tabi oldugu
konusunda bilgilendiren bir Triman isareti ile isaretlenmesi gerektigini 6ngdrmektedir.

S6z konusu Triman isaretinin yani sira, lriinden ¢ikan atiklarin nasil ayristirilacagina iliskin
bilgilerin de bu isaretin yaninda yer almasi gerekmektedir. Uriiniin gesitli unsurlar1 veya iiriinden
cikan atiklar farkli ayiklama prosediirlerine tabi ise, bu prosediirler unsur bazinda
detaylandirilmaktadir. Bu bilgiler, diger hiikiimler uyarinca ilistirilen semboller sakli kalmak
kaydiyla, iirlinlin lizerinde, ambalajinda veya bu miimkiin degilse iiriinle birlikte verilen diger
belgelerde yer almaktadir.

5 https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI000031052684/
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7. Magazaya geri gotiirme yiikiimliiliigii (Cevre Kanunu Madde L. 541-9-8'in
uygulanmasi)

Giinlik hayatta kullanilan pek ¢ok {irlin, tahsis edilen toplama kutular1 ile magazalara geri
goturilebilmektedir.

Elektrikli ve elektronik aletler ve piller, iade edilen {irlinlerle aymi tiir drlinleri satan bu
yiiktimliiliikle ilgili magazalara birakilabilir.

llaglar ve delici tibbi cihazlar eczaneye iade edilmekte ve ambalajlar1 ayirma kutusuna
yerlestirilmektedir.

AGEC yasasi, magaza i¢i geri alma yiikiimliiliklerini yeni {riinleri de kapsayacak sekilde
genisletmistir. Boylece 1 Ocak 2022 tarihinden itibaren mobilya ve kimyasal Grtinler de magazaya
iade edilebilmektedir. Bu yiikiimliiliikk 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren oyuncaklar, spor ve eglence
iirlinleri ile yap1 ve bahge liriinleri icin de gecerli hale gelmistir.

8. AGEC yasasindan 6nceki mevcut sektorler

Su anda on iki EPR sektorii bulunmaktadir:

=

ev ambalaji,

Kagit,

elektrikli ve elektronik ekipman (WEEE),
mobilyalar (WEEE),

tekstil arunleri (TLC),

piller ve akimulatorler,

kimyasallar (DDS),

Lastikler,

Omriinii tamamlams araglar (ELV),

10 eglence veya spor tekneleri,

11. kendi kendini tedavi eden hastalar tarafindan kullanilan tibbi cihazlarin delinmesi,
12. insan kullanimina yonelik ilaglar.

©WooNe A WD

AGEC yasasi ile olusturulan yeni sektorler
AGEC Yasasi, 2021 ve 2025 yillar1 arasinda on bir ek akisin olusturulmasini 6ngérmektedir:

1. profesyonel ambalajlar (2025), ikram profesyonelleri tarafindan kullanilan ambalajlar dahil
(2023)

insaat sektoriinden insaat iirlinleri veya malzemeleri (2022),
oyuncaklar (2022),

spor ve eglence iiriinleri (2022),

Kendin yap ve bahge riinleri (2022),

mineral veya sentetik yaglar (2022),

tatun dranleri (2021),

sakiz (2024),

tek kullanimlik sihhi tekstiller (2024),

10 plastik iceren balik¢ilik araclari (2025)

11. tibbi cihazlar (olasilik)

©ooN kWD
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AGEC Yasas1 ayrica belirli sektorlerin kapsamini da degistirmektedir. Boylece, 2025 yilinda evsel
ambalajlarla ilgili yilikiimliiliik profesyonel ambalajlar1 da kapsayacak sekilde genisletilecektir.

Eko Kuruluslar Listesi :°

Atik Tipi Eko-Kurulug

Ev tipi ambalaj Adelphe
www.adelphe.fr
Citeo

https://www.citeo.com/notre-organisation/

Leko
https://www.leko-organisme.fr/services/

Pil ve portatif sarj aletleri

Corepile
https://www.corepile.fr/

Screlec
https://www.corepile.fr/

Elektrik ve elektronik techizat atiklar1
Profesyonel atiklar

Ecologic
https://www.ecologic-france.com/

Ecosystem
https://www.ecosystem.eco/

Elektrik ve elektronik techizat atiklari
Evsel Atiklar

Ecologic
https://www.ecologic-france.com/

Ecosystem
https://www.ecosystem.eco/

Soren
www.soren.eco

Mobilya atiklar

Eco Mobilier
https://espace-services.eco-mobilier.fr/

Valdelia
https://www.valdelia.org/

Kendi kendine tedavi goren hastalardan bulasict risk
tagiyan tedavi atiklari

Das Tri
https://www.dastri.fr/

Giyim, ev tekstili ve ayakkabi

Refashion
https://www.refashion.fr/

6 https://expertises.ademe.fr/economie-circulaire/filieres-a-responsabilite-elargie-producteurs-

rep/fonctionnement-filiere-rep
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Eglence ve spor teknelerinden kaynaklanan atiklar

Aper la Plaisance
https://www.recyclermonbateau.fr/

Tiitiin tiriinlerinden kaynaklanan atiklar

Alcome
https://alcome.eco/

DIY ve Bahce Urlnleri

Ecodds
https://www.ecodds.com/

Ecologic
https://www.ecologic-france.com/

Ecomaison
https://ecomaison.com/

Spor ve Dinlence Urtinleri Ecologic
https://www.ecologic-france.com/
Oyuncaklar Ecomaison
https://ecomaison.com/
Yaglayicilar Cyclevia

http://www.cyclevia.com/

Kullanilmayan Ilaglar

Cyclamed
https://www.cyclamed.org/

Grafik Kagidi

Citeo
https://www.citeo.com/notre-organisation/

Kimyasal Uriinler

Ecodds
https://www.ecodds.com/

Ecosystem
https://www.ecosystem.eco/

PyréO
https://www.pyreo.fr/

Yapi sektoriinden ingaat tirlinleri veya malzemeleri
Mineral Griinler ve malzemeler (cam, mineral yin ve
stva haric)

Valobat
http://www.valobat.fr/

Ecominero
http://www.ecominero.fr/

Yapi sektoriinden ingaat tirlinleri veya malzemeleri
Mineral olmayan driinler ve malzemeler (cam, mineral
yiin ve siva dahil)

Valobat
http://www.valobat.fr/

Ecominero
http://www.ecominero.fr/

Valdelia
http://www.valdelia.org/
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Kolektif Kuruluslar ve Dernekler

ndmatik sektorii 2004 yilindan beri bir EPR sektoriidiir, ancak mevcut toplu iiretici organizasyonlari ve
bireysel sistemler heniiz Devlet onayina tabi degildir. Bu durum, lastiklerle ilgili yonetmelikler
degistirildikten sonra 2023 yilinda gegerli olacaktir.

Metropol-Kolektif Kuruluslar
Aliapur
https://www.aliapur.fr/

Gie Fpr
https://www.gie-frp.com/

Denizasiri (yerel dernekler)
AVPUR (La Réunion)

www.avpur.re

ARDAG (Guyane)
www.ardag.site-fr.fr

TDA (Martinigue)
WWW.entreprisesenvironnement.com

TDA(Guadeloupe)
www.tdaguadeloupe.fr

KAYNAKCA :

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXTO00006074220/2023-03-03/

https://www.ecologie.gouv.fr/cadre-general-des-filieres-responsabilite-elargie-des-producteurs

https://expertises.ademe.fr/economie-circulaire/filieres-a-responsabilite-elargie-producteurs-rep

https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/19049 Decryptons Fili%C3%A8res REP.pdf

https://institut-economie-circulaire.fr/wp-content/uploads/2020/12/infographie-inec-rep.pdf

https://greenly.earth/fr-fr/blog/quide-entreprise/qu-est-ce-que-la-responsabilite-elargie-du-
producteur-rep
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