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A. GIRIS

Ulkemizin 2023 hedeflerine ydnelik “Sirdirilebilir ihracat Artisinin Saglanmasi” vizyonu
cercevesinde, Uretim yapisini katma degerli ve teknolojik ciktilari saglayacak sekilde
donistirme, yeni pazarlara agilma gibi stratejilerin yani sira kiiresel dis ticarette ortaya ¢ikan
trendlerin de yakindan takip edilmesi gerekmektedir. ihracata déniik sinai tretimin ihtiyacg
duydugu hammadde ve ara mallarina erisimin glivence altina alinmasi sirdurilebilir rekabet
glci acisindan 6nemli bir hedef olarak karsimiza ¢ikmakta olup, girdi tedarik politikalarinda
sureklilik 6nem arz etmektedir.

Emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar, girdi tedarik kaynaklarinda (lke ve/veya bdlge bazl
bagimliliklar, kiiresel ticarette artan korumaci uygulamalar ve ara mali ithalatina bagimhligin
getirdigi riskler karsisinda Ulkemizin yeni bir politika ve strateji gelistirmesi ihtiyaci hasil
olmustur. Bu noktadan hareketle Ekonomi Bakanligl biinyesinde 2010 yilindan itibaren girdi
tedarikine doniik 6zel bir calisma baslatiimistir. Calismanin baslangicinda temel hedef, sanayinin
rekabetciliginin en 6nemli belirleyicileri arasinda yer alan ancak ekonomi politikalarinin
olusturulmasinda yeteri kadar temel alinmayan girdi tedarikine iliskin kapsamh bir analizin
yapilmasi olmustur.

ihracata donik dretimde imalat sanayiinin girdi tedarik ihtiyaclarinin daha etkin
karsilanabilmesi, basta ithalat bagimhhginin yogun oldugu urtin/iGriun gruplarina déniik olmak
Uzere slrdUrilebilir tedarik imkanlarinin gelistirilmesi, imalat sanayinin sektorler itibariyle girdi
tedariki perspektifinden incelenerek politika dnerileri gelistirilebilmesi hedefleriyle yirutilen
calismalar cercevesinde, GITES Eylem Planlari hazirlanmistir.

GITES Eylem Planlarinda yer alan hedefler 2013-2015 uygulama déneminde biyiik élciide
hayata gecirilmistir. Uygulama dénemine iliskin en énemli kazanimlardan birisi, GITES ve Eylem
Planlari ile birgok 6nemli konunun hem kamu hem de 6zel sektoriin glindemine taginmasi, ilk
defa veya yeniden tartisiimasinin saglanmasi ve politika ve degerlendirmelere girdi tedariki
perspektifinin eklenmesi olmustur. Siirecte, basta Kalkinma Plani ve Oncelikli Déniisim
Programlari (ODOP), Sanayi Sektdr Strateji Belgeleri olmak tizere, kamu/6zel pek cok farkli
calismaya girdi tedarik yaklasimi dahil edilmistir.

Halen icinde bulundugumuz kiresel durgunluk sebebiyle emtia fiyatlari 2010’lu yillarin
basindaki diizeyinin altinda seyretse de girdi tedariki konusu Ulkemiz acisindan 6nemini
korumaktadir. Bununla birlikte, kiresel tedarik aglari, sanayi Uretim slrecleri ve bilisim
teknolojilerinde yasanan kokli degisimler tGlkemizin sanayi ve ticaret politikalarinin kesisiminde
yer alan girdi tedariki konusunun da daha farkli bir bakis agisiyla tekrar ele alinmasini zorunlu
kilmaktadir.

Bu cercevede, Ulkemiz sanayi politikalarinin gelecege doniik hedeflerini destekler bir girdi
tedarik politikasinin tasarlanmasi icin calismalara devam edilmistir. Ulkemizin imalat sanayiinde
orta teknolojili Urtnlerin payl artmakla birlikte halen yliksek teknolojili UGretim yapisina
gecilemedigi gortlmektedir.

Ulkemiz Giretim yapisinin mevcut teknolojik durumu agisindan elzem girdi tedarik ihtiyaclarinin
yani sira gelecege doniik yliksek katma degerli, ileri teknoloji Grinleri GUretme hedefi icin de
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gerekli sinai donlisiim cercevesinde degisecek hammadde ve aramali bagimhliklari blyik 6nem
arz etmektedir. Ornegin, llkemizde petrokimya girdilerinde goriilen yiiksek bagimlilik yeni
yatirimlar yapilmadig miiddetce devam edecektir. Ote yandan, ortanin iistii ve yiiksek teknoloji
girdilerin ithalatimizdaki payi da giderek artmaktadir.

S6z konusu tespitten hareketle, son donemde cok sayida kamu belgesinde lilkemizin endUstriyel
donlsimi temel hedef olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, tlkemizce yiritilen girdi
tedarik politikalarinin da ylksek katma degerli sanayi yapisi ve yiksek teknolojili tretim
hedefleri cercevesinde ele alinmasi politikalarda esgidimiin saglanmasi agisindan da
gerekmektedir.

Diger taraftan, diinyada dijital teknolojilere bagl olarak liretim siireglerinde goriilen dontisim
ve tedarik aglarinin uluslararasi ticaret tzerindeki etkileri gibi yeni kiiresel gelismeler lilkemiz
imalat sanayi yapisinda degisimleri zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda belirlenecek girdi tedarik
politikalari, gelecekteki yeni ithal aramali bagimliliklarina karsi hazirlikli olunmasini ve proaktif
bir yaklasimla tedbirler alinmasini saglayacaktir. Zira, diinyaya ekonomik entegrasyonu hizla
devam eden lilkemizde sanayi politikalari olusturulurken kiiresel gelismelerin géz ardi edilmesi
mimkiin degildir.

Bu vizyon cercevesinde, GITES 2017-2019 Eylem Plani, imalat sanayii iretiminin enerji harig
tutulmak tzere girdi tedarik yapisi ile Gretim ve dis ticarette kiresel 6lcekte ortaya cikan yeni
egilimler gozetilerek hazirlanmistir. Toplam ara mallari ithalati icerisinde en biylik paya sahip
olmakla birlikte, 6zel bir mevzuata ve idari diizenlemelere tabi olmasi ve politika olusturma
konusunda bir bitin olarak tek basina ele alinmasi gerektiginden dolayl enerji girdileri,
¢alismalarda kapsam disinda tutulmustur.

Hazirlik asamasinda, sanayimizin sirdlrilebilir rekabet giicl icin yasamsal dnemde oldugu
disinulen girdi tedariki konusundaki alanlarin bitincdl bir yaklasimla takibinin devami igin
dncelikle GITES 2013-2015 uygulama déneminde her bir bilesen ve eylem bazinda saglanan
ilerlemeler ortaya konulmus ve buradan elde edilen ciktilar 1siginda GITES eylemleri
glincellenerek 6nliimizdeki donemi kapsayacak sekilde ele alinmistir.

Yeni eylemler tasarlanirken GITES 2013-2015 uygulama déneminde edinilen deneyim ve bu
sureg igerisinde ilgili kamu kurumlari ile sivil toplum kuruluslarinin goris ve yaklagimlari dikkate
alinmistir. Bu baglamda, hazirlanan her bir eylemin basta Oncelikli Déniisiim Programlari olmak
Uzere kamunun diger strateji belgeleri ve eylem planlarinda yer alan hususlari tamamlayici
nitelikte olmasi Gzerinde bilhassa durulmustur.

Cesitli yapisal nedenlerden dolayi bu donemde ilerleme saglanamamis alanlarin bazilariyla ilgili
olarak, hedefler daha spesifik hale getirilerek revize edilmesi suretiyle tekrar eylem plani
hazirlanmistir. Ulkemizde ithalat bagimhliginin giderilemedigi alanlarda 2013-2015 uygulama
doneminde Stratejik Yatirnrm Mevzuati 6nemli bir politika araci olarak kullanilmis ve bu sayede
tilkemizde madencilikten makineye kritik riin gruplarinda yatirimlar tesvik edilmistir. GITES
2017-2019 doéneminde ise ortaya konacak urtin/uGrin gruplari ile ithalat bagimlhihg yiksek
girdilerin Uretimine donilik yatirimlarin daha genis tesvik unsurlari ile desteklenmeye devam
etmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, ithalata bagimliligin yiiksek oldugu Uriinlerde UGretim yetkinliginin artiriimasi da
GITES 2017-2019 déneminde benimsenen bir hedeftir. Bu hedef dogrultusunda, mevcut Ar-Ge
faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastiriimasi, savunma sanayii ile diger sektorlerin arasinda
teknolojik igbirliklerin artiriimasi ile teknoloji transferini saglamada ve 6lgek ekonomilerine



GITES EYLEM PLANI

ulasmada kiresel pazara doniik ara mali Gretim imkanlarinin artirilmasi ve kamunun toplu alim
glcinin etkin kullanimi gibi hususlara doniik gesitli eylemler tasarlanmistir.

GITES 2017-2019 dénemi eylem planlarina iligkin yapilan calismalarda tizerinde durulan bir diger
husus ise dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagh olarak Uretim slreclerinde gorilen
dondsimlerdir. Dijital teknolojilerin giderek artan oranda enddistriyel tiretimde kullaniimasiyla
baslayan ve literatiirde “Dordinci Sanayi Devrimi” olarak da adlandirilan bu dontsiimle
uluslararasi rekabet glicinin geleneksel parametrelerinin (ucuz isglici vb.) de degismesi
beklenmektedir. Bu gelismelerin tilkemiz agisindan bilhassa dnemli oldugu bilinmekte ve buna
yonelik hazirlikli olunmasinda fayda gorilmektedir.

Onemli ihracat pazarlarimiz kaynakli gelisen teknolojik déntisiimler, ilkemizin girdi tedarik
yapisinda yeni ithalat bagimliliklarinin olusmasina neden olabilecektir. Bu itibarla, konunun en
iyi sekilde analizi ve etkin bir bicimde yonetilmesi ihtiyaci s6z konusudur. Bu kapsamda,
halihazirda olusmaya baslayan ve ortaya cikabilecek yeni ithalat bagimliliklarinin bugiinden
ongorulerek, gerekli politika 6nerilerinin olusturulmasina yonelik yeni eylemler tasarlanmistir.

Girdi tedariki ¢alismalarinda 6ne ¢ikan bir diger husus ise llkemizin basta kritik hammaddeler
olmak Uzere mevcut ve gelecekteki girdi tedarik ihtiyaglarinin takip ve planlamasinin
yapilabilmesidir. Bilindigi (izere GITES calismalarinin en basindan beri en éncelikli hedefi sinai
Uretimde ihtiya¢ duyulan hammadde ve ara mallarinin tedarikinde sureklilik ve givenligin
saglanmasi, bu suretle de s6z konusu girdilerin mimkiin oldugunca tlkemizde Uretilebilmesi
veya en uygun fiyatlarla tedarikinin saglanmasidir. Uluslararasi ekonomik konjonktiirde yasanan
gelismeler, fiyat dalgalanmalari ve ihracat kisitlamalari seklinde hammadde ve girdi tedarikinde
de bliyik dalgalanmalara yol acabilmektedir. Ayrica, bu tarz gelismeler, kiiresel deger zincirleri
blinyesindeki endstri igi ve sektorler arasi girdi-gikti iliskilerini de sekillendirerek tlkelerin girdi
tedarik yapisini da etkilemektedir. Bu analitik ¢ergeve ve dnceki dénem uygulama deneyimleri
kapsaminda, girdi tedarikinde glnimiz ihtiyaglarinin detayl analizi ve gelecek dénem
ihtiyaglarinin miimkiin mertebe belirlenebilmesine dénik olarak;

—  Ulkemiz girdi tedarik yapisinin analizi,

— GITES 2013-2015 uygulama dénemindeki gelismelerin eylem bazinda degerlendirilmesi,

— Firma goriismeleri cercevesinde sektdrel ve mikro analizler,

—  Onimiizdeki dénem tilkemiz girdi tedarik ihtiyaclarini sekillendirecek, genel olarak
Uretim siirecleri ve sektor 6zelinde teknolojik gelismeler, kiiresel deger zincirleri, ticaret
miuizakereleri konularinda calismalar gerceklestirilmistir.

S6z konusu calismalar sonucunda Ulkemiz girdi tedarik politikalarinin daha etkin ve
sirdiirilebilir diizeyde tasarlanip uygulanabilmesi amaciyla GITES 2017-2019 ddneminde
eylemler ortaya konmustur.
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B. GIRDIi TEDARIK YAPISININ ANALizi

GITES kapsaminda kullanilan “girdi” tanimi biyiik 6lciide enerji haric ara mallardan
miutesekkildir. Analiz boliminde, enerji disinda altin da kapsam disinda birakilmistir. Ara mallar
ise kendi icinde BEC alt kategorilerine uygun sekilde islenmemis hammaddeler, islenmis
hammaddeler ve aksam-parca olarak siniflandiriimistir. Ote yandan, BEC siniflamasina gore
yatirnm mallan iginde bulunan konvertorler, kompresorler, lazerler, gosterge tablolari gibi
uretimde kullanilan Grlinler de “girdi” kapsamina dahil edilmektedir. Bunun disinda, gomuli
yazilimlar gibi hizmet sektérii Griinleri de GITES kapsami icine girmektedir.

1) Ara Mali ithalatinin Sektérel Degerlendirilmesi

Turkiye’nin toplam ara mali ithalati 2015 yilinda 143,3 milyar dolar ve 2016 yilinda 134,3 milyar
dolar degerinde gerceklesmistir. GITES 2013-2015 Eylem Plani hazirliklarinin yapildigi 2012
yilinda toplam ithalatin %74’in( olusturan ara mallari, toplam ithalat iginde 2015’te %69,2 ve
2016’da %67,6 oraninda paya sahip olmustur. Emtia fiyatlarindaki gerileme ve kiresel talepteki
yavaslamaya bagli olarak, ara mallarinin toplam ithalat icindeki payi gerilemis olsa da, toplam
ithalatin 6nemli bolimuni ara mallar olusturmaya devam etmektedir.

Ote yandan, girdi tedarik yapisi incelenirken, ara mallarinin, enerji (antrasit ve bitimenli kémiir
disindaki mineral yakit ve yaglar) ile altin (GTiP 7108) harig tutularak incelenmesi resmi daha iyi
yansitmaktadir. Bu bélimden itibaren, ara mallari bu kapsamda ele alinmistir.

Bu cercevede, ara mallan ithalatinin 2016 vyili itibariyla dagihmi asagidaki tabloda
gosterilmektedir:

- %22,7’si demir-gelik ve madencilik Grinleri, (2012 yilina gére 7,7 puan gerileme)
- %25,2'si otomotiv ve makine, (2012 yilina gbére 6,5 puan artis)

- %22,7’si kimyasal Grlinler, (2012 yilindaki seviye ile ayni)

- %17,7’si ise tarim ve tekstil Grlnleri (2012 yilindaki seviye ile ayni)

Tablo 1: Tiirkiye’nin Ara Mali ithalati (Sektorler* itibariyle)

Milyon $ Ara Mali ithalatinda** Pay (%)

2012 2015 2016 2012 2015 2016
Demir-Celik ve Madencilik Uriinleri 34.395 27.054 23.598 30,4 25,6 22,7
Otomotiv ve Makine 21.126 22.680 26.209 18,6 21,4 25,2
Kimyasal Uriinler 25.715 24.974 23.580 22,7 23,6 22,7
Tarim ve Tekstil 20.054 18.865 18.410 17,7 17,8 17,7
Liste Toplami 101.292 93.572  91.798 89,4 88,4 88,2
Toplam Ara Mali ithalati* 113.287 105.816 104.024 100,0 100,0 100,0

*DTO SITC Sektérel Siniflamasi baz alinmistir.
** Enerjive Altin Hari¢c: Mineral yakitlar ve yaglar (bitiimenli taskémiirii ve antrasit harig) ile altin dahil
edilmemistir.

Dolayisiyla, Tirkiye’'nin ara mal ithalatinda, demir-celik ve madencilik gibi geleneksel
sektorlerin payi azalirken, bilesenler dahil makine-elektronik ve otomotiv gibi sektorlerin 6nemi
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artmistir. Kimyasal Urinler ile tarim ve tekstil de ara mal ithalatinda etkili olmaya devam
etmektedir.

a) Demir-Celik ve Demir Digi Metaller

2012-2015 déneminde 35,9 milyon tondan 31,5 milyon ton seviyesine gerileyen Tirkiye’nin
ham gelik Gretimi, 2016 yilinda 3 yil aradan sonra yeniden yiikselmis ve bir 6nceki yila kiyasla
%5,4 oraninda artisla, 33,2 milyon ton seviyesinde gergeklesmistir. Diger taraftan, 2016 yilinda
ham celik Uretimi, 2012 yilindaki seviyesinden halen %7,5 oraninda daha dusliktir. Tlrkiye’'nin
ham c¢elik Uretim kapasitesi ise, 2012-2015 doneminde artis gostermistir. Ham c¢elik Gretim
kapasitesi 2012 yilinda 49 milyon ton iken, 2016 yilinda 2012 yilina gére %5,1 artigla 51,5 milyon
ton olarak gergeklesmistir.

Uretim ydntemlerine gére degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin ham celik Gretiminin biyiik bir
bolimi yapisal olarak elektrik ocagina (EO) dayanmaktadir. Bununla birlikte, 2012-2016
doneminde elektrik ocaklarinda gerceklestirilen ham gelik tiretiminin payi azalma egilimindedir.
2012 yilinda elektrik ocaklarinin tGretimdeki payr %74 seviyesinde iken, 2016 yilina gelindiginde
%66’ya gerilemistir.

Tablo 2: Tiirkiye’nin Ham Celik Uretimi (Uretim Yéntemine Gére; Bin Ton)

2016/2012 PAY (%)**
2012 2013 2014 2015 2016* Deg.(%) 2012 2016

EO 26.560 24.723 23.752 20.482 21.846 -17,7 74,0 65,9
BOF 9.325 9.931 10.283 11.035 11.317 21,4 26,0 34,1
TOPLAM  35.885 34.654 34.035 31.517 33.163 -7,6 100,0 100,0

Kaynak: Tiirkiye Celik Ureticileri Dernedi

Demir-gelik sektoriinin baslica girdileri arasinda hurda demir ve demir cevheri bulunmaktadir.
2012-2016 déneminde, hurda demir ve demir cevherinin ara mali ithalatimizda ilk siralarda yer
almaya devam ettigi gortlmektedir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Hurda ve Demir Cevheri ithalati (Milyon Dolar, Bin Ton)

2012 2015 2016 2016/2012  PAY (%)**

Deger Miktar Deger Miktar Deger Miktar Deg. (%)* 2012 2016

DEMIR CEVHERI 1.149 7.842 800 10.011 698 10.421 -39,27 1,01 0,67
HURDA 9.419 22.413 4.288 16.251 3.962 17.716 -57,93 8,31 3,81

LISTE TOPLAMI 10.568 30.255 5.089 26.263 4.660 28.137 -55,91 9,33 4,48

* Degisim orani, degere gore hesaplanmistir, **Enerji ve altin hari¢ ara mali ithalati icerisindeki pay
Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanldi Hesaplamalari

Hurda demir, hem elektrik ocaklarinda hem de bazik oksijen firinlarinda kullanilan bir girdi
olmasina ragmen, kullanim orani elektrik ocaklarinda bazik oksijen firinlarina gére daha
yuksektir. Turkiye’nin c¢elik Uretiminin yaklasik Ugte ikisinin elektrik ark ocaklarinda
gerceklestirilmesi ve elektrik ark ocaklarina dayali Giretimin de bliylik oranda hurda kullanimini
gerektirmesine bagh olarak, Tirkiye hurda demir ithalatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir.
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2012 yilinda altin ve eneriji harig Glkemizin ara mali ithalatinda ilk sirada yer alan hurda demir,
2016 yilina gelindiginde de ara mali ithalatinda 1. siradaki yerini korumustur. Hurda demir
ticaretinde, ihracatin ithalati karsilama orani ithalatin azalis gostermesiyle artis yasamasina
ragmen hala cok duslik (%3,4) dizeydedir.

2012-2015 doéneminde ulkemizin hurda demir ithalati hem deger, hem miktar bazinda
azalmigtir. Hurda demir ithalati 2012 yilinda 9,4 milyar dolar ve 22,4 milyon ton iken, 2015
yilinda 4,3 milyar dolar ve 16,3 milyon ton seviyesine gerilemistir. Hurda demirin toplam ara
mali ithalatimiz igerisindeki payl deger bazinda 2012 yilindaki %8,3 diizeyinden 2015 yilinda
%4,1 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda ise hurda demir ithalati yaklasik 4 milyar dolara
gerilerken, miktar olarak 17,7 milyon ton seviyesine gelmistir. 2016 yilinda ise hurda demirin
toplam ara mali ithalatimiz igerisindeki payi deger bazinda %3,8’e dismustiir.

Hurda demir ithalatinin azalmasina neden olan baslica unsurlar, ham gelik Gretiminin gerilemesi,
hurda fiyatlarinin azalmasi ve yari mamul ithalatinin artmasidir.

2012-2016 doneminde, llkemizde toplam hurda demir tiketimi, ham celik Uretiminin
azalmasina bagli olarak azalmistir. Tirkiye’de 2012 yilinda 32,4 milyon ton hurda tiketilirken,
2016 yilinda bu miktar %15,4 azalisla 27,4 milyon ton olarak gergeklesmistirl. Yapilan
hesaplamalara gore, 2012-2016 doneminde hurda tiiketiminde, hurda ithalatinin payi gerilemis;
buna karsilik, hurda tuketimindeki yerli tedarik miktari 4,5 ylizde puan artisla 2012 yilindaki
%30,8 seviyesinden %35,3 dizeyine yukselmistir.

Demir cevheri ise, bazik oksijen firinli tesislerde ham celik Gretimi icin kullanilan en 6nemli
girdidir. Diger taraftan, yurt ici demir cevheri kaynaklari tilkemizdeki ham cgelik Gretimi icin kalite
ve miktar acisindan yetersizdir. 2012-2016 déneminde, demir cevheri madenciligi %15,3
oraninda azalmistir.?2 Ulkemizde demir cevheri kaynaklarinin diisiik tenérlii olmasi, séz konusu
donemde demir cevheri fiyatlarinin azalmis olmasi demir cevheri madencilik faaliyetlerinin
azalmasinda etkili olmaktadir. Ote yandan, gelecek dénemde vyerli tedarik imkanlarinin
artinlmasi amaciyla stratejik yatirrm kapsaminda demir cevheri zenginlestiriimesi ve
peletlenmesi igin yillik 3 milyon ton tiretim kapasiteli yatirim projesi onaylanmis bulunmaktadir.

2012-2016 déneminde demir cevheri madencilik faaliyetlerinin azalmasina karsilik, bazik oksijen
firinli tesislerde ham celik tretiminin %21,4 artmasi nedeniyle demir cevheri tiiketimi artmis; bu
nedenle, entegre tesislerdeki cgelik Gretiminde demir cevheri ithalatina bagimhlik devam
etmistir. S6z konusu dénemde, yapilan hesaplamalara gére, demir cevherinin yerli tedarik orani
%48,2’den %43,3’e gerilemis, ithalata bagimlilik orani %51,8 den %56,7’ye yiikselmistir.

Demir cevheri, kiiresel ticarette de en fazla ithal edilen Uriinler arasinda yer almaktadir. Ancak,
demir cevherinin dinya ithalatindan aldigi pay 2012 yilinda %0,9°dan 2015 yilinda %0,5
seviyesine gerilerken, s6z konusu donemde Ulkemizin demir cevheri toplam ithalatindan aldigi
pay %0,34’ten %0,4’e yikselmistir.

2012-2016 doneminde (ilkemizin demir cevheri ithalati deger bazinda azalirken, miktar bazinda
artmistir. Demir cevheri ithalati, 2012 yilinda 1,15 milyar dolar ve 7,8 milyon ton iken, 2015
yihinda 800,5 milyon dolar ve 10 milyon ton olarak gerceklesmistir. 2016 yilina gelindiginde
demir cevheri ithalati ayni hareketini stirdiirmis ve deger bazinda 698 milyon dolara gerilerken,
miktarda %4,1 artisla 10,4 milyon tona yikselmistir. S6z konusu gelismede kiiresel piyasada

! Hurda tiiketimi, ham celik tiretim verileri kullanilarak hesaplanmistir.
2 Sanayi liretimi endeksi (2010=100) verileri
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demir cevheri fiyatinin azalmasi etkili olmustur. Kiiresel piyasada demir cevherinin fiyati 2012
yilinda ortalama 128,5 dolar/ton diizeyinde iken 2015 yilinda 55,8 dolar/ton seviyesine kadar
gerilemis, 2016 yilinda ise 58,4 dolar/tona yikselmistir.3

Grafik 5, hurda ve demir cevheri fiyatlarinin son bes yildaki gelisimini gostermektedir. Buna
gore, 2016 yili itibariyle ylkselise gecse de, 2012-2016 déneminde hem hurda hem de demir
cevheri fiyatlari azalmigtir.

Grafik 1: Hurda ve Demir Cevheri Fiyatlari (dolar/ton)
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Demir Cevheri
Kaynak: Diinya Bankasi ve Metal Bulletin

Demir-gelik sektoriiniin temel girdileri olan hurda demir ve demir cevherinin yani sira; sektoriin
yari mamul girdileri (ara Grln) olan kitlk, blum ve slab ile demir-gelik nihai mamullerinden
Ozellikle yassi Grlnlerin de ara mali ithalatimizda 6n siralarda yer aldigi gortilmektedir.

Demir-gelik yarit mamul ithalatinda hem deger hem miktar bazinda artis kaydedilmistir. 2012-
2015 doneminde degerde %45,4, miktarda ise %134,4 bir artis yasanmis ve bu gelismede, basta
Cin’in demir-gelik piyasasindaki arz fazlasini ihracata yonlendirmesi nedeniyle kiiresel piyasada
olusan arz fazlalgi etkili olmustur. Demir-gelik yari mamul fiyatlarinin azalmasi nedeniyle, basta
uzun nihai Urdnlerin Greticileri tarafindan ithal edilen kitik ve blum olmak {izere yari mamul
ithalati artmistir. Ancak 2016’da katik ithalatinin diismesiyle yari mamul ithalati 2015 yilina
gore miktarda %21,9, degerde %30,8'lik bir diislis gbstermistir. Bu gelisme nedeniyle yari mamul
ithalatinda degerde ve miktarda 2012-2016 déneminde artis hizi yavaslamis ve 2012-2016
déneminde demir-gelik yart mamul ithalati 1,99 milyar dolardan %0,6 artisla 2,01 milyar dolar

seviyesine; miktar bazinda ise 3,4 milyon tondan %83 artisla 6,2 milyon ton seviyesine
ulasmistir.

Klresel demir-gelik sektoériindeki arz fazlaligi nedeniyle, 2012-2015 déneminde ithal edilen yari
mamul Grlnleri sivi gelik Uretimini ikame etmeye baslamistir. Bu donemde, ham celik
Ureticilerinin hurdadan Uretime baslayarak yart mamuli kendilerinin tGretmeleri yerine, kiresel
piyasada fiyati azalan yari mamuli ithal edip nihai lrlinlere donustlirdikleri goriilmektedir. Bu
durum, sivi gelik Uretiminin azalmasina bagh olarak elektrik ark ocakli tesislerde hurda
ithalatinin azalmasinda etkili olmustur. Ote yandan, 2016 yilinda sivi gelik iiretimi 2015 yilina
gore %5,2 artarak 33,2 milyon ton olmus ve buna bagh olarak yari mamul ithalati azalirken,

3 Diinya Bankasi, Pink Sheet istatistikleri

Demir Cev
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hurda ithalati artmistir. 2012-2016 déneminde hurda dahil demir-gelik ithalatinda, hurdanin
payi deger olarak %43,2’den %26’ya, miktar bazinda %61,6’dan, %47,3’e gerilerken, yari mamul
ithalatinin payi deger olarak %9,2’den %13,2’ye, miktar bazinda %9,2’den, %16,5’e yikselmistir.
Diger taraftan, yari mamul ithalatinin 2015 yilindaki demir-gelik ithalati igindeki payi deger
olarak %16,8, miktar olarak %21’dir.

Yari mamuller ithalati icerisinde de, 6zellikle demir veya alasimsiz celikten yari mamuller
ithalatinin agirhk sahibi olmasi dikkat cekmektedir. 2012-2016 déneminde demir veya alagimsiz
celikten yari mamul ithalatimiz 1,97 milyar dolardan %0,6 artisla 1,98 milyar dolar seviyesine;
miktar bazinda ise 3,3 milyon tondan %83,2’lik bir artisla 6,1 milyon ton seviyesine ulagsmistir.

Uriin bazinda ise, 720711 GTIiP kodlu demir/alasimsiz celik ithalatinin ara mal ithalatimiz
icerisindeki payinin 2012 yilindaki %0,9 seviyesinden 2016 yilinda %1,2’ye yiikselmesi 6ne ¢ikan
gelismelerden biridir. S6z konusu Urinde ihracatin ithalati karsilama orani %97,9 seviyesinden
%6,5 seviyesine gerilemistir. 2016 yilinda ithal kiitiik Griiniiniin %93’G Dahilde isleme Rejimi
(DIR) kapsaminda ithal edilmis olup, bu durum {ilkemiz ihracatinda énemli bir yere sahip olan
insaat demiri Grlininde ihracat pazarlarini kaybetmemek icin sektoriin disilik fiyatla ihracat
amacli olarak kutik ithalatindan kaynaklanmaktadir.

Demir gelikten alasimli ve alasimsiz demir gelik yassi hadde mamdilleri ile kitlk Grini ara mal
ithalatimizda 6nemli bir paya sahiptir. Alasimli demir gelik Grininun yurt i¢i Gretim miktarinin
yeterli bulunmamasi nedeniyle bu Grinin yurt icinde Gretiminin 6zendirilmesi 6nemlidir. Diger
taraftan, mevcut durumda alasimsiz kitiik ve yassi hadde mamullerinin yurt icinde Uretilmesi
mUmkiin olup bu Urinler kapsaminda atil bir kapasite bulunmaktadir. Ayrica, demir ¢elik kiitlik
ithalatinin %93’(iniin DIR kapsaminda ithal edildigi hususu da dikkate alinarak, mevcut ithalat
talebinin yerli kapasite ile karsilanmasinin 6ntinde duran zorluklarin ve ¢6ziim 6nerilerinin
ortaya konulmasi 6nem arz etmektedir.

Demir disi metallerde; maden cevherlerinin genellikle dogrudan ihra¢ edildigi, bunlarin
islenerek katma degeri daha yiiksek riinlere dénistirilemedigi gozlenmektedir. islenmemis
aliminyum uretimi 2012-2015 déneminde %12,1 artmasina ragmen®, séz konusu Uriinde
ithalata bagimlihk devam etmektedir. Benzer sekilde, tlkemizde rafine edilmis bakir ve bakir
alasimlarinda da ithalata bagimhlik bulunmaktadir.

2012-2016 déneminde, altin ve enerji hari¢ ara mali ithalatimizda rafine edilmis bakir ve bakir
alasimlarinin pay1 %2,5’den %1,9’a gerilerken, islenmemis aliminyumun payi %1,9’dan %1,8’e
inmistir. ithal edilen rafine bakirin ise 2015 yilinda %26,7’si DiR kapsaminda ithal edilmis, 2016
yilinda ise bu oran %29 olarak gergeklesmistir.

Rafine edilmis bakir ve bakir alasimlar ithalati, deger bazinda azalirken, miktar bazinda
artmistir. Rafine edilmis bakir ve bakir alasimlari ithalati 2012 yilinda 2,9 milyar dolar ve 356,4
bin ton iken, 2016 yilinda 2 milyar dolar ve 405,5 bin ton olarak gerceklesmistir. S6z konusu
donemde, rafine edilmis bakir ve bakir alasimlari ithalati deger olarak %30,6 azalmig, miktar
olarak %13,8 artmistir.

islenmemis aliiminyum ithalati da rafine bakira benzer sekilde deger olarak azalirken miktar
bazinda artmistir. 2012 yilinda 2,1 milyar dolar ve 933,5 bin ton olan islenmemis aliiminyum
ithalati, 2016 yilinda 2012 yilina gore deger olarak %12,2 azalisla 1,85 milyar dolar, miktar
bazindaise %12,4 artarak 1,05 milyon ton olarak gergeklesmistir.

4 TUIK Sanayi Uriinleri Yillik Uretim ve Satis Istatistikleri
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2012-2016 déneminde, rafine edilmis bakir ve bakir alasimlari ile islenmemis alliminyum
ithalatinin deger olarak azalirken miktar olarak artmasi, kiiresel piyasada so6z konusu enddstriyel
metallerin fiyatlarinin azalmasinin yansimasidir. 2012 yilinda 7.962 dolar/ton olan bakirin fiyati
%38,9 azalarak 2016 yilinda 4.868 dolar/ton olarak gerceklesmistir. Aliminyumun fiyati ise
%20,7 azalisla 2.023 dolar/ton seviyesinden 1.604 dolar/ton seviyesine gerilemistir. ithal edilen
islenmemis aliiminyumun ise 2015 yilinda %31,6’si DiR kapsaminda ithal edilmis, 2016 yilinda
ise bu oran %26,7 olarak gerceklesmistir.

Demir disi metaller sektoriinde yerli tedariki artirmak ve yurtici yatirimlari 6zendirmek amaciyla,
2012-2016 doneminde yatirim tesvik belgeleri diizenlenmis ve stratejik yatirrm kapsaminda
Ulkemizde katma degeri artirmaya ve Uretim kapasitesi ihtiyaglarini karsilamaya donik yeni
projeler onaylanmistir. Bu kapsamda, alasimli ve alasimsiz aliminyum kiilge icin yillik 23,5 bin
ton, yassi ve yuvarlak aliminyum ingot icin yillik 88 bin ton lretim kapasiteli yatirim projeleri
onaylanmis bulunmaktadir. Stratejik yatirrmlarin yaninda, oncelikli yatirimlarin tesviki
uygulamalari kapsaminda dnemli dliizenlemeler gergeklestirilmistir. Bu kapsamda, aliminyum
yassi mamul tretimine yonelik belirli nitelikteki yatirimlar éncelikli yatirimlar kapsamina dahil
edilmistir.

b) Kimya

Kimya sektorl plastik, ilag, boya, kozmetik, inorganik ve organik kimyasallar, giibre ve tarim
ilaglari, termoplastikler ve benzeri trinlerin dahil oldugu ¢ok genis bir Uriin gesitliligine sahiptir.
Turk kimya sanayiinin hammadde ve teknoloji bakimindan dis ticaret agigi veren yapisi, bu
sanayi dalinda ithalat yogunlugunu azaltacak mahiyette yatirimlari gerekli kilmaktadir. 2016
yilinda 2012 yihina gbére mineral yakitlar hari¢ kimya sektorl ithalat miktari yaklasik %23
artmigtir. 2016 yilinda plastik sektoriinde en fazla ithalat yapilan Uriinler olan propilen, etilen
polimerleri, vinil klorir, poliasetaller, stiren polimerleri toplam ithalati, altin ve enerji harig ara
mali ithalatinin %6,2’sini olusturmustur.

2014 yili ortalarindan itibaren petrol fiyatlarinda gorilen gerilemeyle birlikte, diinya genelinde
oldugu gibi Glkemizde de mineral yakitlar ve petrokimya sektori Griinleri birim fiyatlari gerileme
kaydetmis olup, s6z konusu dislis genel olarak 2015 yili sonrasi plastik sektori ithalatini da
deger olarak asagiya dogru cekmistir. 2015 yilinda birim fiyatlarda gorilen disis 2016 yilinda
da devam etmistir. Diinya genelinde ithalatinda ilk siralarda oldugumuz plastik sektoriinde,
birim fiyattaki distise ragmen polietilen, plastikten diger levha, plaka, serit gibi bazi Grlinlerin
ithalati yillar itibariyle hem miktar hem deger olarak artis kaydetmistir. Polipropilen, poliasetal
gibi bazi 6nemli Uriinlerde ise ithalat birim fiyatindaki distise bagh olarak ithalat deger olarak
azalmasina ragmen, miktar olarak sirekli artmistir. 2015 yili itibariyle Tiirkiye polipropilende
dinyanin ikinci, polietilende ve PVC'de vyedinci, polistirende altinci biyik ithalatgisi
durumundadir.

Petrokimyasal tirtinler kullanan bircok sektor icin tek hammadde tedarikgisi olan Petkim’in son
donemdeki yurt ici pazar payi yaklasik %18 duizeyindedir. 2015 yilinda Petkim’in toplam uretimi
3,1 milyon tondur. Petkim, 2014 yili Aralik ayinda etilen ve PTA fabrikalarindaki kapasite artisi
yatirimlarini devreye alarak Uretim kapasitesini arttirmistir. Alt Grlin gruplari itibariyle
incelendiginde, 2015 yilinda 588 bin ton etilen, toplam 662 bin ton termoplastik (PVC, AYPE,
YYPE, PP), 196 bin ton elyaf hammaddesi ve 1.701 bin ton diger Urinler (benzen, tolien,
aromatik yag, low polimer, propilen gibi) Gretimi gergeklestirilmistir. 2015 yili termoplastik
drdnleri Gretiminin dagilimi incelendiginde 120 bin ton polivinil kloriir (PVC), 339 bin ton algak
yogunluklu polietilen (AYPE ve AYPE-T); 90 bin ton yliksek yogunluklu polietilen (YYPE) ve 111
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bin ton polipropilen (PP) Uretilmistir. 2015 yilinda 2012 yilina gére Petkim’in etilen ve aromatik
yaglar Uretimi %19; AYPE Uretimi %15; PTA (saf tereftalik asit) %11; YYPE Uretimi %4; artis
kaydederken, toplam petrokimyasal Uretim miktari %3 yikselmistir. S6z konusu dénemde
Uretimin azaldig baslica Urlinler %17 PVC; %7 elyaf hammaddeleri; %1 polipropilen olmustur.
2015 yilinda toplam plastik hammadde Gretimi (PE, PP, PVC, PS, PET) 1 milyon 14 bin ton plastik
hammadde i¢ pazar tiiketimi 6 milyon 595 bin ton olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda plastik
hammadde dis ticaret agig1 5,6 milyon ton olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: Kimya Sektérii Ara Mali ithalati —ilk 10 Uriin Grubu

Deger o Birim Fiyat
%Degisim | Miktar (Milyon Ton) || %Degisim
GTIP Milyon Dolar, Dolar/Ton
<ODU MADDE ADI (Mily ) (Doar/Ton)
2012 2015 2016 |2016/2012( 2012 2015 2016 |2016/2012| 2012 2016
390 'ropilenve diger olefinlerinpolimerleri | , o0 5 cen 534 | 155 1608 1942 2.021 19,0 16 12
(ilk sekillerde)
3901 Etilen polimerleri (ilk sekillerde) 2.305 2.406 2.341 1,5 1.398 1.600 1.710 22,3 1,6 1,4
i k h ki
3002 | oonkanh hayvanikani, serum, asi, 972 1384 1.320| 358 2 3 5 1430 | 460,9 271,7
toksin vb. Uriinler
3907 Poliasetaller, diger polieterler, epoksi | | o0 1 170 1434 113 563 627 689 22,4 23 16
regineler, polikarbonatlar,
3950 Flastiktendiger levha, plaka, serit, film | oo o)) o7 8,6 212 255 249 17,3 39 36
folye (g6zeneksiz)
Vinil klorurr veya diger halojenlenmis
3904 i . K -, R 918 816 705 -23,2 820 833 758 -7,6 1,1 0,9
olefinlerin polimerleri (ilk sekillerde)
3903 Stiren polimerleri (ilk sekillerde) 1.012 795 698 -31,0 518 511 509 -1,8 2 1,4
3102 Azotlu mineral veya kimyasal gubreler 848 736 695 -18,1 2.356 2.979 3.349 42,2 0,4 0,2
2905 Asiklik alkoller ve bunlarin tiirevleri 691 674 590 -14,7 782 994 1.101 40,8 0,9 0,5
3824 DOKUmhane magalary/kaliplarina 568 557 573 0,8 25 262 272 21,0 25 21
mahsus mistahzar baglayicilar

Kimya sektorli ara mallari ithalatinda ilk sirada plastik sektorii ara mali olan “3902-Propilen ve
diger olefinlerin polimerleri (ilk sekillerde)” Girin grubunun yer aldig1 gérilmektedir. S6z konusu
Uriin grubunda 2015 yili itibariyle Tlrkiye, diinya ithalat siralamasinda Cin’den sonra 2. sirada
yer almakta olup, diinya ithalatindan %6’lik pay almaktadir. Petrokimya sektorii ana
urunlerinden olan polipropilen ithalat birim fiyati 2012 yilinda 1,6 dolar/tondan 2015 yilinda 1,4
dolar/tona, 2016 yilindaise 1,2 dolar/tona dismustiir. 2016 yili itibariyle ithalat birim fiyatindaki
distsle birlikte, ilgili Grin grubu ithalat miktarinda %19’luk artis kaydedilmistir. Yine,
petrokimya sektorii Grinlerinden olan polietilen ithalati 2016 yilinda 2012 yilina gére hem
miktar (%22,3), hem de deger (%1,5) olarak artis kaydetmistir.

2016 yih itibariyle ila¢ enduUstrisi ithalati toplam ithalatin %2,2’lik kismini olustururken, ilag
endustrisi dis ticaret acigi Turkiye'nin toplam dis ticaret aciginin %6,5ini olusturmaktadir.
Ulkemizde pek ¢cok tedavi grubundan ilag ithalati olmakla birlikte, 6zellikle biyoteknolojik ilaglar,
bazi asilar, kan Grtnleri gibi yiksek katma degerli tedavi gruplarinda ithalata bagimhlik s6z
konusudur. 2016 yili ilag ve eczacilik sektdrii ara mali ithalat, mineral yakitlar hari¢ kimya
sektdrii ara mali ithalatinin %7’lik kismini olusturmaktadir. ilag ve eczacilik sektérii alt sektorler
itibariyla incelendiginde ise “insan kani, hayvan kani, serum, asi, toksin vb. Grlinler” ithalati ilk
sirada yer almakta olup, ilag ve eczacihk sektori ara mal ithalatinin %69’luk kismini
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olusturmaktadir. Tirkiye’de, teknoloji yogun 6zellik tasiyan ve bu nedenle maliyetli bir iretim
surecine sahip olan ilag etkin madde ve biyolojik, orijinal ilag UGretimine yonelik yatirimlarin
artirilmasi, s6z konusu sektérde uzun donemde ithalat bagimhligini azaltabilmek igin blylk
Onem arz etmektedir.

Nihai mamul olmasi bakimindan dogrudan girdi tedariki perspektifinden ele alinan konular
arasinda yer almamakla birlikte, disa bagimliigin en yiliksek oldugu kimya alt sektérlerinden
birisi olmasi nedeniyle ilag sektérii 5nem arz etmektedir. Ulkemizde imal edilen ilaglarin satislari
miktar bazinda yiksek olmasina ragmen, deger bazinda disiik kalmakta olup, ilag sanayimizin
katma deger yaratma kapasitesi yetersizdir. Tlrkiye’de saglik sektoriinde oldukga buyik bir alim
glicline sahip olan kamunun, kamu almlari kapsaminda yerli Ar-Ge, yenilik ve teknoloji
transferini desteklemesi llkemizin orta-yliksek ve yliksek teknoloji alanlarinda sanayilesmesi
acisindan bir firsat sunmaktadir. Yerli ila¢ sanayisinde genellikle yurt disindan ithal edilen ilag
molekillerin ve biyoteknolojik ila¢ etkin maddelerinin gelistirme ¢alismalari sektérdeki katma
degerin arttirilmasi ve Uretimin yerlilestirilmesi agisindan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu ¢ercevede,
ozellikle yurtici Uretimi olmayan ya da yetersiz olan asi, plazma, biyoteknolojik Grinler gibi
alanlarin tesvik, alim garantileri ve yabanci ve yerli firmalarin isbirligi ile birlikte yerli Gretimini
destekleyecek politikalar 6nem arz etmektedir.

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda, kamu tedarik sisteminin yerlilesmeyi, cevreye duyarhligi,
teknoloji transferini ve yenilikci girisimciligi tesvik edecek sekilde iyilestirilmesi ve kamu
ahmlarinin yerli firmalarin yenilik ve yerli Gretim kapasitesini artirmada etkin bir ara¢ olarak
kullanilmasi giindeme gelmistir. 2015 yili Aralik ayi itibariyle, saghk endustrileri alanindaki
yatirim, Uretim, ihracatin arttirilmasi; teknolojinin gelistiriimesi igin fiyatlandirma, kamu
ahmlari, kamu destekleri, saghk teknolojisi politikalari, 6zel kesimle diyalog gibi hususlarin
batincil bir yaklasimla degerlendirmesi ve koordinasyonunun saglanmasi igin Saghk
Endistrileri Yonlendirme Komitesi kurulmustur. Bu kapsamda, Komite tarafindan yliksek
teknolojili Griinlerde kamu alim garantisine dayali Gretim yapilmasi igin gesitli modeller izerinde
cahsiilmaktadir. Gerek ilag sektori gerekse elektronik tibbi cihaz ve diger tibbi malzemeler
alanlarina yonelik kamu alim garantisi ve saglanacak diger destekleri iceren yerlilestirme
calismalari sayesinde ithalatgisi oldugumuz s6z konusu Urlnlerin yurt icinde Uretimi
gerceklestirilebilecektir.

Kimyasal glibre sektori yiuksek miktarda ithalat gerceklestirdigimiz kimya alt sektorlerinden biri
olup, 2015 yilinda 2012 yilina gore ithalat miktarinda %27 artis kaydedilmistir. 2016 yilinda da
glibre ithalatindaki artis sirmiis ve 2015 yilina gore ithalat miktarindaki artis %19 olmustur.
Turkiye giibre ithalatinda diinya genelinde altinci sirada yer almaktadir. Kimyasal giibre alt
sektorleri incelendiginde, Tirkiye 2015 yili itibariyle diinyanin amonyum silfatta Gcilinc,
amonyum nitratta altinci ve Urede yedinci biylk ithalatcisi konumundadir. 2015 yilinda 2012
yilina gore birim fiyattaki dusiise bagh olarak glibre ithalatimiz %10 azalsa da, Tlrkiye’nin dlinya
gibre ithalatindan aldigi pay (2012 yilina gore %7,6'lik artisla) %2,8’e ylkselmistir.

Diinyada glibre sektoriinde Ure, nitrat gibi kimyasallari iceren kimyasal glibrelerin alternatifleri
olan organik ve atiklardan {retilen gilbrelerin kullanimi yayginlasmaktadir. Tarimsal atiklar,
belediye ¢opleri vb. atiklarin geri donlsimu yoluyla yenilik¢i dogal glibreler Uretilebilmekte
olup, s6z konusu Uretim silreci ayni zamanda sektorde yeni teknolojilere uyumu da
gerektirmektedir. Bu slireg; tarim sektérinin kimyasal gibre kullanimina bagimhligini
azaltmasinin yani sira, tedarik zincirlerinin verimliliginin artirilmasina, ikincil hammaddeler igin
gercek bir i¢ pazar vyaratiimasina ve atik ydnetimi sorunlarinin ekonomik firsatlara
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donugstirilmesine de katki saglamaktadir. Bu kapsamda dinyadaki egilime paralel olarak
Ulkemizde biyolojik giibre kullaniminin yayginlastiriimasi 6nem arz etmektedir.

Kimya sektorinde oncelikli ve stratejik 6nem arz eden yatirnmlarin tesviki uygulamalar
kapsaminda da girdi tedarigi agisindan énem arz eden diizenlemeler gergeklestirilmistir. Karbon
elyaf Uretimi ve karbon elyaf ile entegre kompozit malzeme iretimine yonelik yatirimlar
oncelikli yatirnmlar kapsamina dahil edilmistir. Oncelikli yatinm mahiyetinde, yiiksek teknoloji
gerektiren karbon elyaf tretimi konusunda 248 milyon TL tutarinda bir adet, biyoteknolojik ilag
Uretimi konusunda ise 1 milyar TL tutarinda 5 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Tim
ilag ve tibbi cihaz lretimi konulu yatirimlar da oncelikli yatirimlar kapsamina alinmis olup, bu
kapsamda 362 milyon TL tutarinda 56 adet yatirim tesvik belgesi diizenlenmistir. Stratejik
yatirimlarin tesviki uygulamalari kapsaminda ise, saf tereftalik asitte (PTA) yillik 35 bin ton,
Genel Maksatlh Polistiren (GPPS) ve Yiksek Darbe Dayanimli Polistiren (HIPS) igin yillik 75 bin
ton, Akrilonitril Bltadien Stiren (ABS) ve Stiren Akrilonitril (SAN) icin yillik 50 bin ton kapasiteli
yatirim projeleri onaylanmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, yiksek teknolojili yatirm
niteliginde 460 milyon TL tutarinda 3 adet biyoteknolojik ila¢ tesisi Stratejik Yatirimlar
kapsaminda degerlendirilmistir.

c) Otomotiv

Otomotiv sanayii, motor ve aktarma organlari, elektronik ve gomuli yazim, metal sac, plastik,
kauguk, tekstil gibi cok sayida parca grubuna dayall bir Uretim yapisina sahiptir. Otomotiv
sanayinde katma degerin yaratildigi en énemli bilesenlerden olan motor ve aktarma organlari,
arag ve motor tipine goére %20-40 arasinda degisen oranlar ile ana maliyet unsurlarindan birini
teskil etmekte olup, yiksek ithalat bagimliligi ile GITES kapsaminda ele alinan stratejik triinler
arasindaki yerini korumaktadir.

Ulkemizdeki otomotiv sanayii firmalari ile yapilan gériismelerde, ana sanayiinin maliyetleri ve
riskleri azaltmak amaciyla yerlilesme hedefleri oldugu, 6zellikle demir-gelik ve plastik girdilerde
yerlilesme oranlarinin yikseldigi fakat 6zellikle elektronik sektoriinde bagimliligin giderek arttig
belirtilmistir.

Ote yandan, otomotiv, teknolojik alanda yasanan hizli gelismelerden en &ncelikli etkilenecek
sanayi dallarindan biri olarak goriilmekte olup, bu kapsamda, hem Uretim yapisinin, hem de
uretimin girdi tedarik ihtiyaglarinin énemli dénlstimler gegirebilecegi tahmin edilmektedir.
Ornegin, 6nimiizdeki dénemde elektrikli araglarin, konvansiyonel motorlu araclarin yerini
almasi, 2012 yilina oranla ¢ok daha mimkiin goziikmektedir. Bu tiir bir sektérel dénlisim
yasanmasi halinde, lilkemizde de girdi tedarik dncelikleri degisebilecektir.

Otomotiv sanayiinde ithalat bagimlihginin yiiksek oldugu ve 6nemi giderek artmakta olan bir
diger girdi kalemi de elektronik ve gomill yazilimlar olup, teknolojik ilerlemelere ve tiketici
tercihlerindeki degisime bagh olarak, bu grubun lretim maliyeti icindeki payinin éniimizdeki
yillarda ylizde 70’ler seviyesine ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.

Elektronik ve gomill yazilimlar, motor ve aktarma organlari elektronigi, glivenlik sistemleri,
eglence ve bilgi sistemleri ile govde, sase ve aracg ici sistemler gibi alt gruplari kapsamaktadir.
Onemli ihracat pazarlarimizda, kablosuz internet, ileri bilgi-eglence sistemleri ve
uygulamalariyla donatilmis, birbirleriyle ve altyapi hizmetleriyle iletisim kurabilen akilli araglarin
pazara girisiyle birlikte, agirlikh olarak ihracata dayali olan Turkiye otomotiv sanayii liretiminin,
elektronik ve gdmuli yazilim alanindaki ithalat bagimhliginin daha da artmamasini teminen bu
alanda lretim yetkinligini artirmaya doniik galismalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Elektronik ve gémiilii yazihmlar ézelinde GITES 2017-2019 dénemi calismalari kapsaminda,
Tlrkiye'de uretim yetkinliginin olusturulmasi ve/veya artirilmasi yoniinde; yurt ici/yurt disi
yatirimlarin desteklenmesi, Ar-Ge onceliklendirme galismalarinin gergeklestiriimesi ve Ar-Ge
alaninda (Universite-sanayi isbirligine imkan verecek altyapilarin olusturulmasi araglarini
kapsayan (i¢ ayakl bir yapinin tesis edilmesi hedeflenmektedir.

Sektorin ara mali ithalatinin 2012-2016 yillari arasindaki gelisimine bakildiginda, motor ve
aktarma organlarinda 2012 yilinda 5 milyar dolar olan ithalatin, 2016 yilinda %20,9 oraninda
artisla 6,1 milyar dolara yukseldigi, enerji ve altin hari¢ tutuldugunda, toplam ara mali ithalati
icinde yaklasik %5,8 oraninda paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 5: Tiirkiye’nin Motor ve Aktarma Organlari ithalati (Milyon Dolar)

ithalat Deg. % Ara Mali ithalatinda
GTIP %

GTIP Ad: Pay (%)*
Kodu
2012 2015 2016 2016/2012 2012 2015 2016
840820 Kara tasitlariicin motorlar-dizel, yari dizel 1.763 1.968 1.964 11,4 1,6 1,9 1,9
Kara tasitlariigin vites kutulari ve aksam,
870840 942 1.132 1.210 28,5 0,8 1,1 1,2
pargalari

Kara tasitlariicin motorlar-silindir
840734 401 486 622 55,3 0,4 0,5 0,6
hacmi>1000cm3

840999 Dizel motorlarigin aksam, pargalar 442 525 542 22,7 0,4 0,5 0,5
Kara tasitlariigin dif; iyelli aksl b.

870850 ara tasitlarigin diferansiyelli akslari v 531 584 500 47 05 06 05
aksam, pargalari

840991 Benzinli motorlarigin aksam, pargalar 291 323 387 32,9 0,3 0,3 0,4

8511 Motorlarda kuIIanlIan.eIektrlklll . 230 221 232 08 0,2 02 0,2
atesleme/hareket ettirme tertibat-cihaz

icten yanmali pistonlu motorlar yakit,
841330 N N 182 202 220 21,1 0,2 0,2 0,2
yag/sogutma pompalari

K. tagitlariigin kivileim ateslemeli motorlar;

840733 i 0 66 160 - 0,0 0,1 0,2
250cm3<s. hacmi=<1000cm3
842123 igcten yanmali motorlarigin yag-yakit filtreleri 115 126 131 14,1 0,1 0,1 0,1
842131 igten yanmali motorlar igin hava filtreleri 77 65 63 -17,7 0,1 0,1 0,1
K. tasitlariigin kivilcim ateslemeli motorlar;
840732 31 23 12 -61,4 0,0 0,0 0,0
50cm3<s. hacmi=<250cm3
840731 K. ta§!tlar| icin kivilcim ateslemeli motorlar; s. 0 0 0 68,3 0,0 0,0 0,0
hacmi=<50cm3
r
LISTE TOPLAMI 5.007 5.723 6.053 20,9 4,4 54 5,8

*(Enerji ve altin harig) toplam ara mali ithalati icindeki payi
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Altin ve enerji hari¢ ara mal ithalatimizda ilk 50 {riin GTiP 6’li bazda incelendiginde, “kara
tasitlariicin motorlar” ithalatinin 2016 yilinda ara mali ithalatinda %1,9’luk pay ile besinci sirada
yer aldigi dikkati cekmektedir. S6z konusu Urlinlin ithalati 2016 yilinda 2012 yilina oranla %11,4
oraninda artarak 2 milyar dolar olmustur. 2012 yilinda %13,3 diizeyinde gergeklesen ihracatin
ithalati kargilama orani, 2016 yilinda %9,2’ye gerilemistir. Kara tasitlari icin motorlar ithalatinin
dinya ithalati igindeki payi, 2015 yilinda 6nceki yillardaki seyrini koruyarak %0,2 olarak
gerceklesirken, ayni GrGnin kiresel ithalatinda Tirkiye’nin payr 2012 yilindaki %5,7
seviyesinden %6,2 dizeyine ylikselmistir.

Yine motor ve aktarma organlari igcinde yer alan “kara tasitlari igin vites kutulari ve aksam,
parcalar” ithalati 2016 yilinda altin ve enerji hari¢ toplam ara mali ithalatinda %1,2’lik pay ile
dokuzuncu sirada yer almistir. S6z konusu triin grubunun ithalati 2016 yilinda 2012 yilina oranla
%28,5 oraninda artarak 1,2 milyar dolar olmustur. 2012 yilinda %7,1 dlzeyinde gergeklesen
ihracatin ithalati karsilama orani, 2016 yilinda %2,5’e gerilemistir. Kara tasitlariigin vites kutulari
ve aksam, pargalari ithalatinin dlinya ithalati igindeki payi, 2015 yilinda 6nceki yillardaki seyrini
koruyarak %0,4 olarak gerceklesirken, ayni Grlinin kiresel ithalatinda Tirkiye'nin payl 2012
yilindaki %1,7 seviyesinden %2 diizeyine yukselmistir.

“Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar”in ylrarlige girdigi 2012’den glinimiize kadar
gecen sirede, girdi tedariki acisindan 6nem arz eden diizenlemeler gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, otomotiv sektoriinde motor ve aktarma organlari, bunlarin aksam ve pargalari ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar, éncelikli yatirimlar kapsamina dahil edilmis; asgari 1
milyar TL tutarindaki oncelikli yatirimlar igin vergi indirim destegi, 5. bdlgede gecerli olan
yatirima katki oranina 10 puan ilave edilmek suretiyle uygulanir hale gelmistir.

Bu cercevede, ana sanayide 8,7 milyar TL tutarinda, yan sanayide ise 4 milyar TL tutarinda olmak
Uzere toplam 12,7 milyar TL degerinde 39 adet oncelikli yatirrm konulu tesvik belgesi
dizenlenmistir. Diizenlenen belgeler ile 237 bin adetlik motor Gretimi, 1,25 milyon adetlik hafif
ticari arag Uretimi, 730 bin adetlik binek otomobil Gretimi, 107 bin adetlik agir ticari arag, 439
bin adetlik motor parcalari, 140 bin adetlik vites kutusu, 20 bin adetlik aki, 85,8 milyon adetlik
ve 139 bin tonluk muhtelif motor aktarma organlari ve aksam pargalari lretim kapasitesi
yaratilmistir. Ayrica, buylk olcekli yatirrmlar kapsaminda ilkemizin girdi tedarik ihtiyaclarini
karsilayici mahiyette 57,2 milyar TL tutarinda diizenlenen 76 adet yatirim tesvik belgesinin 1,8
milyar TL tutarindaki 14 adedi otomotiv ana sanayi ve yan sanayi sektorleri icin diizenlenmistir.
Blyuk olcekli yatinnm mahiyetindeki projelerin hayata gecmesiyle, 11,6 milyon kg otomotive
donik plastikten mamdl pargalar, 12,7 milyon kg muhtelif krank ve motor aksamlari, 24,5
milyon kg muhtelif disli ve aktarma organlari vb. ¢cok cesitli Grlnlerde ek Uretim kapasitesi
yaratilmasi hedeflenmektedir.

2012-2016 doneminde otomotiv ana sanayi Uretimi dizenli olarak artmis, 2016 yilinda 1,5
milyon adetlik Gretim gerceklestirilmistir. Kamyon Uretiminde emisyon standartlarina uyum
sireciyle iliskili yasanan belirgin diisiis disinda, 6zellikle binek otomobil (%65) ve hafif ticari arac
basta olmak Uzere ana sanayi Uretiminde yaklasik %50 oraninda artis yasanmistir.

Tablo 6. Otomotiv Ana Sanayi Uretimi (2012-2016, adet)*

Binek Hafif Ticari
Otomobil Arag
2012 577.296 458.826 26.271 4.158 6.427 1.072.978

Kamyon Midibiis Otobiis Toplam
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2013
2014
2015
2016

633.604
733.439
791.027
950.888

452.801
398.763
520.881
508.800

25.587
26.477
30.968
14.826

5.197
5.324
7.131
3.330

8.345
6.442
8.789
8.083

1.125.534
1.170.445
1.358.796
1.485.927

*Kaynak: OSD

Otomotiv sanayii Uretimindeki artis, sanayi Uretim endeksi verileri incelendiginde de
gorilebilmektedir. Bu kapsamda, Turkiye’nin motorlu kara tasiti, treyler (rémork) ve yari treyler
(yari rémork) dretim endeksi, 2012-2016 déneminde %30 oraninda yikselmistir. Uretim

endeksindeki en yiiksek diizeyli artislar ise motor Uretiminin yer aldi

motorlu kara tasitlarinin

imalat1” ile fren, vites kutusu, jant, debriyaj, koltuk gibi Urlnlerin yer aldigi “motorlu kara
tasitlariicin (diger) parca ve aksesuarlarin imalat1” gruplarinda yasanmistir.
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Tablo 7. Motorlu Kara Tasitlarinda Uretim Endeksinin Gelisimi

Deg. %
NACE Siniflamasi 2012 2013 2014 2015 2016
2016/2012
2910 Motorlu Kara Tasitlarinin imalati 106,9 110,0 112,3 133,3 134,6 25,8
Motorlu Kara Tasitlari Karoseri (Kaporta) imalati; Treyler
2920 , . i . 169,6 189,9 195,5 203,4 186,1 9,7
(Romork) ve Yari Treyler (Yari Romork) Imalati
2930 Motorlu Kara Tasitlari icin Parca ve Aksesuar imalati 114,5 127,7 129,3 144,4 157,9 37,8
2031 Motorlu Kara Tasitlari igin Elektrik ve Elektronik 8.9
Donanimlarin imalat 112,5 126,9 113,3 959 102,5 I
Motorlu Kara Tasitlari icin Diger Parca ve Aksesuarlarin
2932 imalat 1149 127,8 132,4 153,9 168,6 46,7
I

Motorlu Kara Tasiti, Treyler (Romork) ve Yari Treyler (Yar

. . 111,9 119,5 121,6 139,9 145,55 30,0
Romork) Imalati

Kaynak: TUIK

2012-2016 déneminde uygulamaya konan yatirim tesvikleri otomotiv sanayinde yurtigi tedarike
dayali Uretim artislari saglama acisindan fayda saglamaktadir. Bununla birlikte, arag icindeki
stratejik 6nemini koruyan motor ve aktarma organlari ile teknolojik gelismelerin sektérde
yaratacagi donlisimle birlikte 6nemi giderek artan elektrikli arag, elektronik ve gomuli yazilim
gibi alanlarda ihtiya¢ duyulacak teknolojik alanlarda yiiksek katma degerli yatirimlarin mimkdn
olan en kapsamli tesvik unsurlari ile desteklenmesi halen biiyiik 6nem tagimaktadir.

d) Makine ve Elektronik

Gerek kiresel ticarette gerekse Tirkiye’'nin ara mali ithalatinda makine ve elektronik
sektoriindeki girdilerin dGnemi artmaktadir.

Elektronik sektoriinde, artan glines santrali yatirrmlarinin ve ticaret politikasi araglarina bagli
birim fiyat degisikliklerinin de etkisiyle 6zellikle 2016’dan itibaren glines pilleri ile panelleri
ithalatinda biyik bir artis gézlenmistir. Ulkemizde giines panellerinde iretim kapasitesi
artmaktayken Ozelikle giines pillerinde ithalata bagimlilik devam etmektedir.

Bunun disinda, yine televizyon, tablet ve cep telefonunda en 6nemli girdilerden biri olan ekranin
yer aldig1 “hava tasiti, radar, telsiz-uzaktan kumanda cihazi aksam, parcalari” (GTiP 852990)
2015 yilinda Turkiye’nin ara mallari ithalatinda %1,2 pay ile 7. sirada yer almis, 2016 yilinda ise
bu oran %0,9’a gerilemistir. 2012-2015 déneminde Turkiye’nin Grinin kiresel ithalatindaki payi
%1,33’ten %2,26’ya ylkselmistir.

Ekran teknolojilerinde 6zel sektdrde rekabete dayali kosullarda strdurlebilir sekilde i¢ pazarda
ve dis pazarda satis yapilabilecek sekilde Uretim kapasitesinin gelistiriimesi oldukca zor
bulunmaktadir. Ayrica, teknolojinin hizli degisimi, uzun vadeli dngoriilerde bulunmayi ve yatirim
planlamasi yapmayi oldukga zorlastirmaktadir.

Ekran teknolojilerinin gelistiriimesindeki zorluga karsilik, Tiirkiye'nin ihracatinda 6nemli yer
tutan nihai elektronik Griinlerin katma degeri icinde blylik paya sahip olan ve daha da 6nemlisi
bu Urlinlerin teknolojisine yon veren ekran teknolojilerinde Uretim yetkinligi gelistiriimesi kritik
oneme sahip bulunmaktadir. Bunun da otesinde, ihracata donik Uretimde girdi tedarikinin
glvenligi bakimindan da ekran teknolojilerine hakimiyet 6nem tagimaktadir.

Ayrica, LCD’den OLED’e gegise bagh olarak, tGlkemizde uUretilen katma deger teknolojik degisim
nedeniyle gerilemektedir. Clink(i OLED teknolojili ekranlar, kendinden isimali ekranlar oldugu
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icin arka aydinlatma (initesi yoktur. Ulkemizde ise panelin cell (cam) bélimii iretilememekte,
yerli katma deger arka aydinlatma (nitesi ile modulden gelebilmektedir.

Ote yandan, kiiresel ithalatta ilk sirada yer alan entegre devreler, Tiirkiye’nin ithalatinda daha
gerilerde bulunmaktadir. Tlirkiye'nin iretim ve ihracat sepetinde yiksek teknolojili sektorlere
gecisin olabilmesi icin, kiresel ithalatta 6ne cikan benzeri elektronik girdilerde yeni ithalat
bagimhliklarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.

Makine sektoriinde ise, Tirkiye'nin ithalat bagimhligi bulunan girdiler arasinda servo motor,
servo valf, rulman ve sogutucularda kullanilan kompresorler dikkati cekmektedir.

2015’te 374 milyon dolar ve 2016’da 372 milyon dolar rulman ithalati gerceklesmistir. Bilyeli
rulmanlarda ihracatin ithalati karsilama orani 2012'de %42,5 iken 2015’te %59,4’e yiikselmis,
2016’da ise %54,7 olmustur. Ote yandan, konik makaral rulmanlarda ithalat bagimhligi devam
etmekte olup, ihracatin ithalati karsilama orani 2012’de %4,2, 2015’te %4,8 ve 2016’da %4,1
olmustur.

2015’te 415 milyon dolar ve 2016’da 430 milyon dolar kompresor ithalati yapilmistir. Tirkiye,
kiresel kompresor ithalatinda 2012’de %3,7 ve 2015 yilinda %3,1 paya sahip olmustur. Gerek
makine sektorl gerek otomotiv sektorli gerekse dayanikh tiketim sektorleri tarafindan
yogunlukla kullanilan ve blyik oranda ithalat yoluyla tedarik edilen kompresor grubu ve daha
genis anlamda hava—vakum pompasi, hava/gaz kompresori bashgi altinda Glkemize kiresel
dlcekteki Ureticilerin yatirimlarinin cekilebilmesi énemlidir. Ulkemizde yillik kompresér talebi
11-12 milyon adedi bulmaktadir. Kompresér uretiminde oOlgek blyldikce maliyetler
azalmaktadir. Yillik 10-15 milyon adet Uretim seviyesinde mevcut kosullarin sabit kaldigi
varsayimi ile genel olarak rekabetgi seviyenin yakalanabilecegi tahmin edilmektedir.

Ayni sekilde bir¢ok sektor tarafindan ithalat yoluyla tedarik edilen dagitim ve kumanda
tablolarina iliskin olarak yatirimlarin artirilmasi 6nem arz etmektedir.

Kompresérlerin de dahil oldugu bazi girdiler, yatinm mallari altinda siniflandiniimaktadir. Ote
yandan, GITES perspektifinden SNA siniflamasinin étesinde iretim siirecinde girdi niteliginde
olan triinler ara mallari olarak ele alinmaktadir. Asagida makine ve elektronik sektériinde DIR
kapsaminda ithalata konu olan ve dolayisiyla ihracata girdi olarak tedarik edilen bazi yatirm
mallarinin ithalati gosterilmektedir.

Ulkemizde makine ve elektronik sektérlerinde ek (iretim kapasitesi olusturacak stratejik
yatirimlar ve biyuk 6lcekli yatirnmlar destek kapsamina alinmistir. Onaylanan stratejik yatirim
basvurulari kapsaminda, inverter nitelikli kompresoérlerde yillik 750 bin adet, GaN Transistor
Tumlesik Devrelerde yillik 28,8 bin adet yatirim onaylanmistir. Bliyik 6lcekli yatirimlarda ise;
yillik 47,9 milyon adet glines pili, 800 bin adet 250 watt tipinde glines enerjisi paneli (modiili),
83,5 milyon adet rulman, 11,6 milyon kg otomotive doniik plastikten mamil parcalar, 438 bin
adet muhtelif pompalar, 3,3 milyon kg muhtelif hidrolik sistemler, 12,7 milyon kg muhtelif krank
ve motor aksamlari, 24,5 milyon kg muhtelif disli ve aktarma organlari vb. ¢ok cesitli triinlerde
ek Giretim kapasitesi yaratilmasi hedeflenmektedir.
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Tablo 8: Makine ve Elektronik Sektorii Uretimindeki Degisim (%)

imalat San. icinde Pay (%) San. Uretim Endeksinde % Deg.

2012 2016 (2016/2012)
Bilgisayarlarin, elektronik ve optik Grlinlerin imalati 1,6 1,8 28,4
Elektrikli teghizat imalat 6,0 5,9 11,4
Baska yerde siniflandirnimamis makine ve ekipman imalati 6,0 5,8 9,2
Makine ve Elektronik Toplam 13,6 13,6 12,7

Makine ve elektronik sektoriiniin Uretiminde 2012-2016 doneminde %12,7 artis
gerceklesmistir. Sektor icinde %28,4 artis ile bilgisayarlarin, elektronik ve optik Griinlerin imalati
kiresel egilime paralel olarak daha dinamik bir performans sergilemisse de, sektor igindeki pay!
2016 itibariyla %13,5'te kalmistir. Diger taraftan, sektor liretimi de %43,6 pay ile elektrikli
techizat ve %42,9 pay ile baska yerde siniflandiriimamis makine ve ekipmanlar agirhigini
korumaktadir.

Tablo 9: Elektronik Sektérii Uretimi

Elektronik San. Uretimi ($ Degeri) 2012 2015 Degisim (%) % Pay
(2015/2012) 2012 2015
Bilesenler 686.742 954.306 39,0 5,5 7,1
Tuketici Cihazlar 4.363.607  3.126.986 -28,3 34,8 231
Telekom. Cihazlari 2.319.971  2.519.914 8,6 18,5 18,7
Diger Profesyonel ve Endistriyel Cihazlar 2.096.213  2.328.882 11,1 16,7 17,2
Savunma Elektronik 1.190.175 2.016.636 69,4 9,5 14,9
Bilgisayar Cihazlari (Bilgi Teknolojileri) 1.882.318  2.561.098 36,1 15,0 19,0
TOPLAM ELEKTRONIK 12.539.026 13.507.822 7,7 100,0 100,0

Kaynak: TESID 2016 Almanagi

ithalatta bagimliligin giderek artmasinin beklendigi bilesenler, dolar degeri ile elektronik sektérii
Uretimi icinde 2015 yili itibariyle %7,1 paya sahip olmustur. 2012’den bu yana 6zellikle savunma
elektronigi ile bilgisayar cihazlarinin (bilgi teknolojilerinin) Gretimdeki payinin arttigi, buna
karsihk tiiketici cihazlarinin payinin geriledigi dikkati ¢ekmektedir. Bunda, parite etkisi gibi
nominal etkilerin de rol oynadigi distinilmektedir.
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Tablo 10: Sektdrde DiR Kapsaminda ithal Edilen Baglica Yatirim Mallan

e e A ithalat (Milyon $) ihracat/ithalat (%)
2012 2015 2016 2012 2015 2016
850440 Statik konvertorler 380 525 583 18,9 16,8 13,5
842139 Diger motorlarigin hava filtreleri 373 484 454 16,8 15,9 14,0
903289 Diger alet ve cihazlar 341 378 436 13,1 15,3 13,3
841430 Sogutma cihazlarinda kullanilan kompresérler 513 415 430 3,8 4,0 4,0
841370 Diger santrifijli pompalar 209 258 301 22,3 19,9 16,9
841480 Diger amaglar igin kullanilan komresor, vantilator, aspirator 198 211 291 33,8 30,5 22,8
854370 Kendine has fonksiyonlu elektrikli diger makine ve cihazlar 263 273 283 15,4 13,0 13,4
841950 Isi degistiriciler (esanjorler) 147 187 243 30,2 24,0 17,8
903180 Diger alet, cihaz ve makineler 241 240 222 9,0 10,8 15,8
841459 Diger vantilatorler-aspiratorler 198 211 220 25,5 25,9 24,9
841330 icten yanmali pistonlu motorlar yakit, yag/sogutma pompalari 182 202 220 16,9 16,7 14,6
852859 Monitér; digerleri 75 144 219 51 5,5 53
840890 Diger amaglar i¢in motorlar-dizel, yari dizel 212 219 206 7,3 3,6 32,9
850110 Elektrik motorlar; glig=<37, 5w 144 164 175 11,1 46 4.4
842123 icten yanmali motorlar igin yag-yakit filtreleri 115 126 131 44,0 50,2 49,2
850120 Universal AC/DC motorlar; gl¢>37, 5w 87 113 115 13,7 7,6 7,9
902620 Basing 6lgen/kontrol eden cihazlar 53 91 106 7,9 8,1 6,9
902920 Hiz gbstergeleri, takometre, stroboskoplar 80 99 105 15,6 5,4 4,1
903281 Hidrolik/pnématik alet ve cihazlar 64 80 99 5,8 3,7 2,2
850140 Tek fazh alternatif akim (AC) motorlar 111 88 87 7,8 19,6 19,7
852691 Hava, deniz trafigine yardimci radyo cihazlari 84 91 73 7,4 13,7 10,7
903210 Termostatlar 75 68 69 23,5 43,3 48,7
901320 Lazerler (lazer diyotlari harig) 26 62 62 9,2 7,9 3,3
853120 Gosterge tablolari-sivi kristal, diyot tertibath 971 57 51 16,3 9,6 9,8
852692 Uzaktan kumanda etmeye mahsus telsiz cihazlar 35 49 48 9,3 3,6 3,8
LiSTE TOPLAMI 5.178 4.836 5.228 15,7 15,1 14,9

(Makine-elektronik sektériinde bulunan ve yatinnm mali kategorisine giren (riinler icinde, 2012-2016 dénemi
toplam DIR ithalatinda ilk 25 iiriin listelenmis olup, 2016 yilindaki genel ithalata gére siralama yapilmistir.)

e) Tekstil ve Deri

GITES 2013-2015 Tekstil ve Deri Eylem Planinin en énemli ayagini sektériin en stratejik girdisi
olan pamuk olusturmus, uygulama déneminde en somut ilerlemeler bu alanda kaydedilmistir.
GITES calismalari kapsamindaki gelismeler, pamugun stratejik bir Griin olduguna dair
farkindaligin artirilmasi, pamuk kalitesinin, depoculuk sisteminin gelistirilmesi ile Uretim
rakamlarinin dogru belirlenmesi gibi ¢cok sayida eylem maddesi iceren ve 2012 yilinda Pamuk
Arama Konferansi sonucunda olusturulan Pamuk Eylem Planlari cercevesinde
degerlendirilmistir. 6 hedef ve 15 eylem maddesi bulunan s6z konusu eylem planinda yer alan
eylemlerden altisi hayata gecirilmis olup, dokuz tanesinde ya yeterli ilerleme saglanamamis ya
da eylem maddesi hicbir sekilde hayata gegirilememistir. ilerleme saglanamayan ve hayata
gecirilemeyen eylem maddelerinin agirhkli olarak pamuk UGretimi ve rekoltenin dogru
belirlenmesi, Gretimde bolgesel verim farkliliklarinin azaltilmasi gibi kurumlar arasi isbirligi
gerektiren eylemlerin olusturdugu gortlmustur.

Pamuk Gretimi, sosyal ve ekonomik etkileri dikkate alindiginda biitlin diinyada tarim ekonomisi
icerisinde ayricalikli ve 6zel bir konuma sahip bulunmaktadir. Pamuk, bircok endstri icin dnemli
bir girdi niteliginde olup, lifi ile tekstil sanayii, cekirdegi (cigiti) ile bitkisel yag sanayi, kapgik ve
kiispesi ile yem sanayii, linteri ile seliiloz sanayiinin hammaddesini olusturmaktadir. Pamugun
tekstil sektoriindeki alternatifi polyesterdir. Tarimda pamuga alternatif olarak yetistirilen tarim
arlinleri ise misir, aycicegi ve seker pancaridir.
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Pamuk, tUlkemiz ekonomisinde katma degeri en yiiksek tarim Grini olup, 2015 yili itibariyla
GSYH’nin %7’sini, ihracatin ise yaklagik %20’sini olusturan Ulkemiz tekstil ve hazir giyim
sektoriinin en 6nemli hammaddeleri arasinda yer almaktadir.

Tablo 11: Tiirkiye’nin Pamuk Sektori

Lif Pamuk Pamuk

Ekim Alani Kutli* Uretim Lif* Uretim Uretim Degeri N .
Tuketim* Fiyatlari

(ha) (ton) (ton) (Bin TL) (ton) ($/ke)
2012/2013 488.496 2.320.000 858.400 2.758.085 1.360.000 1,97
2013/2014 450.890 2.250.000 877.500 2.941.084 1.400.000 1,99
2014/2015 468.143 2.350.000 846.000 3.466.930 1.486.000 1,83
2015/2016 434.013 2.050.000 738.000 2.887.647 1.500.000 1,55

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhdi. *Kiitli: Hasat sonrasi islenmemis yani tohumundan ayrilmamis pamuk, Lif: Kiitlii
pamugun cir¢irlanmasi yani tohumunun lifinden ayrilmasi islemi sonrasi elde edilen pamuk.

2012-2015 doéneminde diinya pamuk fiyatlarinda yasanan gerilemenin yurtici pamuk fiyatlarina
yansimasiyla birlikte, ekim alanlari ve tretim miktarlarinda dists yasanmistir. Ekim alani s6z
konusu donemde %11,2’lik disusle 434.013 ha olmus; kitll Gretim %11,6, lifli Gretim ise %14
oraninda gerileyerek sirasiyla 2,1 milyon ton ve 738.000 ton diizeyinde gerceklesmistir. Tekstil
sektoriinin en onemli hammaddelerinden olan lifli pamuk tiketimi ise bahse konu dénemde
%10,3 oraninda ylikselerek 1,5 milyon ton olmustur.

Tablo 12: Tiirkiye’nin Lif Pamuk Dig Ticareti

ithalat Miktan ithalat Degeri  ihracat Miktari  ihracat Degeri

(ton) (bin dolar) (ton) (bin dolar)
2012 618.270 1.279.521 119.249 198.304
2013 876.534 1.689.005 114.850 187.735
2014 920.758 1.757.868 117.791 170.652
2015 815.909 1.243.348 111.264 139.090
2016 832.133 1.246.793 139.456 185.222

Kaynak: TUIK (520100, 520210, 520291, 520299, 520300 nolu GTiP’ler)

2012-2016 doéneminde Turkiye’'nin lif pamuk ithalati miktar olarak %34,6 oraninda artarak,
832.133 ton olmustur. Ayni donemde ithalat deger olarak %2,6 oraninda diisls gostermis ve 1,2
milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Pamuk Gretiminde, makineli hasadin yayginlasmasi nedeniyle toplama (iscilik) maliyetleri azalsa
da, kullanilan girdilerin (mazot-giibre) yiiksek maliyeti, pamuk fiyatlarinin diisiik olmasi, hasat
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sirasinda olusabilecek yagis riski ve misir gibi alternatif Urinleri yetistirme kolayhgi gibi
nedenlerle daha fazla getirisi olan Grinler tercih edilmektedir.

2015 yili itibariyle kiitli pamuk Uretimimiz 2 milyon 50 bin ton, lifli pamuk Gretimimiz 738 bin
ton olarak gergeklesmistir. Tirkiye tekstil sektérinidn ihtiyag duydugu pamugun yarisindan
fazlasini ithalat yoluyla karsilamaktadir. Tirkiye’de pamuk tarimi biyik o6lclide Ege Bolgesi,
Guneydogu Anadolu Bolgesi ile Cukurova ve Antalya yorelerinde yapilmaktadir. 1995 yilindan
2015 yilina kadar toplam ekim alanlarinda %42 oraninda daralma yasanmistir. Ozellikle
Cukurova ve Ege havzalarindaki pamuk ekim alanlari, pamuk tretiminin maliyet yiksekliginin
rekabeti zorlastirmasi ve ciftginin iretimde planlama yapmasinin dntindeki gliclikler nedeniyle
blylk oOlglide azalmis olup, Uretim son donemde Gilineydogu Anadolu Projesi'ne (GAP)
kaymistir. GAP boélgesindeki sulama olanaklarindaki artisa bagh olarak ¢ok su isteyen bir bitki
olan pamuk tarimi boélgede alansal olarak artmakla birlikte, heniz istenilen dizeye
ulasilamamistir. Pamuk Gretiminde Sanlurfa ili ilk sirada yer alirken, onu sirasiyla Aydin,
Diyarbakir, Adana, Hatay ve izmir takip etmektedir.

2011 yilindan itibaren tarimda fark 6édemeleri Tiirkiye Tarim Havzalari Uretim ve Destekleme
Modeli fark 6demesi destegi seklinde belirlenmistir. Bu kapsamda, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig tarafindan belirlenen 30 havzadan 13 tanesi pamuk Uretimi fark 6demesi destegi
kapsamina alinmistir. Bu havzalar; Giney Marmara Havzasi, Kiyi Ege Havzasi, Kaz Daglar
Havzasi, ig Ege Havzasi, Gediz Havzasi, Karacadag Havzasi, ZAP Havzasi, GAP Havzasi, Bati GAP
Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Kiy1 Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi ve Firat Havzasi seklinde
siralanmaktadir. Bu kapsamda 2016 yili kutli pamuk destekleme primi 75 Krs/Kg olarak
belirlenmistir.

2017 yilinda uygulamaya baslayan “Havza Bazlh Destekleme Modeli” ile havza ve ilge bazinda
desteklenecek Urlinler tespit edilmis ve yayinlanmistir. Bu model kapsaminda 30 olan tarim
havzasi sayisi, tarimsal faaliyet yapilan her bir ilgenin bir tarim havzasi olarak kabul edilmesi ile
941 tarim havzasina ¢ikarilmis, s6z konusu 941 havzada tlkemizde arz agigi bulunan, stratejik ve
bolgesel 6nem arz eden, insan beslenmesi—sagligi ve hayvansal liretim agisindan énemli olan 19
urin destekleme kapsamina alinmistir. Pamuk da bu drinler iginde yer almaktadir. Pamuk
ekiminin toplam 138 havzada desteklenmesi planlanmistir. Bu kapsamda pamuk ekiminin
desteklenecegi havzalarin yer aldigi iller; Adana, Adiyaman, Antalya, Aydin, Balikesir, Batman,
Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, lgdir, izmir, Kahramanmaras, Kilis, Manisa, Mardin,
Mersin, Mugla, Osmaniye, Siirt, Sanliurfa ve Sirnak olarak belirlenmistir.

Hasat, ihtiyac ve ithalat durumunu da g6z 6niline alarak prim destegi saglamasini 6ngéren model
ile destekleme tutarlarinin yilda iki kez olmak lizere, Ureticinin finansmana en fazla ihtiyac
duydugu donemlerde 6denmesi ve desteklemelerin 3 yillik dénemler halinde aciklanmasi
planlanmaktadir. Bu kapsamda havza bazli desteklere gecisle, pamuk tariminin yogun olarak
yapildigi Sanlurfa, Aydin, Adana, izmir gibi illerde, ilce bazinda 6ngoriilebilir destekler
saglanmasinin, pamuk Uretiminde cok 6nemli olan sirdirilebilirligi destekleyerek liretim
diizeyinde kademeli olarak artis saglayacagi degerlendirilmektedir. Ulusal Pamuk Konseyi'nin
beklentilerine gore, havza modeliyle birlikte 2017 yilinda pamuk Gretiminin 850 bin ton, 2018
yiinda 1 milyon ton olmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, havza bazli desteklerdeki
dizenlemelerle 6zellikle Ege ve Cukurova Bodlgelerinde azalan pamuk Uretiminin artmaya
baglamasi ve Turkiye'nin, yillik 1,5 milyon ton olan pamuk tiketiminin % 75'ini karsilayabilecek
duruma gelmesi amaglanmaktadir.

f) Tarim
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Geleneksel olarak tarim UrUnleri ithalatimizin biylik kismini, soya fasulyesi, yagh tohumlar,
bitkisel yaglar ve hayvan yemleri gibi yerli Gretimi i¢ piyasa ihtiyacini karsilamayan Uriinler ile
Ulkemizde hig Gretilmeyen kakao, kahve ve palm yagi gibi tiriinler olusturmaktadir.

2012 yilinda tarim drinleri ithalati, genel ithalatimizin %4,5’ini meydana getirirken, 2016 yih
itibariyle, tarim Urinleri ithalati, genel ithalatimizin %5,6’sini olusturmustur. Tarim Urinleri
ithalatimizin 2016 yil itibariyle %10,4’Gni hububat, %15,9’unu bitkisel ve hayvansal yaglar ve
bunlarin miistahzarlari, %16,5’ini yagl tohumlar, %12’sini kepek, kiispe ve diger hayvan yemleri,
%5,3’Unl yenilen gesitli gida muistahzarlar, %5’ini kakao ve kakao mistahzarlari, %4,1’ini
yenilen sebzeler, %4,9’unu meyveler ve kabuklu yemisler ile %5,3’Unl tltln ve titlin yerine
gecen islenmis maddeler olusturmaktadir.

2012’den 2016’ya gelindiginde; 6zellikle hububat, canli hayvanlar, hayvansal ve bitkisel yaglarin
pay! diserken; sebzeler, seker ve seker mamulleri, yenilen gesitli gida mistahzarlari ile yagh
tohumlarin ithalattaki payr artmistir.

DIR kapsaminda yapilan ithalat da tarim driinleri ithalatimiz icerisinde énemli bir paya sahip
olup, 2012 yilindaki 10,7 milyar dolarlik tarim ithalatimizin %33’line tekabil eden 3,6 milyar
dolarlik kismi bu kapsamda yapilmisken, 2016 yilinda ise, 11 milyar dolarlik tarim Grlnleri
ithalatimizin %29,9’una tekabiil eden 3,3 milyar dolarlik kismi DIR kapsaminda yapilmistir.

Sekerli mamul sektori, tarima dayali sanayi igerisindeki 6neminin yani sira hammadde olarak
kullanilan pancar sekeri tGretiminin belirli bolgelerde gergeklestiriimesi nedeniyle Uretici gelirleri
Uzerinde yaptigl olumlu etki ve yarattigi istihdam olanaklari sayesinde sosyo-ekonomik énemi
haiz bir sektérdiir. Sektériin ana hammaddesi olan sekerde llke politikamiz yurt ici talebin
oncelikle yurt ici Uretimle saglanmasi temeline dayanmaktadir. Bu dogrultuda, pancar sekeri
Uretimi icin 2016 yilinda yaklasik 2,3 milyon ton Uretim kotasi tahsis edilmistir.

Seker ithalati ise 2006-2015 doneminde 3 ila 8 milyon ABD Dolari seviyelerinde gerceklesmistir.
2014/15 sezonunda seker Uretiminin dislik seviyede gerceklesmesi nedeniyle i¢c piyasada
tedarik sorunu yasanmis, yillik yaklasik 2 milyar ABD Dolari ihracat gergeklestiren sekerli mamul
imalatgi/ihracatgilarinin yillik 300 bin tonu asan hammadde talebi karsilanamamis ve sekerli
mamul ihracati karsiliginda seker ithalati 16/03/2015 tarihinde DIR kapsamina alinmustir.
ihracatta vuku bulan hammadde tedarik sorunu nedeniyle seker ithalati son 2 yillik ddnemde
228 milyon ABD Dolari (335 bin ton) seviyelerine yiikselmistir.

Yilhk 30 milyon tona dayanan Uretim seviyesiyle yetistiricilik faaliyetleri ile mamul sektoriinde
bugday ve misir en 6nemli hammadde kaynagi olarak 6ne ¢cikmaktadir. Anilan Griinler, yaklasik
2,2 milyar dolarlik ihracat hacmine yaklasan yetistiricilik faaliyetleri kapsami Grtnler ile bugday
unu ve makarna sektorleri icin en 6nemli hammadde kaynagi olarak addedilmektedir. Bugday
ve misir ithalati son bes yillik donemde yaklasik 6,5 milyar ABD dolarina ulasmis, bunun yaklasik
%93’liik kismi DIR kapsaminda gergeklestirilmistir.

Ote yandan, dénem dénem bugday ve misirin iilkemiz arzinda yasanan artisa bagli olarak,
ihracatcilarimiz yurt icinden hammadde tedariki cihetine gidebilmektedir. Bu kapsamda, 2015
yihinda 294 milyon ABD dolari olarak gerceklesen misir ithalatimiz, 2016 yilinda ihtiyacin blyutk
kisminin yurt icinden temin edilmesi neticesinde 99 milyon ABD dolarina gerilemistir.

Bu cercevede, ihracatta hammadde olarak kullanilan seker ve hububat Grlnlerinin 6nemine
binaen arz istikrarinin saglanarak hammaddelerin yurt igi temini ile ithal fiyatlari Gzerindeki fiyat
baskisinin azaltilabilecegi, doviz gikisinin asgari dizeye indirilebilecegi, hammadde temininde



GITES EYLEM PLANI

yasanacak olasi sorunlarin ortadan kaldirilarak o6ngorilebilirligin  saglanabilecegi ve bu
dogrultuda sektoriin pazarlama, dagitim, triin gelistirme gibi alanlarda kurumsal kapasitesinin
ve mamul Grin ihracatinin artirillmasina imkan saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Tarim Urilinlerinde yerli Gretimin korunmasi ve devaminin saglanmasini teminen ithalat, i¢ ve dis
piyasa fiyatlari, arz ve talep dengesi, yerli Gretim ve ithal maliyetleri dikkate alinarak takip
edilmektedir. Dlsuk birim fiyath ithalat sonucu olusabilecek haksiz rekabet ve vergi kaybina
meydan verilmemesi amaciyla tarim Grlnleri, uluslararasi yukimliliklerimiz de gdz 6nline
alinarak yiiksek oranlarda glimrik vergileri ve diger politika araglari ile korunmaktadir.

Ulkemiz agisindan stratejik énemi haiz yagl tohumlarin tretimi, rakip tlkelerin arzi ve diinya
fiyatlarindan etkilenmekte, giimrik vergisi ve gozetim uygulamalari gibi dizenlemelerle ig
piyasadaki fiyatlarin seviyesinin korunmasi amacglanmaktadir. 2016 yilini 2012 ile kiyasladiginda,
altin ve enerji harig ara mali ithalati %8,2 azalirken, yagh tohumlar ithalati %9,1 artmistir.

Tablo 13: Tiirkiye’nin Yagh Tohumlar ithalati

S TErERL ST Miktar (bin ton) Deger (milyon $) 2012-16 % Deg.
2012 2015 2016 2012 2015 2016 Miktar  Deger
120190 Soya fasulyesi; tohumluk olmayan 1.195 2.255 2.175,4 685 968 885,3 82,1 29,3
120510 Rep/kolza tohumlari; dusiik erusik asitli 150 247 235,0 99 114 105,0 57,2 5,6
120600 Aygcicegi tohumu 754 340 382,3 444 238 263,0 -49,3 -40,8
120740 Susam tohumu 116 126 137,0 160 219 235,9 18,5 47,5
120890000011 Aygicegi tohumunun unu ve kaba unlari 33 73 41,8 22 51 33,4 27,3 52,1
DIGER 116 123 296 88 82 112 156,0 27,6
YAGLI TOHUMLAR TOPLAM 2.363 3.165 3.268 1.498 1.673 1.634 38,3 91

Bunun yaninda, soya fasulyesinde lretim 2012 yilinda 122 bin tondan 2013 yilinda 180 bin ton
ve 2015 yilinda 161 bin tona ylkselmistir. Diger taraftan, 2012-2016 arasi dénemde soya
fasulyesinin ithalati %29,3 artmis ve 2016 yilinda 2 milyon 175 bin ton ithalat yapiimistir.

Tablo 14: Tiirkiye’nin Canli Hayvan ve Kirmizi Et ithalati

. . Miktar (bin ton) Deger (milyon $) 2012-16 % De§g.
GTIP KODU GTIP ADI 2012 2015 2016 2012 2015 2016 Miktar Deger
010221 Damizlik Sigir 25.3 26.6 33.9 163.8 133.3 169.1 34.0 3.2
010229 Damizlik Olmayan Sigir 155.5 39.9 116.3 611.6 164.4 418.3 -25.2 -31.6
010410 Koyun 14.89 0.11 0.20 42.28 0.52 0.72 -98.6 -98.3
010420 Kegi 0.02 0.05 0.04 0.33 0.44 0.26 103.3 -20.0
0201 Sigir Eti (Taze/Sogutulmus) 24.3 6.8 5.7 90.2 55.1 416 -76.5 -53.9
0202 Sigir Eti (Dondurulmus) 1.14 10.80 0.00 5.76 49.82 0.00 -100.0 -100.0

CANLI HAYVAN VE KIRMIZI ET TOPLAM 221.2 84.2 156.2 914.0 403.6 630.0 -29.4 -31.1

Turkiye’nin canli hayvanda en 6nemli ithalat kalemleri damizlik ve damizlik olmayan sigirlar
olup, 2012 yilinda toplami 775,4 milyon dolar olan sigir ithalati 2016 yilinda %24,2 distsle 587,4
milyon dolar olmustur. Miktar acisindan ise 2012 yilinda toplami 180,8 bin ton olan ithalat, 2016
yilinda %16,9 azalisla 150,2 bin tona diismustur.
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2) Ara Mali ithalatinin Yapisal Degerlendirilmesi (BEC Alt Kategorileri itibariyla)

GITES 2013-2015 uygulama déneminde girdi tedarigi sektorel olarak incelenmistir. GITES 2017-
2019 Eylem Plani hazirliklari asamasinda ise sektorel incelemelerin yaninda, girdilerin yapisal
olarak dagilimi da ele alinmistir.

Bu kapsamda; “girdi” tanimi icinde, enerji (bitiimenli taskdmirli ve antrasit disindaki) ve altin
harig tiim ara mallari ile Uretim siireglerinde girdi olarak kullanildigi tespit edilen yatirim mallari
ve yazilim gibi hizmetler dahil edilmektedir. Ara mallari ise; kendi iginde BEC siniflamasinin alt
kategorileri gergevesinde;

- islenmemis hammaddeler,
- islenmis hammaddeler
- Aksam-par¢a

olarak siniflandiniimistir. ilk kategori; biiyiik dlciide emtialar ile értiismektedir. ikinci kategori
olan islenmis hammaddeler kapsaminda; islenmis demir-gelik ve demir disi metal Urlinleri ile
petrokimya Urlinleri ve eczacilik Grinleri 6ne ¢ikmaktadir. Bu kapsamda, ithalat bagimliliginin
artis gostermesinin beklendigi ileri malzemeler ve biyoteknoloji alanindaki gelismelerin
izlenmesine 6nem verilmektedir. Aksam-parga basligi altinda ise otomotiv yan sanayii trinleri
ile gesitli elektronik bilesenler 6ne ¢ikmaktadir.

Bu cercevede; genel olarak, Tirkiye’nin ara mali ithalatinda, islenmemis hammadde ithalatinin
geriledigi, buna karsilik aksam ve pargalarin agirliginin arttigi dikkati cekmektedir.

islenmemis hammadde ithalatindaki diisiiste, basta hurda olmak {izere emtia fiyat ve ithalatinin
gerilemesi etkili olmustur. Ote yandan, islenmis hammaddeler kapsaminda genel olarak
fiyatlardaki diisiis daha yavas olmus, bazi girdilerde miktar bazh artislar gerceklesmistir. BEC
siniflamasina gore, ithalatimizda aksam-parganin agirligi artmis olup, bunda elektronik
bilesenlerin, gerek dogrudan, gerekse diger aksam-parcalarin icinde dolayli olarak, ithalatinin
artmasinin bir etken oldugu dusliniilmektedir.

Tablo 15: Tiirkiye’nin Ara Mali ithalat: (BEC Alt Kategorilerine Dagilimi)

ARA MALI ITHALATINDA* S m e
PAYDAKI DEGISIM  DEGERDE % DEGISIM

(SNA: Ara Mali, BEC Dagilimi) PAY (%) (% Puan, 2016-2012) (2016/2012)
2012 2015 2016
A- iSLENMEMi$ HAMMADDELER 20,7 14,9 14,1 -6,62 -37,5
B- iSLENMi$ HAMMADDELER 59,8 62,9 59,9 0,09 -8,0
C- AKSAM-PARCA 19,5 22,2 26,0 6,54 22,6
TOPLAM ARA MALI ITHALATI* 100,0 1000  100,0 0,00 -8,2

* Enerji ve Altin Hari¢: Mineral yakitlar ve yaglar (bitiimenli taskémdirti ve antrasit haricg) ile altin dahil edilmemistir.

Turkiye’'nin ara mal ithalatinda islenmemis hammaddelerin payr 2012’den bugline 6,6 puan
gerilemis ve 2016 yilinda %14,1 seviyesinde gerceklesmistir. islenmemis hammaddelerin
ithalatinda hurda demir-celik, demir cevherleri, pamuk, bugday, soya fasulyesi vb. 6ne
cikmaktadir. islenmemis hammaddeler ithalatindaki gerileme, emtialardaki fiyat gelismelerine
paralel seyretmistir.

islenmis hammaddeler kapsaminda da demir-celik ve demir disi metaller 6nemli yer tutmakta
ve ithalatta 6ne ¢ikan Urilnler arasinda demir ve alasimsiz gelikten yari mamuller, alagimh
celikten yassi hadde mamulleri, rafine bakir katotlar ile islenmemis aliminyum goértlmektedir.
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2012 yilinda %59,6 olan islenmis hammaddelerin ara mali ithalatindaki payinin 2015 yil
itibariyla %62,7’'ye cikip 2016'da %59,9 diizeyine inmesinde demir-celik sektdriinde ithalatin
hurda ve cevherden yari mamullere kaymasi blylik rol oynamistir. Bunun disinda,
“polipropilen”, “polietilen” gibi petrokimya Urilinleri ile “insan kani, hayvan kani, serum, asi,
toksin vb.” gibi eczacihk Uriinleri dikkati cekmektedir. Oniimiizdeki dénemde ise, ileri
malzemeler ve biyoteknoloji gibi alanlardaki gelismelere bagli olarak, islenmis hammaddeler
kapsaminda kuresel ithalata paralel olarak Tiirkiye’nin ithalat kompozisyonunda da degisimler

gorilebilecegi ve bu Urlinlerin agirhginin artacagi 6ngorilmektedir.

Aksam-parcalar ise hammaddeler disinda kalan daha ileri diizeyde islenmis girdilerdir. Montaj
asamasina gelmis aksam-parcalar disinda, elektronik bilesenlerin cogu da bu kategori icinde yer
almaktadir.

a) Emtialar

2008’e kadar artis egilimi gorilen ve 2008’in Temmuz ayinda en yliksek seviyesine ulasan emtia
fiyatlari, sonrasinda kiresel krizle birlikte blylk bir dists trendine girmis ve kisa silire sonra
toparlanmaya baslamistir. 2011 Nisan ve 2012 Mart aylarinda zirve yapan fiyatlar, 2014 yil ikinci
ceyregine dek azalsa da, nispeten yliksek bir seyir izlemistir. Bu tarihten itibaren basta Cin olmak
Uzere gelismekte olan ekonomilerin ivme kaybeden blylmesi, arz artarken talebin azalmasi
sonucu arz fazlahginin olusmasi nedeniyle emtia fiyatlari daha hizli bir diists egilimine girmistir.
2016 basindan glinimlze kadar ise bir ylkselis trendi gérilmektedir.

Grafik 2: Emtia Fiyat Endeksi* (2005=100)
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Kaynak: IMF Commodity Prices, Ocak 2006-Aralik 2016

Endekste Yer Alan Emtia Gruplari: Enerji (Petrol, Dodalgaz, Kémiir) Enerji Disi (Gida, icecekler, Tarimsal Hammaddeler,
Metaller)

Emtia fiyat endeksi, Aralik ayi itibariyle, son bir yil icerisinde %26,4 oraninda artmis, ancak 2012
yilindaki zirve noktasina gore %43,2 deger kaybetmistir.

Biitiin emtia piyasalarini etkileyen ortak faktorler bulunmakla birlikte, fiyat dinamikleri mal
gruplari arasinda degisiklikler gostermektedir. Ornegin, 2014 yili Haziran ayi sonrasinda, enerji
endeksi sert bir diislis yasarken, tarimsal hammaddelerde 2014 yili Mart ayi sonrasinda ¢ok hafif
bir disus yasanmistir.

Enerji disi emtia gruplari arasinda %45,3 gibi bir agirligi bulunan gida grubunda yer alan emtia
fiyatlarini etkileyen faktorler arasinda, dinya nifusunun artis hizinin 2012 sonrasinda
yavaslamasi, gelirin ylikselmesiyle birlikte —6zellikle Cin’de- gida talebinin hizla artmasi, tarimsal
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Uretimin girdisi olan enerji fiyatlarinda dalgalanma, sehirlesme sonucu beslenme
ahskanliklarinin degiserek proteince ve yag agisindan zengin gida tiiketiminin yayginlasmasi,
biyoyakit Uretiminde artis, hava kosullarina bagl olarak tretim artisi/azalisi, kiiresel dizeyde
kisi basi ekilebilir arazide diislis, emtia piyasalari tGzerinde etkili olan ABD Dolarinin degerinde
gorilen dalgalanmalar bulunmaktadir.

2016’da ise tarimsal emtia fiyatlari Cin’in talebinin artmasi ve olumsuz hava kosullari nedeniyle
Uretimde diislis yasanmasiyla artmis fakat yil sonuna dogru lGretimde beklenen artis nedeniyle
bir miktar gerilemistir. Son bir yilda tarimsal emtialara iliskin fiyat endeksindeki artis %2,2
olurken, fiyatlarin zirve yaptigi Agustos 2012’ye gore halen %22,2 dusls soz konusudur.

Grafik 3: Gruplar itibariyle Emtia Fiyat Endeksleri* (2005=100)
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e Glda Endeksi esm»Tarimsal Hammaddeler Endeksi Metal Endeksi Enerji Endeksi

Kaynak: IMF Commodity Prices, Ocak 2006-Aralik 2016

Gida: tahillar(bugday, misir, piring, arpa), bitkisel yaglar (soya yadi, ay ¢icedi yadi, zeytinyadi, kolza yadi), et, deniz iriinleri,
seker, muz ve portakal Tarimsal Hammaddeler: kereste, pamuk, kauguk, yiin, deri Metaller: aliiminyum, bakir, demir cevheri,
nikel, ¢inko, uranyum, kursun, kalay, Enerji: Ham petrol (UK Brent (hafif), Dubai (orta), Teksas ortalamasi (S/varil), dodal gaz
(Rusya Sinir, Henry Hub, Endonezya LNG), Kémiir (Avustralya)

Enerji disi grubun iginde %30 agirliga sahip metal fiyatlari genel endeksten ¢ok kisa siire 6nce
dists egilimine girmis olup, bu dislise yol acan temel faktorler arasinda, kiresel metal
tiketiminin yarisini tek basina gergeklestiren Cin’in ekonomisinin yavaslamasi, fiyatlarin arttig
slrecte baslayan yatirim projelerinin liretime gecmesiyle arzin artmasi, kiresel diizeyde sanayi
Uretiminin zayiflamasi ve yiksek diizeyde stoklar bulunmaktadir. Ayrica, 2012 yilinda yasanan
Avrupa borg krizi ve gectigimiz yilda Cin ekonomisinin tiiketim odakli ekonomiye gecis karari ile
gliclenen dolar, metal fiyatlarinin diisiis trendinde baska bir etkendir.

Ote yandan, metal endeksinin disis egilimine ters olarak 2014 yili icerisinde Cin disindaki
Ulkelerde liretim kesintileri nedeniyle aliminyumda, Endonezya’nin islenmemis nikele getirdigi
ihracat yasagi nedeniyle nikelde ve stok disusleri ile sonraki donemlerde maden kapanislarinin
arz ac¢igina yol acacagina yonelik endiseler nedeniyle cinkoda ylikselisler yasanmistir.

Ancak 2016 yili Subat ayindan itibaren talebin gliclenmeye baslamasi ve arz kesintileri ile metal
fiyat endeksi ylikselmis ve son bir yilda %34,1 deger kazanmistir. Bununla birlikte fiyatlarin zirve
yaptigi Subat 2012 seviyesine gore halen metal fiyatlari %32 daha disiik bir seviyede
bulunmaktadir.
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b) ileri Malzeme Teknolojileri ve Biyoteknoloji
i ileri Malzeme Teknolojileri®

Ozellikle islenmis hammaddeler kapsaminda agirhiginin artacagr éngériilen ileri malzeme
teknolojileri, retim slireglerinde verimliligi ve trlnun kalitesini artirmak, strdurilebilir Gretim
ve ihracat icin gerekli kosullari yaratmak, diger teknolojik alanlardaki gelismelerin gerekliliklerini
karsilamak gibi amaglarla gelistirilen teknolojilerdir. Bu malzemelerin Uretim siregleri ylksek
katma deger yaratmakta; mekanik, manyetik, kimyasal, biyolojik vb. islevler bakimindan Ustiin
nitelik ve yuksek teknik performansa sahip malzemelerin tasarim ve Uretimine imkan
vermektedir. ileri malzeme teknolojileri, nitelik (organik, metal gibi), ana uygulama alanlari
(otomotiv, havacilik gibi), fonksiyonellik (yariiletken, sliperiletken gibi) ve iretim yontemlerine
(enjeksiyon kaliplama, toz metaliirjisi gibi) gore siniflandirilabilmekte olup, bu siniflamalar
altinda belirlenen belli bash Griin kategorileri; ileri metalik malzemeler/stperalasimlar, ileri
seramikler (muUhendislik seramikleri/teknik seramikler), ileri polimerler (muhendislik
polimerleri), kompozit malzemeler (polimer bazli, metal bazli, seramik bazli), stper
iletkenler/yeni vyariiletkenler, optoelektronik malzemeler/optik lifler, yeni biyomedikal
malzemeleridir.

ileri malzeme teknolojileri halihazirda otomotivden, havaciliga kadar ¢ok genis bir alanda
kullanilmakta olup, son 10 yillik déneme bakildiginda, bu sinifa giren trlnlere olan talebin hem
diinya genelinde, hem de Turkiye’de giderek artan bir egilim gosterdigi dikkati cekmektedir.
Turkiye’nin bu alandaki tliketimi ¢ok yliksek oranda disa bagimhlik arz etmekte olup, bu Griinlere
duyulan ihtiyacin kiresel egilimler ve teknolojik ilerlemelere bagli olarak daha ¢ok artmasi
beklenmektedir.

Bu cercevede yasanan en dnemli gelismelerden biri, li¢ boyutlu yazicilarin teknik 6zelliklerindeki
iyilesmeler ve bu makinelerin sanayi Gretiminde daha yaygin olarak kullanilmaya baslamasidir.
Uc boyutlu yazicilarin endiistri ile entegrasyonu olarak tanimlanan katmanl Gretimde, dijital
ortamda yer alan modeller 6zel yazilimlarla katmanlara dilimlenerek, (¢ boyutlu yazicilar
araciyla tabandan baslayarak katman katman fiziksel bir modele doénistiirilmektedir®. ilk kez
1980’lerde gelistirilen U¢ boyutlu yazicillarin uygulama alani baslarda prototip Uretmeyle
sinirliyken, ozellikle 2000’li yillardan itibaren yasanan teknolojik gelismelerle birlikte, nihai
riinlere yénelik aksam ve parcalarin Gretimindeki kullanimi hizla artmistir. Ug¢ boyutlu
yazicilarin nihai Gretimdeki kullanim alani 10 yil 6nce kiiresel iretim ve hizmet gelirleri icinde
neredeyse hicbir paya sahip degilken, aradan gecen sire zarfinda %28’lik bir pay elde etmistir’.
Uc boyutlu yazicilarin hiz ve performansindaki iyilesmeler, girdi olarak kullanilan malzemelerin
cesitliliginde artis, makine ve malzemelerin fiyatlarinin gerilemesi bu donemde yasanan
ilerlemeleri mimkiin kilan gelismelerin basinda gelmekte olup, 6nimiizdeki donemde katmanl
Uretimin daha ¢ok yayginlasmasinda da belirleyici olacaktir.

Uc boyutlu yazicilarin teknik 6zelliklerinin iyilestirilmesi ve liretim siireclerine daha entegre hale
gelmesiyle birlikte, yukarida bahsi gecen ileri polimerler, ileri seramikler ve ileri metalik
malzemeler basta olmak Uzere ileri malzemelere olan talebin daha da artmasi beklenmektedir.

>Kaynak: TAYSAD “Otomotiv Sanayiinde ileri Malzemelerin Kullanimina Yénelik Bir Uzgérii Calismasi”; istanbul
Ticaret Odasi “fleri Malzeme Teknolojileri Sektér Raporu”

6 Tiirkiye’nin Endistri 4.0 Platformu, www.endiistri40.com

"Wobhlers, “Additive Manufacturing: Going Mainstream”, June 2013
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Bu nedenle katmanh Uretimin bu alanda yasanacak gelismelerin 6nemli bir tetikleyicisi oldugu
degerlendirilmektedir.

Tablo 16. ileri Malzeme Teknolojileri* ithalati (Bin Dolar)

Ara Mal
GTIP T AT ithalat % Deg. ithalatinda Pay
Kodu (%)
2012 2015 2016 2016/2012 2012 2015 2016
390210 Polipropilen 1.917.081 2.084.212 1.821.029 -5% 1,69 1,97 1,75
850440 Elektrik statik konverterler 380.432 525.187 582.772 53% 0,34 0,50 0,56
848071 Kauguk plastik enjeksiyon kaliplari  207.636 183.395 190.321 -8% 0,18 0,17 0,18

Akrilonitril-butadien-stiren (abs)
390330 K X 207.447 203.027 177.457 -14% 0,18 0,19 0,17
kopolimerleri

Plastikten diger levha, yaprak,
392190 o 'serieviha, yap 144.737 156.241 139.913 3% 0,13 0,15 0,13
pelikdl, varak, lamlar
Aletler igin monte edilmemis
levha, gubuk, ug vb.
Polimetil metaakrilikten levha,
392051 ) . 36.289 52.778 74.536 105% 0,03 0,05 0,07
yaprak, film, folye, seritler

Sogutucu/dondurucu-isi

820900 91.818 90.288 84.795 -8% 0,08 0,09 0,08

841899 X 74.973 62.102 56.712 -24% 0,07 0,06 0,05
pompalarina ait aksam-pargalar

848049 Metal ve metal karbur kalip 49.068 32.494 46.482 -5% 0,04 0,03 0,04
El aletleri-makineli aletler;

820790 . o cueri-maxinet aietier 43.726 29.088 30.015 31% 0,04 003 0,03
degisebilen aletleri, diger

281810 Suni korendon (korundum) 24.857 29.077 28.982 17% 0,02 0,03 0,03
Diger cam lifi, cam ylnunden

701990 mamuller 14.187 27.531 27.697 95% 0,01 0,03 0,03
Radyoaktif element, izotop,

284440 . . . R 18.619 19.056 22.531 21% 0,02 0,02 0,02
bilesik, alagimlar dispersiyon.

850519 Daimi miknatis 21.684 18.889 18.278 -16% 0,02 0,02 0,02

600390 ~tese davaniklidiger seramik 24.019 14.269 15.313 -36% 0,02 001 0,01
esya (silisli topraklar harig)

760421 Aliminyum alasimi profil 10.880 9.571 11.920 10% 0,01 0,01 0,01

8105 Kobalt 8.393 8.398 9.079 8% 0,01 0,01 0,01

Tupler, borular, hortumlar

391731 (esnek) 10.042 9.489 8.974 -11% 0,01 0,01 0,01
Dig ik asi Ksi

284290 D'BEranorganikasit, peroksi 7.838 5.702 6.338 19% 0,01 001 0,01
asitlerin tuzlan

853221 Tantal kondansatorler 4.190 3.003 3.561 -15% 0,00 0,00 0,00
Takviye edilmis katalizatorler;

381511 4.047 1.952 2.526 -38% 0,00 0,00 0,00

akt.md. Nikel/nikel bilesik
Bakirdan pul bunyeli tozlar; ince

740620 °\" 1.681 1.265 1.237 26% 0,00 0,00 0,00
700800 Cok katli yalitim camlari 2.357 707 1.155 .51% 0,00 0,00 0,00
G ksit ve zirk

282560 dfor;: i‘i”yum OksItve zirkonyum 883 286 459 -48% 0,00 0,00 0,00

280490 Selenyum 906 237 123 86% 0,00 0,00 0,00
. L3 L3

LISTE TOPLAMI 3.307.790 =~ 3.568.242  3.362.202 1,6% 29 34 32

TOPLAM ARA MALI iTHALATI ** 113.287.024 105.815.648 104.023.983  -82%  100,0 100,0 100,0

* [stanbul Ticaret Odasi "ileri Malzeme Teknolojileri Sektér Raporu” siniflamasi baz alinmistir.
** Enerji ve altin Hari¢ : Mineral yakitlar ve yaglar (bitiimenli taskémiirii ve antrasit harig) ile altin dahil
edilmemistir.

Tablo 16’da, Turkiye’nin ithalata bagimli oldugu ileri malzeme teknolojilerinde® ithalatin 2012-
2016 yillari arasindaki gelisimi goriilmektedir. Tablonun incelenmesinden, analiz konusu

8 [stanbul Ticaret Odasi “/leri Malzeme Teknolojileri Sektér Raporu” siniflamasi baz alinmustir.




GITES EYLEM PLANI

donemde bu Urilinlerin ithalatinda %1,6’lik artis yasandigl, ithalatin 2016 yilinda 3,4 milyar dolar
dizeyinde gerceklestigi ve eneriji, altin haric ara mal ithalatindan %3,2 oraninda pay aldigi
dikkati cekmektedir.

Buna ilaveten, ilgili dénemde enerji ve altin harig toplam ara mali ithalati gerilerken, ileri
malzeme teknolojili Griinlerin ithalatinin yiikseldigi, 6ne ¢ikan baska bir husustur. ithalatta 6ne
¢ikan 25 Urin igerisinde ithalatinda artig yasanan Urinlere dikkatli bakildiginda, bir sermaye mali
olarak siniflanan elektrik statik konverterler disinda kalan “polimetil metaakrilikten levha,
yaprak film, folye, seritler”, “suni korendon (korundum)”, “diger cam lifi, cam yiiniinden
mamuller”, “radyoaktif element, izotop, bilesik, alasimlar dispersiyon”, “aliiminyum alasimi
profil”, “kobalt”in BEC siniflamasina gére birer islenmis hammadde oldugu gériilmektedir. ileri
malzemeler agisindan dnemine daha dnce deginilen bu gruptaki Grlnlerin ithalatindaki artis ise
biyiik 6lctide ithalat birim fiyatlarinin yiikselmesinden kaynaklanmustir. ithalatta ilk siralarda yer
alan “polipropilen” ve “abs kopolimerleri” gibi islenmis hammaddelerin ithalatinda miktar
olarak artis yasansa da, 2012-2016 déneminde emtia fiyatlarinda yasanan gerilemeye bagh
olarak ithalat birim fiyatlarinda meydana gelen disistn, ithalati deger olarak asag cektigi
gorulmektedir.

Diger taraftan, ileri malzemelerin kapsaminin teknolojinin dizeyi ile birlikte siirekli genisledigi
g6z 6nlnde bulunduruldugunda, Griin listesinin grafen gibi yeni malzemeleri kapsayacak sekilde
yeniden diizenlenmesi gerektigi dislinilmektedir. Diger taraftan, tanim icerisinde yer alan
komponentler, diger aksam-pargalar ve bunun gibi bazi Urlnlerin  tekrardan
degerlendirilmesinde fayda goriilmektedir.

Tirkiye’nin ara mali niteligindeki ileri malzeme teknolojilerinin ithalatindaki artis trendinin, li¢
boyutlu yazicilar alaninda yasanan gelismeler gibi teknolojik ilerlemelere baglh olarak bu sekilde
devam etmesi olasi bir senaryo olarak ortaya ¢cikmaktadir. Bu durum, tlkemiz sanayi tGretiminin
artan bir bicimde, yeni bir girdi kaynaginin ithalatina bagimh hale geliyor olduguna isaret
etmektedir.

ii. Biyoteknoloji

Biyoteknoloji, ilactan plastige, tarimdan enerjiye kadar bircok sektorde kullanilabilir
teknolojilerin bir bitlnl olup, farkh sektorlerdeki yayilimi diinyada her gecen gilin artmaktadir.
Petrol ve petrokimyasal Uriinlere olan bagimhligi azaltacak ¢oziimler sunan biyoteknoloji,
uygulandigi sektorde, yiiksek teknolojiye sicramayi ve verimlilik artislarini mimkin kilmaktadir.
Cesitli calismalarda, sanayide geleneksel uygulamalarin yerini endistriyel biyoteknoloji
uygulamalari aldiginda, farkh sektorlerde %10-20 arasinda degisen verimlilik artislan
gerceklesebilecegi vurgulanmaktadir.

OECD tarafindan biyoteknoloji'® “bilim ve teknolojinin, canh organizmalar ile canli
organizmalarin parca, Urlin ve 6rneklerinde tatbik edilerek bunlardaki canli ve canli olmayan
materyallerin degistirilmesi/tadil edilmesi ile bilgi, mal ve hizmet (Uretimi” olarak
tanimlanmaktadir. Biyoteknolojinin glnimizde vyaygin kullanimi saglhk ve medikal
sektorlerindedir. Ginlimiuzde, proteinler, antikorlar, asilar ve hiicreler gibi biyolojik bazli
molekillere dayali ve hastaliga yol acan ajanlari spesifik olarak hedef alan ¢ok sayida tedavi
yonteminin biylk bir gelecek vadettigi gorilmektedir. Ayrica, biyomedikal sektériinde hastalik

% Polipropilen, elektronik, 1sil, medikal ve kimyasal ortamlardaki ileri teknoloji uygulamalarinda yaygin kullanilan bir
polimerdir, bu nedenle ileri malzeme teknolojileri arasinda siniflandirilmaktadir.
10 http://www.oecd.org/sti/biotech/statisticaldefinitionofbiotechnology.htm
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erken tespitine yonelik ve tedavi edici, takip saglayici biyosensér benzeri tibbi cihaz ve
biyomalzeme sistemleri de giderek 6nem kazanmaktadir.

Sekil 1: Biyoteknolojinin Disiplinlerarasi Yapisi

Genetik
Bilimi
Mikrobiyoloji
Elektronik
Bilimi
Biyoteknoloji

Biyokimya
Miihendisligi

Biyokimya
/Kimya

Gida
Teknolojisi
Muahendisligi

Kimya
Muhendisligi

Makine
Muhendisligi

Kaynak: Smith, E.J. (2009), “Biotechnology”, 5th Edition, Cambridge University Press.

Onumiizdeki dénemde biyoteknolojinin endiistri uygulamalarinin da yogunlasmasi ve dneminin
artmasi beklenmekte olup, endistriyel biyoteknolojiler gelecek yillarda ekonomik blyime icin
anahtar sektorler arasinda sayilmaktadir. Biyoteknolojinin endistri uygulamalari arasinda eneriji
sektoérinde biyoyakitlarin, kimya sektoriinde biyopolimerin, biyoplastiklerin ve enzimlerin
gelistirilmesi ve Uretimlerine siklikla rastlanmaktadir.

Dinya genelinde petrol kaynaklarinin sinirlihg, sanayi kaynakh c¢evre kirliligi gibi sorunlarin
giderek artmasi karsisinda, 2000’li yillarla birlikte bircok (ilke, biyoteknolojiyi ekonomik bliyime
ve kiiresel rekabet giicii kazanmada firsat olarak gérmeye baslamistir. Ulkelerin biyoteknolojik
UstinlUgi sahip oldugu patent sayisiyla orantili olarak hesaplanmaktadir. OECD verilerine gore,
2010-2013 doneminde diinyada biyoteknolojik patent basvurularinda, ABD %37,2, Avrupa
Birligi %28,1, Japonya %11,9, Kore %5,9 paya sahiptir. Tlrkiye ise bu gostergede %0,1 degeri ile
en disiik konumdaki tlkeler arasindadir.

Diinyada, girdi arz glivenligi, petrol kaynaklarinin sinirhligi, iklim degisikligi gibi sorunlarin
artmasiyla, ekonomik ve c¢evresel sirdirilebilirlige katki saglayacak biyokimyasallarin
gelistirilmesi de giderek 6nem kazanmaktadir. Endistriyel biyoteknolojiler icinde yer alan
biyokimyasallar gelecek vyillarda ekonomik kalkinma icin anahtar teknolojiler arasinda
sayllmaktadir. Biyobazl kimyasallar Gretiminin gelistirilmesi, konvansiyonel petrokimya sektori
girdilerine bagimhligin yiksek oldugu sektérde alternatif girdilerin Uretilmesini saglayacaktir.
Ayrica, biyobazl girdiler kullanilarak biyoplastik biyopolimer gibi biyobazli kimyasallarin tretim
slreci kimya sektoriinde, katma degeri ylksek ve Ar-Ge yogun bir liretim yapisina gegisi
hizlandiracaktir.

Bu cercevede, Tlrkiye icin 6nlimizdeki donemde biyoteknoloji gibi yatay teknolojilerin tlkeye
transferi ve bunlarin ekonomimizdeki yayilimini hizlandirmak 6&ncelikli olmalidir. Yeni
teknolojilerin transferini hizlandirmak, (ilkemizin bu alanda kiiresel diizeyde rekabet edebilir bir
seviyeye ulagsmasina ve halihazirda Uretim yapisi itibariyla ithalat bagimhhg yiksek olan
sektorlerde, yerli tedarikin artirilmasina imkan taniyacaktir.
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c¢) Aksam-Pargalar ve Bilesenler

2012’den bugtline ara mali ithalatimizda agirlig1 en cok artan grup olarak aksam ve parcalar 6ne
cikmaktadir. Bunda dnemli bir etken, otomotiv ve makine sektoérlerinin de girdileri arasinda yer
alan, yuksek teknoloji iceren elektronik bilesenlerin 6neminin artmasidir. Aksam ve pargalar ile
bilesenler, es anlamli olarak, islenmemis veya islenmis hammaddeler hari¢ ara mallarini ifade
edecek sekilde de kullanilabilmekle birlikte, aksam-parga ile bilesenler arasinda nuanslar
bulunmaktadir. Bilesenler ifadesinin daha ok elektronik sektérl girdileri igin ve kapsamina
yazilimi da dahil edecek sekilde kullanildigi dikkati ¢ekmektedir. Ayrica, aksam-parga, nihai
montaj asamasina daha yakin girdiler i¢in kullanilirken, bilesenler, aksam-parcanin da girdisi
olabilen, genellikle tasarim ve Ar-Ge faaliyetinin yogunlastigi, teknoloji diizeyinin daha ylksek
oldugu islenmis girdilere isaret edebilmektedir. Ayrica, bilesenlerin, girdi olmalarina ragmen,
yatirim mallari kategorisinde de yer alabildigi gérilmektedir.

Aksam-parca ve bilesenlerin kendi icinde ayrismaya baslamasi, kiiresel deger zincirleri ile Gretim
faaliyetlerinin dagilmasinin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye gibi deger zincirlerinin
montaj asamasinda uzmanlasan (lkelerde, aksam-parg¢a ithalatina bagimlilik dogrudan, aksam-
parcanin icine giren bilesenler ithalati ise dolayl olarak artmaktadir.

Ornegin, kiiresel ithalatta &nemli yer tutan “elektronik entegre devreler, islemci ve kontrolér”,
"bellekler” ve “baski devreler” Turkiye’'nin ithalatinda en 6n siralarda gérlinmemektedir. Diger
aksam-parcalar icinde girdi olarak kullanilan bu Griinlerdeki dolayli ithalat, Tiirkiye’nin dis ticaret
istatistiklerinde daha ileri diizeyde islenmis aksam-parcalarin icinde veya nihai asamada tliketim
mallari iginde ithalat olarak kayda gecebilmektedir. Benzer sekilde, otomotivde motor ithal
edilirken dolayli olarak motorun beyni denebilecek Elektronik Kontrol Unitesi (ECU) de ithal
edilmis olmaktadir. Dolayisiyla, Turkiye’'nin ithalat bagimliligini ortaya koyarken ve Uriin bazinda
politika onceliklerini belirlerken geleneksel dis ticaret istatistiklerinin yaninda katma deger
bazinda ticaret istatistikleri de incelenmelidir.

Tablo 17: Kiiresel Ara Mali ithalatinda ilk 25 Uriin igindeki Aksam-Par¢a ve Bilesenler
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&TiPe . ith:::?::sl: II'.\]:jrhnliliar:lPayu Tirkiye'nin ithalatinin it::::tstzl%
oTive GTiP6 Adi (%) Pay: (%) Degisim
2012 2015 2012 2015 (2015-2012)
854231 Elektronik entegre devreler; islemci ve kontrolor 2,9 3,3 0,15 0,08 7,0
854239 Diger entegre devreler 2,3 2,7 0,07 0,09 9,3
851770 Telli telefon-telgraf igin elektrikli cihazlarin aksam, pargasi 1,3 1,8 0,16 0,19 26,1
854232 Bellekler 1,0 1,6 0,06 0,04 46,5
847330 Otomatik bilgi islem makine ve tUnitelerinin aksam, pargasi 1,5 1,5 0,13 0,14 -11,7
880330 Ugak ve helikopterlerin diger aksam ve pargalari 0,8 1,1 0,68 0,29 30,8
870899 Kara tasitlariigin diger aksam, pargalan 1,1 1,1 0,70 0,64 -3,8
870829 Kara tasitlarinin diger aksam-pargalari 0,8 0,9 1,16 0,89 7,3
901380 Diger alet, cihaz-tertibatlar 0,9 0,8 0,13 0,40 -12,2
854140 Isiga duyarliyariiletken devre elemanlari (LED) 0,7 0,8 0,11 0,74 4,0
870840 Kara tasitlariigin vites kutulari ve aksam, pargalari 0,7 0,8 1,67 2,01 -0,0
841191 Turbojetler/turbopropellerin aksam-pargalari 0,6 0,8 0,28 0,81 21,0
844399 Baski makinalarinin diger maddelerden aksam, pargasi 0,8 0,7 0,39 0,42 -13,9
852990 Hava tasiti, radar, telsiz-uzaktan kumanda aksam, pargalari 0,9 0,7 1,33 2,26 -24,2
848180 Diger muslukgu esyasi 0,6 0,7 1,18 1,25 0,6
853710 Kontrol-dagitim tablolari (gerilim=<1000 v.) 0,5 0,6 1,16 1,41 13,4
853400 Baskidevreler 0,6 0,6 0,17 0,21 -4,8
TOPLAM ARA MALI iITHALATI* 100,0 100,0 1,43 1,43 -7,2

** Enerji ve altin Hari¢ : Mineral yakitlar ve yaglar (bitimenli taskdmdiri ve antrasit harig) ile altin dahil
edilmemistir.

Kaynak: Trademap

Tablo 17’de gosterildigi gibi, kiresel ithalatta ara mallariicinde ilk 25 Grlintin 17’si aksam-par¢a
veya bilesenler kapsamindaki girdilerden olusmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’nin ara mali ithalatinda &ne cikan 25 iiriin icinde ancak 7’si bu kategoride
yer almakta, bu Urlnler icinde ise otomotiv sektoriniin girdileri dikkati cekmekte ve kiresel
ticaretin yapisindan farklh olarak, Tiirkiye’nin Gretim ve ihracat sepetindeki Grlinlere bagli olarak,
daha geleneksel Urlinlerin 6ne ¢iktig gérilmektedir.

Asagidaki tabloda ilk sirada yer alan 854140 GTIP kodu altinda 1s1§a duyarl yari iletken devre
elemanlari (LED) ile giines pilleri ve panelleri birlikte izlenmektedir. S6z konusu GTIP altindaki
ithalatta; glnesten Uretilen elektrige verilen desteklerin etkisiyle artan gilines santrali
yatinmlarinin da etkisiyle 2012-2015 déneminde ortalama %210 artis gerceklesmistir. Ote
yandan; 2016 yilinda goriilen ani sicrama, bliyik olclide ticaret politikasi araglarina bagh birim
fiyat degisikliklerinden kaynaklanmaktadir.!!

Tablo 18: Tiirkiye’nin Ara Mali ithalatinda ilk 25 Uriin icindeki Aksam-Parg¢a ve Bilesenler

11 19 Aralik 2015’te yirirliige giren ve 19 Kasim 2015 giinii Resmi Gazete’de yayimlanan Enerji Bakanhginin
ithalatta Goézetim Uygulamasina iliskin Teblig’i (Teblig no: 2015/9) kapsaminda, “giines pili (solar); bir modiil
halinde birlestirilmis veya panolarda diizenlenmis olsun olmasin” (GTIP 854140900011) Uriiniine gdzetim
uygulamasi baslatilmistir. Ayrica, s6z konusu GTIiP 2017 yilinda “1siga duyarli yari iletken fotovoltaik (solar) modiil
ve paneller” (GTIP 854140900014) ile “i1siga duyarli yari iletken fotovoltaik (solar) hiicreler” (GTiP 854140900015)
seklinde ikiye ayrilmistir. Gozetim uygulamasi ise "’i1siga duyarli yari iletken fotovoltaik (solar) modiil ve paneller”’de
devam etmektedir.
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GTiP6 . Ara Mali ithalatinda Pay (%) ithalatta % Degisim ihr/ith (%)
GTIP6 Adi
Kodu 2012 2015 2016 (2012-2016) 2012 2015 2016
Isiga duyarli yariiletken devre
854140 0,1 0,4 2,7 4.434,0 7,9 3,0 0,3
elemanlari (LED)
Kara tasitlariicin motorlar-dizel, yari
840820 1,6 1,9 1,9 11,4 13,3 6,2 9,2
dizel
Kara tasitlar vites kutulari ve aksam,
870840 0,8 1,1 1,2 28,5 7,1 4.4 2,5
pargalari
Hava tasiti, radar, telsiz-uzaktan
852990 . 0,8 1,2 0,9 -2,2 9,9 2,1 3,8
kumanda cihazi aksam, parcalari
Kontrol-dagitim tablolarn
853710 04 0,6 0,7 57,5 43,8 34,6 28,4

(gerilim=<1000v.)
848180 Diger muslukgu esyasi 0,5 0,6 0,7 25,9 56,0 57,5 41,2
Kara tasitlariicin fren ve servo-frenler
vb. aksam, pargalari

ARA MALI ITHALATI* 100,0 100,0 100,0 -8,2 57,1 55,4 55,0

870830 0,4 0,6 0,7 37,7 43,5 39,2 41,0

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanhgi Hesaplamalari,
** Enerji ve altin Hari¢: Mineral yakitlar ve yaglar (bitiimenli task6mdirii ve antrasit harig) ile altin dahil edilmemistir.

Tiurk Elektronik Sanayicileri Dernegi (TESID) tarafindan yapilan siniflandirmada, bilesenler,
elektronik sektoérinin bir alt sektorinid olusturmaktadir. Bilesenler alt sektoriini olusturan
baslica Urin ve Urin gruplari; devre elemanlari (entegre devreler), bobin ve trafolar, baskili
devreler, baglanti elemanlari ve elektronik roleler, akustik elemanlar ve resim tipleridir.

Asagida, TESID tarafindan kullanilan siniflandirmaya gére Tirkiye'nin bilesenler ithalati
gosterilmektedir. Bu tanimda yer alan (rtnlerin 2012-2016 donemindeki dis ticaret hacminin
%68,3'U ara mallardan, %31,7’si yatirrm mallarindan (blylk 0&l¢liide transformatorler)
olusmaktadir. Bu kapsamdaki ara mallarda ihracatin ithalati karsilama orani %18 seviyesindedir.
Diger taraftan, yukarida da ifade edildigi sekilde, bilesenlerin genellikle dogrudan ithal
edilmesinden ziyade, daha ileri diizeyde islenmis girdilerin iginde ithalatinin yapildig
degerlendirilmektedir.

Tablo 19: Tiirkiye’nin Bilesenler ithalati (TESID Siniflandirmasi)

AT A ithalat (Milyon $) ihr / ith (%)

2012 2015 2016 2012 2015 2016
854140 Isiga duyarliyariiletken devre elemanlari (LED) 61 425 2.761 7,9 3,0 0,3
854239 Elektronik entegre devreler; islemci ve kontrolor 131 180 234 9,3 3,4 2,4
854231 Diger entegre devreler 333 205 159 2,0 4,1 6,0
853669 Soketler ve fisler 120 138 154 115,5 71,9 58,6
854160 Monte edilmis piezo elektrik kristaller 139 136 131 1,1 4,2 3,2
853400 Baski devreler 85 95 99 3,5 51 5,6
853690 Diger roleler 70 94 88 135,1 118,2 115,5
853649 Diger elektrik devresi techizati 90 94 87 34,1 34,7 41,8
853641 Réleler (anma gerilimi=<60volt) 42 55 54 3,4 54 51
850431 Diger transformatorler; gilicli <1 kva 37 43 46 103,7 91,5 113,0
Diger Bilesenler 558 517 491 117,4 131,7 145,0
Bilesenler Toplami 1.667 1.982 4.304 59,3 50,6 23,9

Kaynak: TUIK, Ekonomi Bakanldi Hesaplamalari

3) Girdi Tedarik Yapisi Uzerinde Etkili Olabilecek Kiiresel Gelismeler

a) Ticaret Miizakereleri
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ikili ve cok tarafli ticaret miizakereleri, (ilkemiz ve diger ilkeler arasindaki girdi tedariki yapilarini
etkilemekte, Ulkemizin girdi tedarik politikalarini  olustururken  yapilabilecekleri
sekillendirmektedir. Ayrica, halihazirda devam eden ticaret muizakerelerinin yani sira
onumuzdeki dénemde glindemde olabilecek hususlarin Glkemizin girdi tedarikinin etkinligini ve
glivenligini saglayacak sekilde takip edilerek yonetilmesi 6nem tasimaktadir.

Ticari engellerin ve ihracat kisitlamalarinin ikili ve cok tarafl ticari anlasmalar yoluyla azaltiimasi
veya kaldiriimasi, hammadde tedarikinin yogunlukla yapildigi Gilkeler ile gok tarafli platformlarda
isbirligi yapilmasi ve ihracat kisitlamalari uygulayan llkeler ile ortak projeler gelistirilmesi
Uclincl Ulkelerden girdi tedarikinin glivence altina alinmasinda/arttiriimasinda uygulanabilecek
yontemler olarak on plana ¢gikmaktadir.

i) ihracat kisitlamalarinin kaldirilmasi: Uclincii Glkeler ile imzalanan ticaret anlasmalari
ticaretin 6nlndeki tarife ve tarife disi engellerin kaldirilmasi, ihracatgilarimizin hedef pazarlara
giris imkanlarinin artirilmasi, ihracatimizin Uriin bazinda ¢esitlendiriimesi ve miktar bazinda
artirilmasinin yani sira, taninan tercihler sayesinde Ulkemizin bahse konu (lkelerden uygun
sartlarda ara mali ve hammaddeleri tedarik ederek sanayicimize ucuz girdi teminini de
amaclamaktadir.

Ote yandan, bazi tarim {riinlerinin yani sira sanayi triinlerinde de pek ¢ok iilke hammadde
ihracatinin 6niine gegmeye calismaktadir. Bu baglamda, en fazla karsilasilan ihracat 6nlemleri
ihracat vergileri, ihracat ek vergileri, ihracat Gzerindeki mali vergiler, ihracat kotalari, ihracat
kisitlamalari, otomatik olmayan ihracat lisanslari, asgari ihrag fiyati/referans ihracat fiyati, ikili
fiyat sistemi, gimrik cikis noktasinda kisitlama, nitelikli ihracatci listeleri, i¢c piyasa
yikimlulikleri olarak goéze carpmaktadir. DTO’ye bildirilen ihracat énlemleri haricinde
bildirilmeyen (de facto) onlemlerin de bulunmasi seffafligi azaltmakta ve bu Ulkelerden
yapilacak hammadde ithalatinin éniinde belirsizlik yaratmaktadir. Ozellikle bir yil ve daha kisa
sireli 6nlemler piyasada belirsizlik yaratarak fiyat dalgalanmalarina sebep olmakta; tiiketicileri
ve is diinyasini olumsuz etkilemektir.

Bu kapsamda, bu tarz 6nlemler alan Ulkelerle ileriki donemde imzalanacak STA ve TTA'larda, s0z
konusu Anlasmanin yirirliige girdigi tarihten itibaren, taraflar arasindaki ticarette ihracatin
onindeki tarife ve tarife disi engellerin (ihracat glimrik vergileri, miktar kisitlari, es etkili vergiler
vb.) kaldirlacagina; taraflarin birbirlerinden ve (cglncl Ulkelerden hammadde tedariki
konusunda isbirligi yapacaklarina dair hiikiimlere yer verilmesi hedeflenmektedir.

ii) Gimriik vergilerinin kademeli hale getirilmesi: Bazi lilkeler hammaddelere islenmis ve
yartislenmis trinlerden ¢cok daha distk giimrik vergisi uygulamakta, boylece bir yandan imalat
sanayilerini tesvik etmekte, 6te yandan hammaddesi olan lilkelerin de s6z konusu malh kendi
Ulkelerinde isleme tercihlerini azaltmaktadir. Bu kapsamda STA’larimizda, llkemizde 6nemli
miktarda ithalati bulunan, lilkemizde Uretilmesi miimkiin olmayan ve ham olarak ithal edilip
Ulkemizde sanayisini kurabilecegimiz Urinlerin gimrik vergilerinin kismen veya tamamen
kaldirilmasinin saglanmasina da 6énem verilmektedir.

iii) STA ve TTA’larda ilave ac¢ilimlar: Ulkemizde (iretimi bulunmayan veya yerli iretimin
ihtiyaci karsilamadigl ve sanayimizde hammadde olarak ihtiya¢ duyulan Griinlerin Gglnci
ulkelerden ithalatinda uygulanan genel glimrik vergisi oranlarini diisirme yoluna gidilmesi veya
yerli Uretim Uzerindeki muhtemel olumsuz etkisini asgariye indirecek modaliteler yoluyla
tavizlerin verilmesi hedeflenmektedir.

b) Kiiresel Deger Zincirleri
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Teknolojik gelismeler, maliyet avantajlari, yeni kaynaklara ve pazarlara erisim, ticaret
politikalarindaki serbestlesme gibi unsurlara bagl olarak, tGretim siregleri Ulkeler arasinda
parcalanmis ve 1990’ yillardan itibaren yaygin olarak deger zincirlerinin kiresellestigi ve
bolgesellestigi gortlmustir. Boylece, Ulkeler arasinda karmasik girdi-gikti iligkileri ortaya
cikmistir.

Bu nedenle, geleneksel dis ticaret istatistikleri, Ulkeler arasindaki dis ticaret iliskilerini ve
dengesini yorumlamakta ve buna dayal politikalar Gretmekte yetersiz kalmaya baslamis, katma
deger bazinda ticaret istatistiklerine ihtiyac duyulmaya baslanmistir. Ornegin, briit ihracatin
yaninda ihracatta katma degerin de incelenmesi ve ithalatin sektorel dagiliminin katma deger
bazinda veriler ile karsilastiriimasi gerekmektedir. Girdi tedariki ihtiyacinin Grin ve Ulkeler
bazinda dogru ortaya konabilmesi icin, geleneksel dis ticaret istatistiklerinin 6tesinde farkli veri
kaynaklari kullanilarak kapsamli ¢alismalar yapilmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

OECD ve DTO tarafindan gelistirilen TiVA veri tabaninda kullanilan tanimlamaya gére,
Turkiye’nin kiresel deger zincirlerine katilimi, ihracattaki yabanci katma degere karsilik gelen
“geri katihm” agirlikhdir. Buna karsilik, hammadde veya islenmis girdilerin ihracati veya tasarim
gibi tGretim silirecinin basindaki hizmetlerde deger yaratilmasi yoluyla ortaya ¢ikan “ileri katihm”
(ihrag edildigi Glkede kalmayarak lglincli bir Glkenin ihracatina dahil olan yerli katma deger)
bakimindan Tirkiye son siralarda bulunmaktadir. Kiresel deger zincirine etkin katihm igin,
yuksek katma degerli islenmis girdilerde Gretim ve tasarim yetkinliklerinin gelistirilmesi ve diger
taraftan ihracata donuk lretimde girdi tedarikinde etkinligin ve glvenligin saglanmasi 6nem
tasimaktadir. Bu bakimdan, GITES’in amaglari ile kiiresel deger zincirlerine déniik politikalarin
blyuk 6lctde iliskili oldugu degerlendirilmektedir.

Halihazirda ithalata bagimh olunan motor ve aktarma organlari veya elektronik bilesenler gibi
cogu ara mallarinda, Uretim yapisi kiresel olgcekte bulunmaktadir. Kiiresel deger zincirleri ile
Uretim faaliyetleri farkl Glkeler ve firmalar arasinda paylastiriimaktadir. Boylece, cok biylk
Olgeklerde lretim mimkin olmakta ve 6nemli maliyet avantajlari ortaya ¢ikmaktadir. S6z
konusu deger zincirlerinin diginda kalan tlkeler ve firmalar ise; buylk olgekte Gretemedikleriigin
rekabetci olamamakta ve rekabetci olamadiklari icin (iretememektedir. Ote yandan, lretim
kararlar kiiresel deger zincirleri cercevesinde belirlenen ve ithalata bagimliigin yiksek oldugu
islenmis girdilerde gerek yabanci yatirimlar gekilerek gerekse kiiresel firmalarin biyuk 6lgekli
projelerine yerli tedarikcilerin katihm imkanlari gelistirilerek bu alanda atilimlar saglanmasi
mUamkuindur.

Kiresel lider firmalarin tedarikcilerinden bekledikleri gliclii mali ve organizasyonel yapinin ve
yiksek standartlarin da cogu zaman yerel KOBI’ler tarafindan karsilanmasi zor olmaktadir.
Ancak, kiiresel lider firmalarin tedarikci havuzuna girilebilmesi ve projelerine dahil olunabilmesi
ile, KOBI’lerin atilimlar yapmalari miimkiin hale gelmektedir.

Kiresel tedarik¢i olarak; olcek ekonomileri vyakalanabildigi gibi; teknoloji kazanimi
saglanabilmekte, Ar-Ge ve tasarim faaliyetleri artirilabilmekte, yliksek kalite ve standartlara
gecilebilmekte, lretimde disiplin ve slrdurilebilirlik temin edilebilmekte ve yeni finansman
kaynaklarina erisilebilmektedir. Diger taraftan, kiresel deger zincirlerine katilim yoluyla
ulkelerin refahinin artirilabilmesi igin, orta vadede tedarikci firmalarin kapasitelerinin
artirilmasi, inovasyonun desteklenmesi, yerel ekonomiyle baglantilarin gelistirilmesi, Grinin bir
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hizmet paketi icinde sunulmasi; uzun vadede ise cevre ve sosyal haklar bakimindan duyarh
strdirulebilir kalkinmanin hedeflenmesi gerekmektedir.!?

Diger taraftan, ozellikle 2000’li yillarin ikinci yarisindan itibaren, kiiresel deger zincirlerinin
yayllma hizinin ivme kaybettigi'® gériilmektedir. Bakanhgimiz calismalari kapsaminda firmalar
ile yapilan gorismelerde; kiiresel lider firmalarin, belirledikleri bolgesel Uretim Uslerinde
yogunlastigl, bu slirecte cok fazla dagilmis olan yapilar toparlanirken, tek tedarikciye dayanan
urinlerde farkhilastirmaya gidildigi ortaya konmustur. Tedarikgilerin farklilastirilmasinda; dogal
afetler, grevler, devletlerin ticaret politikalari gibi sebeplerle riskin dagitiimasi
hedeflenmektedir. Diger taraftan, tedarikgi silsilesinin asiri sekilde dagildigi durumlarda yonetim
maliyetleri artabilmekte, kalite ve standartlarin korunmasinda zorluk yasanabilmektedir.

Bir yandan kiresellesme egilimi devam ederken, diger yandan daha dnce kiresellesen bazi
faaliyetlerin geri cekildigi de godzlenmeye baslamistir. “Reshoring” olarak ifade edilen,
yatirnmlarin kendi Ulkesine veya yakin Ulkelere geri ¢ekilmesinin gerekgeleri arasinda;
gelismekte olan Ulkelerin karsilastirmali fiyat avantajlarinin azalmasi, kiresellesme stratejisinin
toplam maliyetlerinin 6ngorilenden yliksek olmasi, maliyetteki kazanglara karsilik artan riskin
yonetiminin zorlasmasi, Uretimin tiketiciye ve inovasyona yakin olmasinin faydalari ve fikri
miulkiyet haklarinin korunmasi vb. dne surilmektedir.'4

Sonug olarak, Ar-Ge ve hizmetler ile zenginlestirilmis bir paket sunmayan, kritik girdilerin
Uretiminde hakimiyet saglamayan ve sadece montaj asamasinda yer alan llkelerden kiresel
yatirimlarin ¢ekilmesi riskinin daha ylksek oldugu degerlendirilmektedir. Bu bakimdan,
Ulkemizin rekabetgilige sahip oldugu Urlinlerde montaj faaliyetleri ile yetinmeyerek, tGlkemizin
genel olarak yabanci katma degere/ithalata bagimli oldugu, deger zincirinin daha 6nceki
asamalarinda (“upstream”) yer alan tasarim gibi faaliyetlere ve kritik girdilere dogru
yetkinliklerin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.

c) Sanayide Dijital Donilisiim

Gilnlmuzde, dijital teknolojilerdeki ilerlemelerin imalat sanayi (retim sirecleri Gzerinde
yarattigl dondsturiclh etkiye tanik olmaktayiz. Uluslararasi arenada siratle ilerleyen ve
cogunlukla sanayide yasanan dordinclii devrim olarak nitelendirilen bu silirecte, dijital
teknolojiler giderek artan oranlarda Uretim sistemleri ile entegre hale gelmekte, deger zincirleri
yeni bir yapiya kavusmaktadir. insan, makine ve hizmetler arasindaki baglantiliigin artmasi ve
kesintisiz hale gelmesiyle birlikte, merkezinde tiketicinin oldugu yeni bir deger zinciri ortaya
cikmaktadir.

Bu donidsimi mumkin kilan teknolojilerin basinda, nesnelerin interneti, otomasyon, bulut
bilisim, buylk veri analitigi gibi dijital teknolojiler ile performansi ve hizi 1980’lere oranla ¢ok
daha gelismis olan (i¢c boyutlu yazicilar gelmektedir. U¢ boyutlu yazicilarin sanayi tiretiminde
artan kullanimi, inovasyon siireclerini kisaltmakta, Ar-Ge ve prototip gelistirme maliyetlerini

12 Taglioni, D. Et al. (2016), “Making Global Value Chains Work for Development”, World Bank Group

13 Constantinescu, C. et al. (2015), “The Global Trade Slowdown: Cyclical or Structural?”, Trade and International
Integration Team, Development Research Group, Policy Research Working Paper No. 7158.
http://econ.worldbank.org)

14 pe Backer, K. et al. (2016), “Reshoring: Myth or Reality?”, OECD Science, Technology and Industry Policy
Papers,

No. 27, OECD Publishing, Paris. (http://dx.doi.org/10.1787/5jm56frbm38s-en)
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asagi cekmekte ve bu sekilde pazara cikis stiresini kisaltarak, esnek tretimi mimkin kilmaktadir.
Bugilin icinden gecmekte oldugumuz sanayide dijital donlsim slirecinin en oOnemli
sonuclarindan biri, yukarida bahsi gecen bu teknolojik ilerlemeler sayesinde, seri Uretim
fiyatlarinda kisiye 6zel Gretimin mimkin hale gelmesidir.

Konunun tilkemiz agisindan kritik &nemi haiz farkl boyutlar bulunmaktadir. ilk olarak, bahse
konu teknolojiler girdi ve ara mali ithalat bagimliliklarimizi sekillendiren 6nemli ihracat
pazarlarimiz kaynakh gelismektedir. Girdi/ara mali ithalatina bagimliliklarimizi belirleyen bu
Ulkeler s6z konusu teknolojileri Gretim siireglerine entegre etmekte ve bu alanda standartlar
belirlemektedir. Ozellikle nesnelerin interneti, otomasyon ve bulut bilisim alanlarinda éncii
firmalarin gelistirdigi teknolojiler, yakin gelecekte bu Ulkelere ihracat gerceklestiren lilkemizin
Uretim slireglerinde degisimlere gidilmesini zorunlu kilabilecektir.

ikinci olarak, yiiksek teknolojili ve diinya standartlarinda {retime imkan taniyan li¢ boyutlu
yazicilarin sanayi Uretiminde artarak kullanilmaya baslamasi ile bu makinalarin lretiminde
kullanilan aksam-parga ve bilesenlerde ithalata bagimhiligin artabilecegi degerlendirilmektedir.

Bu gelismeler girdi tedarikinde glivenlik, etkinlik ve sirekliliginin saglanmasinin énemini
artirmakta ve ileriye doniik bir perspektifle, Tlrkiye'nin girdi tedarik yapisinda ortaya ¢ikabilecek
donlsimlerin ve yeni olusabilecek ithalat bagimhliklarinin analizi ve etkin bir bicimde
yonetilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu kapsamda, halihazirda olusmaya baslayan ve ortaya
cikabilecek yeni ithalat bagimliliklarinin bugiinden ongoriilerek, gerekli politika onerilerinin
olusturulmasi kritik 6nem arz etmektedir.
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C. GITES EYLEM PLANI (2017-2019)

2013-2015 déneminde, GITES Eylem Planlarinda (yatay, demir-celik ve demir disi metaller,
otomotiv, makine, kimya, tekstil ve deri, tarim) yer alan eylemler kapsaminda ¢alismalar
gerceklestirilmis, bazi eylemler tamamen bazi eylemler ise kismen hayata gegirilmistir. Diger
taraftan, s6z konusu donemde ortaya konulan tespitler dogrultusunda yeni ihtiyaglar hasil
olmustur.

GITES calismalari neticesinde girdi tedariki perspektifi kamu politikalarina yansitiimis olsa da;
girdi tedariki politikalarinin kiiresel degisimlere paralel olarak llkemizin degisen ihtiyaglar
cergevesinde glincellenmesi gerekmektedir. Ayrica, bu konuda, kamuda gerekli planlamanin ve
analizlerin esglidiim igerisinde yapilmasini saglayacak bir yapi halen bulunmamaktadir.

Buna ilaveten, llkemizin girdi tedarik politikalarinda siirekliligin saglanmasi amaciyla GITES
Eylem Plani’nin giincellenmesi hususu, lilkemizin diger resmi politika metinlerinde ve strateji
belgelerinde yer almaktadir. Oncelikli Déniisim Programlarindan (ODOP) “ithalata Olan
Bagimlihgin  Azaltilmasi  Programi” kapsaminda yer alan “Uretimde Déniisiimiin
Gerceklestirilmesi” bileseni altindaki ilk eylem “Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) gerceklesme
raporu hazirlanacak ve Eylem Plan’nin (2013-2015) tamamlanmasini miteakip Ulkemiz
ihtiyaclarina bagl olarak giincellenecektir.” seklindedir. Ayrica, ODOP’iin yani sira, Orta Vadeli
Program (2017-19)’'da da “Sanayinin ihtiya¢c duydugu girdilerin tedarikinde sireklilik ve
givenligin saglanmasi amaciyla hazirlanmis olan Girdi Tedarik Stratejisi (GITES) Eylem Plani
Ulkemiz ihtiyaglarina bagh olarak énimizdeki ti¢ yillik donem igin glincellenecektir.” seklindeki
program yer almaktadir.

Bu dogrultuda, 2015 yilinin ikinci yarisinda, eylem bazinda sorumlu kurum, kurulus ve
birimlerden g yillik uygulama dénemine iliskin degerlendirme raporlari toplanmistir. Alinan
tim bilgiler 1si8inda, Bakanhgimizda da degerlendirme galismalari yapilarak, Gg yillik uygulama
doneminin detayh olarak degerlendirildigi bir rapor hazirlanmis ve 2016 Mayis ayinda Kalkinma
Bakanligina iletilmistir.

Ayrica, GITES uygulama dénemindeki gelismelerin degerlendirilmesinde ve gelecek dénem
glncelleme g¢alismalarinda kullanilmak Gzere; 2015 yilinin son g¢eyreginde sektorlerden
belirlenen firmalar ziyaret edilmistir.

Saha ziyaretleri ve kurumlardan alinan bilgiler 1siginda, 2016 yilinda yeni donem eylem planinin
olusturulmasina déniik calismalar yapilmis ve gerek GITES Eylem Plani 2013-2015 déneminde
baslatilan c¢alismalarin tamamen hayata geciriimesi gerekse ortaya cikan yeni ihtiyaglar
dogrultusunda harekete gecilebilmesini teminen GITES Eylem Plani (2017-2019) hazirlanmustir.

GITES 2017-2019 Eylem Plani, GITES 2013-2015 uygulama dénemindeki deneyimler ile kiiresel
egilimler ve iilke ihtiyaclari cercevesinde hazirlanmistir. Onceki dénemden farkli olarak, mevcut
girdi bagimhliklarinin yaninda, sanayide dijital donistiim gibi nedenlerle gelecekte dogabilecek
bagimliliklarinin da degerlendirme kapsamina alinmasina calisiimistir.

GITES 2013-2015 yatay ve sektorel eylem planlari (demir-gelik ve demir disi metaller, kimya,
makine, otomotiv, tekstil ve deri, tarim) toplam 37 hedef ve bu hedeflere déniik 91 eylemden
miutesekkil bulunmaktaydi. Yeni donemde ise yatay eylem planinda sektorel konulari da
icerecek sekilde 5 hedefe doniik toplam 22 eylem belirlenmis, sektérel bazda ayri bir eylem
planina yer verilmemistir.

1) GITES 2017-2019 Vizyonu ve Stratejik Hedefleri
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Girdi Tedarik Stratejisi ¢alismalarinin ilk kez basladigi 2010’lu yillarin basindan gliniimiize
kiiresel egilimlerde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Kiresel ticaret ve yatirimlarda
belirginlesen yavaslama trendi, bilhassa Cin’in blylumesindeki yavaglamayla birlikte zayif
kiresel talep, verimlilik artiglarinin azalmasi, diistik ve istikrarsiz emtia fiyatlari, jeopolitik riskler
ve siyasi belirsizlikler kiiresel ekonomiyi olumsuz yonde etkilemektedir.

Bununla birlikte, kiiresel tedarik aglari, sanayide lretim bicimleri ve bilisim teknolojilerinde son
yillarda kokli degisimler yasanmis ve s6z konusu gelismeler Ulkemizin sanayi ve ticaret
politikalarinin dnemli bir pargasi olan girdi tedariki politikalarini da etkilemistir.

GITES calismalariyla hedeflenen en éncelikli konulardan biri kuskusuz sinai iretimde ihtiyac
duyulan hammadde ve ara mallarinin tedarikinde sureklilik ve glivenligin saglanmasi, bu suretle
de s6z konusu girdilerin mimkiin oldugunca tlkemizde Uretilebilmesi veya en uygun fiyatlarla
tedarikinin saglanmasidir. Diger taraftan, dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagl olarak tretim
slreglerinde gorilen donisimlerin yaratacagl yeni ithalat bagimhliklarinin analizi, Glkemizin
basta kritik hammaddeler olmak lizere mevcut ve gelecekteki girdi tedarik ihtiyaglarinin takip
ve planlamasinin yapilabilmesi de yeni dénem igin yapilan hazirlik calismalarinda 6nemli bir yer
tutmustur.

Ulkemiz imalat sanayiinin mevcut durumu, sanayimizin yapisini déniistiirmeye ydnelik
hedeflerimiz, liretim ve dis ticarette kiiresel 6lcekte ortaya ¢ikan yeni egilimler gozetilerek 2013-
2015 doéneminde ilk kez uygulanan Girdi Tedarik Stratejisi revize edilmis ve 2017-2019
dénemine iliskin yeni eylem plani hazirlanmistir.

GITES’in “Girdi tedarikini glivence altina almis, ara mali tretiminde yetkinligini artirmis bir
ekonomi” vizyonu gergevesinde; 2017-2019 dénemine yonelik genel amaci; Ulkemiz imalat
sanayinin mevcut ve gelecek donem ihtiyaglarina doniik olarak girdi tedarikinin planlanmasi,
ihracata donik Gretimde yiksek teknoloji ve katma degerli girdi Gretim yetkinliginin arttirilmasi
ve ara mali ithalat bagimhliklarinin azaltilmasidir.

Bu dénemde GITES'in stratejik hedefleri;

e ithalat bagimlihgi yiiksek olan girdilerde yatirimlarin 6zendirilmesi,

e ithalata bagimlihgin yiiksek oldugu triinlerde iretim yetkinliginin artirilmasi,

e Sanayideki teknolojik dontsiimin girdi tedarik ihtiyaclari Gzerindeki olasi etkilerinin
tespiti ve yonetimi

e Girdi tedarikinde planlama ve politika yénetiminin saglanmasi,

e Sektor ici ve sektorler arasi isbirliginin tesis edilmesi

olarak ortaya konmus olup, s6z konusu stratejik hedeflere ulasmak amaciyla 22 eylem maddesi
belirlenmistir.

GITES 2013-2015 Eylem Plani ve uygulama dénemi ile baglantisini da icerecek sekilde, GITES
2017-2019 uygulama doénemindeki her bir hedef asagida aciklanmaktadir.

HEDEF 1: ithalat Bagimliig1 Yiiksek Olan Girdilerde Yatirnmlarin Ozendirilmesi

Yatirim Tesvikleri

GITES 2013-2015 uygulama déneminde, 6lcek ve/veya teknoloji yetersizligi yahut kiiresel
firmalarin Olgek avantaji nedeniyle yurtigi Uretim kapasitesinin olusmadigl veya mevcut
kapasitenin yetersiz kaldigi tespit edilen 6nemli Urlinlerde yatirimlarin hayata gegirilmesi
planlanmistir.
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S6z konusu yatinmlarin hayata gecirilmesi ihracatta siirdirilebilir rekabet glcl saglamak
agisindan onemlidir. Bu nitelikteki yatirimlari 6zendirmek amaciyla “Stratejik Yatirimlar”
kavrami, kriterlere baglanarak Yatirrmlarda Devlet Yardimlari mevzuatina yansitilmistir. Yatirm
Tesvik mevzuatina stratejik yatirrmlarin eklendigi 2012’den glinimize basta kimya ile
madencilik yatirimlari olmak Uzere, makineden elektronige uzanan gesitli sektérlerde toplam
38,3 milyar TL tutarinda sabit yatirirma tekabul eden 27 adet stratejik yatirima tesvik belgesi
verilmistir. Boylelikle, Glkemizde katma degeri artirmaya ve Uretim kapasitesi ihtiyaclarini
karsilamaya donlik yeni projeler onaylanmistir. Ayrica, 6ncelikli yatirimlar ve buyik 6lgekli
yatirimlar kapsaminda da otomotiv ve makine-elektronikten petrokimya trinlerine, eczaciliga
ve metallere uzanan farkh alanlarda ithalat bagimhligini azaltici mahiyette yatirimlar destek
kapsamina alinmistir.

Diger taraftan, Tesvik sisteminde 2015 yilinda yapilan degisiklik ile OECD siniflandirmasina gore
yuksek teknolojili sanayi sinifinda yer alan Urinlerin Gretilmesine yonelik yatirimlar oncelikli
yatirimlar kapsamina alinmis olup 5 inci bélge desteklerinden yararlandirilmaktadir. Bunu
miteakip, 2016 yilinda yapilan degisiklik ile de OECD siniflandirmasina gore orta-ylksek
teknolojili sanayi sinifina giren secilmis Grlinlerin tGretimine yonelik yatirimlar, 1 inci, 2 nci ve 3
Uncl bolgelerde gergeklestirilseler dahi 4 linci bolge desteklerinden yararlandirilmaktadir.

Halen yirurlikte olan tesvik sistemine ilave olarak, tilkemiz igin stratejik 6nemi haiz 6zel nitelikli
projeler ile teknolojik donlsim saglayacak yatirimlarin desteklenmesine iliskin olarak
2016/9495 sayili “Yatirimlara Proje Bazli Devlet Yardimi Verilmesine iliskin Karar” 26 Kasim 2016
tarihinde yurirlige girmistir. Bu diizenleme kapsaminda yurirlige konulan Proje Bazli Tesvik
Sistemi ile, Glkemizin mevcut veya gelecekte ortaya ¢ikabilecek ihtiyaglarini karsilayacak, arz
glvenligini saglayacak, disa bagimliligini azaltacak yatirimlar ile yenilikgi, Ar-Ge yogun ve katma
degeri yuksek olma niteliklerini haiz yatinmlar desteklenecek olup, anilan yatirimlarin
gercgeklestirilmesi ile ara mali ve yatirm malinda ithalat bagimhliginin azaltilarak cari agik
sorununun ¢ozimiine katkida bulunulmasi beklenmektedir.

Ulkemizde petrokimya, motor ve aktarma organlari, ileri malzemeler ve elektronik bilesenler
gibiithalat bagimhliginin halihazirda ylksek oldugu veya gelecekte artmasinin beklendigi alanlar
ile yiksek teknoloji iceren, etkilesimde oldugu sektorlere pozitif digsallik saglama potansiyeli
olan, entegre Uretim yapisi gerektiren alanlardaki kritik 6neme sahip yatirim ihtiyaci devam
etmektedir.

GITES uygulama déneminde ortaya konacak spesifik Giriin/iiriin gruplarina déniik yiiksek katma
degerli yatirnmlar miimkiin olan en kapsamli tesvik unsurlari ile desteklenecektir. Diger taraftan,
ithalat bagimlihg! yiksek imalat sanayii hammaddelerinde ikincil Giretimin gerek Bakanligimiz
blinyesinde tesviklerle gerekse diger ilgili kurumlarin binyesinde olusturulacak yeni
mekanizmalar kanaliyla desteklenmesi de hedeflenmektedir.

Bunun disinda, yatirimcilari hedeflenen alana vyonlendirebilmek ve c¢ekebilmek igin
onceliklendirilen yatirrmlarin hayata gecisini belirleyen siireclerin hizlandirilmasi  ve
prosedlrlerin basitlestirilmesi de 6nem tasimaktadir. Yatirim literatlirinde “fast-track” olarak
gecen bu konuda Ekonomi Bakani baskanhginda “Yatirrm Yeri Temini Calisma Grubu”
kurulmustur. S6z konusu grup c¢alismalari sirasinda; arazi konusunda en 6nemli kisitlardan birisi
olarak ifade edilen potansiyel arazilerin tespitine iliskin énemli ilerleme kaydedilmistir, bu
cercevede, petrokimya, otomotiv, demir yolu gibi blylk arazi gerektiren yatirimlar igin
potansiyel yatirim alanlari belirlenmistir. Ayrica, GITES 2013-2015 uygulama déneminde, yeni
yatirimlar icin yer temini, cevre ve imar izinlerine iliskin 6nemli konu baslklar YOIKK biinyesinde
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takip edilmistir. Bunun disinda, tlkemiz igin stratejik 5neme sahip, teknolojik doniisime katkida
bulunabilecek yatirnmlarda birokratik siireglerin sadelestirilmesi ve hizlandirilmasi Proje Bazli
Tesvik Sistemi ile birlikte mevzuatimiza girmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar

Ulkemizin girdi ihtiyaglari bakimindan 6nemli yatinmlarin {lkemize c¢ekilebilmesi icin,
yurtdisindan yabanci yatirim ¢ekilmesine doénik triin ve firma odakli calismalar da biylik 6nem
tasimaktadir. Bu amacgla, GITES 2013-2015 uygulama déneminde de segilmis iriinler bazinda
(grafit elektrot, motor ve aktarma organlari, ara¢ motorlarindaki pompalar, kompresérler, servo
valf ve motor, belirli rulman cesitleri, petrokimya Uriinleri ve hassas kimyasallar) calismalar
yuratilmastlar. S6z konusu calismalarin yuratildtga, Griin/trin gruplarinin ortak o6zelligi,
sermaye ve/veya teknoloji yetersizligi yahut kiresel firmalarin 6lgek avantaji nedeniyle yurtigi
Uretim kapasitesi yaratilmayan veya mevcut kapasitenin yetersiz kaldigi Griinlerden mutesekkil
olmasidir. Yapilan c¢alismalar sonucunda bazi firmalarla ilerleme kaydedilmesine ragmen,
dogrudan vyatirrmla sonuglanan bir girisim olmamistir.  Bu c¢alismalarda elde edilen
deneyimlerden vyararlanilarak, belirlenen Urin ve firmalar icin takip sirecinin devami
gerekmekte, ayrica Uriin ve firma listelerinin glincellenmesine ve goriismelere katilacak heyetin
seciminden gorisme o6ncesi hazirliklara kadar usule iliskin yeni bir yaklasim gelistirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Yeni Griin listesi, mevcut GITES calismalari kapsaminda 6n plana ¢ikan
girdiler ile yeni uygulama doneminde tespit edilecek diger girdileri kapsayacaktir.

Yurtdisi Yatirnmlar

GITES ile, yatinmlara iliskin olarak (¢ ayakhl bir yapi cercevesinde, yatirmlarin tesvik
mekanizmalari ile desteklenmesi ve yabanci yatirimcilara donik hedef odakli projeler
olusturulmasi disinda, segici olarak hedeflenecek (Uriinlerde girdi tedarikinin glvenligi
bakimindan yurtdisi yatirimlarin desteklenmesi dngériilmektedir. Bu dogrultuda, GITES 2013-
2015 uygulama déneminde yirutilen, tGlkemizde Gretimi kit yahut hi¢ bulunmayan ve kisa-orta
vadede bu niteliginin fiilen degismesi miumkiin goriilmeyen temel sanayi hammaddeleri ile
teknoloji sahipligini ve kiresel tedarik zincirlerinde dogrudan yer almayi saglayacak yurt disi
yatirnmlarin desteklenmesi amacina doniik mevzuat calismasinin  tamamlanarak hayata
gecirilmesi planlanmaktadir.

HEDEF 2: ithalata Bagimhligin Yiiksek Oldugu Uriinlerde Uretim Yetkinliginin Artirilmasi

Turkiye’nin ara mali ithalatina bagimhligi, bu alanda Gretim yetkinliklerinin yetersiz kalmasiyla
yakindan ilgilidir. GUnliimizde uzmanlasma ve isbdlimiine dayali kiresel ekonomide, her
tlkenin her iriinde Uretim yetkinliklerinin bulunmasi séz konusu degildir. Ote yandan, girdi
tedarik ihtiyaclarinin tespiti ve yonetimi gerekmekte, bunun da 6tesinde, tedarikte glivenligin
saglanmasi, teknolojiye hakimiyet, katma degerin artirilmasi gibi sebeplerle, secilen alanlarda
Uretim kabiliyetlerinin gelistiriimesi hemen her tlkede kamu politikalariyla desteklenmektedir.

Ar-Ge Onceliklendirme

ithalata bagimliigin yiksek oldugu girdilerde iiretim yetkinligimizin artirimasi hedefi
dogrultusunda en 6nemli araglardan biri, Ar-Ge desteklerinde bu alanlarda dnceliklendirme
yapilmasidir. GITES 2013-2015 uygulama déneminde, TUBITAK ile ortak gerceklestirilen
¢alismalar sonucunda; hurdaya alternatif kaynaklardan demir-gelik Uretimi igin verimli
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hammadde Uretimi, elektrik-elektronik Grinler (endustri elektronigi), enjeksiyon pompasi,
servo valf ve servo motor teknolojileri, motor ve aktarma organlari bilesenleri, malzeme
teknolojileri, etken madde {Uretimi vb. Ulkemizin girdi ihtiyaclari bakimindan Ar-Ge
onceliklendirme ihtiyaci bulunan Grin gruplari/alanlar tespit edilmistir. Bir nceki donem Ar-Ge
Onceliklendirme calismalarinin sonuglarina bakildiginda, TUBITAK 1511 ve 1003 Destek
Programlari kapsaminda cagrilara cikildigl ve ¢agrilara yapilan basvurularin buyilk bir kisminin
kabul edildigi gériilmektedir. GITES 2017-2019 uygulama déneminde Ar-Ge’de énceliklendirme
saglanmasi 6ngoriilen alanlarin ve girdilerin glincellenmesi 6ngoriilmektedir. Bunun disinda
yeni uygulama doneminde Ar-Ge faaliyetlerinin ticarilesmesine odaklanilacak, 2013-2015
uygulama doneminde kabul edilen proje basvurularinin ticarilesme siireci degerlendirilecektir.

Kiiresel Firmalara Tedarikgiligin Desteklenmesi

Uretim vyetkinliklerinin gelistirilmesini saglayabilecek baska bir alan, kiiresel firmalara
tedarikgiligin desteklenmesidir. Kiiresel deger zincirleri yoluyla tGretim faaliyetlerinin bélinmesi
sonucunda 6l¢cek ekonomileri, maliyet avantajlari ve rekabetgilik elde edilebilmektedir. S6z
konusu aglara katilim zor olmakta ve firmanin kendini kanitlama sirecglerinden ge¢mesi
gerekmektedir. Ote yandan, kiiresel firmalarin tedarik¢i havuzuna giren firmalarin alacaklari
yeni projeler, yeni alanlarda tretim yetkinliklerinin gelistirilmesini mimkiin kilabilecektir.

GITES 2013-2015 dénemi Eylem Planindaki Yatay Hedef 6 “Ara Mallari Uretimi ve ihracatinda
Kiresel Tedarik Aglarina Erisimin ve Marka Bilinirliginin Artirilmasi, Ar-Ge’nin Yogunlastiriimasi”
altindaki 6.1 numarali eylem “Ara mallari tGretiminde ve ihracatinda kiiresel tedarik aglarinda
daha fazla yer alinabilmesi ve bu amagla, marka bilinilirligi ve glvenilirliginin artiriimasina donuk
O0zendirici mekanizmalar gelistirilmesi saglanacaktir.” seklindedir. Uygulama doneminde
edinilen deneyim ve degerlendirmelere gore; ara mallarinda kiiresel tedarik aglarina giris
sirecinde marka disindaki faktorler baskin rol oynamakta ve firmalarin ihtiyaclarina goére
sekillenen proje bazh bir destek mekanizmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu ihtiyaca binaen, 12
Kasim 2016 tarihli “Pazara Giris Belgelerinin Desteklenmesine iliskin Karar (Karar No:2014/8)’da
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile sirketlerin Kiiresel Tedarik Zinciri Yetkinlik Projelerinin
desteklenmesi hususu karara baglanmis bulunmaktadir. Bu dogrultuda, GITES 2017-2019
doneminde kiresel firmalara tedarikgilik desteklenecektir.

Savunma Sanayii ile Isbirligi

Ulkemizin sivil alanda Uretim yetkinligine sahip olmadigi ve ithalata bagimli oldugu teknoloji
icerigi ylksek bazi driinlerde savunma sanayiinin yetkinlikleri bulunmaktadir. Gelismis
ekonomilerde savunma sanayiindeki Ar-Ge ve yatirimlarin sivil ve ticari kullanimlara onculiik
ettigi gordlmektedir. Bu dogrultuda, Glkemizde yerel alt yikleniciler kanaliyla teknoloji aktarim
mekanizmasinin gelistiriimesinde fayda gériilmektedir. Ozellikle makine ve elektronik Griinleri
ile ileri metalik malzemeler, yeni alasimli Grlinler ve katma degeri yliksek bir sektér olan
kompozitlerde teknoloji transferine dontk isbirligi 6nem tasimaktadir.

Kamu Alimlani ve Kamu-Ozel isbirligi

GITES 2013-2015 Yatay Eylem Planindaki “Kamu Alimlarinda Stratejik Yaklasim” hedefi altinda 4
eyleme yer verilmis olup, bunlar; kamu alimlarinin analizine imkan verecek bir veri tabani
olusturulmasindan, yerli malinin yeniden tanimlanmasina ve mabhalli idareleri de igerecek
sekilde kamu alimlarini teknoloji ve Uretimi gelistirecek sekilde kullanmaya imkan verecek
mevzuat dizenlemesini igermistir.
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Kamu alimlari konusunda, 4734 sayili Kamu ihale Kanununda yapilan degisiklikler ile,

J Yenilik, vyerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi katilimi
uygulamalarini iceren mal ve hizmet alimlari, Kamu ihale Kanunu 3’iincii maddesine (istisnalar)
eklenmistir.

] Mal alimi ihalelerinde yerli mal teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat
avantaji saglanabilecegi; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan ilgili kurum ve
kuruluslarin gorusleri alinarak orta ve yiksek teknolojili sanayi Urlinleri arasindan belirlenecek
ve her yil Ocak ayinda Kurum tarafindan ilan edilecek listede yer alan mallarin ihalelerinde ise
yerli mali teklif eden istekliler lehine % 15 oranina kadar fiyat avantaji saglanmasinin zorunlu
olacagi belirtilmistir.

Ayrica, kamu alimlarinda yerli mali tanimina iliskin Yerli Malh Tebligi yurirlige girmis olup, s6z
konusu Teblig kapsaminda, sanayi trinlerinin yerli mali sayilabilmesi icin, tamamen Turkiye’'de
Uretilen veya elde edilen Uriinler ile Gretim slirecinin dGnemli asamalarinin ve ekonomik yénden
gerekli goriilen en son esasli iscilik ve eylemin Tirkiye’de yapilmis olmasi; Griintn yerli katki
oraninin en az %51 olmasi gerekmektedir. Daha dnceki “Yerli Mali Belgesi” uygulamasinda yerli
katki oranina iliskin herhangi bir hesaplama bulunmazken, yapilan s6z konusu degisiklik ile
sadece nihai Uriin degil, nihai Grlnidn Gretiminde kullanilan girdilerin vyerliligi de
degerlendirilmektedir.

Buna ilaveten, 15/02/2015 tarihli “4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3’iincii Maddesinin (U)
Bendine Gore Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Sanayi isbirligi Programi (SiP) Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik”, maliyeti en az on milyon dolar olan mal ve hizmet alimlarinda
ihtiyari olarak uygulanabilmesini mimkin kilmistir.

SiP yénetmeligi ile, yiiklenici tarafindan, kurumlarin ihtiya¢ duydugu mal veya hizmetlerin
tedariki kapsamindaki taahhutlere ilaveten; yerli Giretim katkisi, Tlrkiye'ye yatirim, teknolojik
isbirligi ve ihracat kategorilerinde yer alan taahhitlerin yerine getirilmesi talep edilebilecektir.
Buna ilaveten, SiP ile KOBI’lerin kamu alimlari pazarina girisi de kolaylastirilmistir. idareler SiP
sdzlesmesinde KOBi’lere verilecek is payini da belirtebilmektedir. Bu kapsamda, ayrica
20/12/2015 tarihinde “Saglik Hizmetleri Alaninda Sanayi isbirligi Programi Uygulamalari
Hakkinda Teblig” yayimlanmistir.

Diger taraftan, GITES 2013-2015 uygulama ddéneminde, ithalat bagimhhgini azaltacak, teknoloji
transferini saglayacak yatirimlarin hayata gecirilmesinde kamu alimlari gliciinin kullanilabilmesi
icin, oncelikle, tUlkemiz kamu alimlarina iliskin pazar blyUklGglinin Griin bazinda tespit
edilebilmesi, yillar itibariyle izlenebilir ve analiz edilebilir detayli bir veri tabani olusturulmasi ve
sonraki asamada Elektronik Kamu Ahmlari Platformunda (EKAP) CPV (Ortak Kamu Alimlar
S6zIUgil) bazinda tutulan kamu alimlarina iliskin verilerin diger uluslararasi siniflandirmalara
donlsimiinin saglanmasi hedeflenmistir.

Bu alanda yapilan calismalar sonucunda, Kamu ihale Kanunu kapsamindaki mal alimlari ile
anahtar teslimi gotiri bedel teklif alinmamis olan yapim isleri icin s6zlesme sonug bilgileri
kapsaminda kalem bazinda veri girisinin yapilmasi 2015 yili Kasim ayindan itibaren, idarelerin
dogrudan temin edilen alimlari kapsaminda mal alimlarinda kalem, hizmet ve yapim isi
alimlarinda kisim bazinda ihtiyag raporu olusturulmasi ve sdzlesme sonug bilgilerinin veri
girisinin yapilmasi ise 2016 yili Ocak ayindan itibaren zorunlu hale getirilmistir.
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Son olarak, kamu alimlari konusu 2016 yilinda bolgesel kalkinma baglaminda da glindeme
gelmis olup, yapilan galismalar sonucunda 31 Ekim 2016 tarihli ve 678 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin 31. maddesi ile, 4734 sayih Kamu ihale Kanununa Ek-9 madde olarak “Kamu
alimlarinin bélgesel kalkinma ve teknolojik gelisme amach kullanimi” hususu eklenmistir.

Ulkemizde tretim yetkinliklerinin gelistirilmesi amaciyla son dénemde giindeme gelen bir diger
politika araci, kamu alimlaridir. GITES 2013-2015 uygulama déneminde stratejik bir yaklasim ile
ele alinmis olan kamu alimlari, GITES 2017-2019 Eylem Planinda da, yerlilestirmenin ve teknoloji
transferinin bir araci olarak yer almaktadir.

GITES 2017-2019 Eylem Planinda, kamu alimlari disinda, Kamu-Ozel isbirligi de, yerlilestirme ve
teknoloji diizeyi artirilarak tretim yetkinliklerinin gelistirilebilecegi bir alan olarak ele alinmistir.
Kamu yatirim ve hizmetlerinde kamu-6zel isbirligi yontemi AB Ulkeleri dahil pek ¢ok tlkede ve
tilkemizde uygulanmaktadir. Ozellikle; ihtiya¢ duyulan girdilerin iretiminde 6lcek etkisi ile
Uretim yetkinliklerinin gelistirilebilmesi ve kaldirag etkisi ile teknoloji kazanimi imkani
saglayabilecek blyuk projelerde; yurticinden tedarik imkanlarini arttirmaya dénik calismalar
yapilacaktir.

HEDEF 3: Sanayideki Teknolojik Doniisiimiin Girdi Tedarik ihtiyaglari Uzerindeki Olasi
Etkilerinin Tespiti ve Yonetimi

Sanayide Dijital Déniisiim

GITES 2017-2019 Eylem Planinda, énceki ddnem eylem planinda yer alan bazi konular kiiresel
egilimler ve Ulke ihtiyaglari cergcevesinde donustirilerek yeniden ele alinirken, yeni konular da
glindeme alinmistir. Bu kapsamda, tamamen yeni bir konu olarak “Sanayide Dijital Dénlisim”lin
GITES yeni dénem eylem plani kapsamina alinmasi, mevcut yapinin étesine gecerek, gelecekte
olusabilecek girdi bagimliliklarinin da degerlendirilmesini mimkdin kilacaktir.

Bu alanda olusturulan GITES eylemleri; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlg tarafindan
olusturulan “Sanayide Dijital Donlisim Platformu (SDDP)” ile cok 6nemli bir kaldirag glicl elde
etmistir. SDDP’nin amaci, kamu, 6zel sektor, STK'lar, lniversite ve arastirma kurumlarinin
isbirligi ile sanayide teknolojik donisim icin gerekli politika, strateji ve eylem planlarinin
olusturulmasi, sanayinin rekabet giicline etki edecek ulusal ve kiiresel gelismelerin izlenmesi,
politika olusturma siireclerini besleyecek arastirma ve analizlerin yapilmasi, ulusal/uluslararasi
kuruluslarla projelerin yiiriitilmesi olarak belirlenmis olup, bu amag GITES calismalari ile birebir
ortismektedir.

Bugiin, dijital teknolojilerdeki ilerlemelere bagl olarak tGretim streclerinde ¢ok hizli bir dénisim
yasanmaktadir. Konunun llkemiz agisindan 6nemi ise bu teknolojilerin girdi ve ara mali ithalat
bagimliliklarimizi sekillendiren 6nemli ihracat pazarlarimiz kaynakli gelisiyor olusudur. Bu
gelismeler girdi tedarikinde glivenlik, etkinlik ve siirekliliginin saglanmasinin dnemini artirmakta
ve ileriye donlk bir perspektifle, Tirkiye'nin girdi tedarik yapisinda ortaya cikabilecek
donlsimlerin ve yeni olusabilecek ithalat bagimliliklarinin analizi ve etkin bir bicimde
yonetilmesi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu kapsamda, halihazirda olusmaya baslayan ve ortaya
cikabilecek yeni ithalat bagimliliklarinin buglinden ongoriilerek, gerekli politika onerilerinin
olusturulmasi kritik 6nem arz etmektedir.

Sanayide yasanan dijital dontsim sirecinde gerek yeni lrlnler bazinda girdi/ara mali ithalati
bagimhliklari ortaya cikabilecek, gerekse Uretimde kullanilan makine-teghizat gibi yatirim
mallari ile bulut Uzerinden iletisim kuran Uretim Yénetimi Sistemleri gibi endistriyel
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yazilimlarda ithalat bagimliliklari goriilebilecektir. Bu cercevede GITES 2017-2019 déneminde,
ulkemiz girdi tedarik ihtiyaglarinda yasanacak olasi degisimler analiz edilerek, yeni Griin ve
teknolojilerin getirecegi slrdurilebilir girdi tedarik ihtiyaci ortaya konacaktir. Bu sekilde,
firmalarin girdi tedarik ihtiyaglarindaki degisimlerin yonetimine yonelik politika Onerileri
gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Dijital teknolojilerin Uretim sistemleriyle giderek daha entegre hale gelmesi ve bu alanda
yasanan gelismeler neticesinde, sanayi firmalarinda olusacak ihtiyaclar, makine sektori
Uretiminin sanayinin degisen ihtiyaglarina cevap verebilecek nitelikte bir donlisim gegirmesini
gerekli kilacaktir. Bu cercevede, GITES 2017-2019 uygulama déneminde sektériin mevcut
durumdaki yetkinligini ortaya koyacak ve tedarikgi yetkinliklerinin gelistirilmesini saglayacak
calismalar yapilacaktir. Otomotiv sektori, sanayide dijitallesme ve artan otomasyonun en yogun
ve hizli sekilde hissedildigi sektorlerin basinda gelmektedir. Buglin itibariyla diinya genelinde
otomotiv sanayinde faaliyet gosteren firmalar Uretim sistemlerini imalat sanayinde yasanan
dijital donlsim sireci ile uyumlu hale getirmeye baslamistir. S6z konusu siiregle dogrudan
iliskili nesnelerin interneti, bulut bilisim, akilli ve etkilesim halinde ¢alisabilen robotik sistemler
gibi dijital teknolojiler, buglinden Uretim tesislerinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmeye
baslamistir. Bu gibi gelismeler agirlikli olarak en énemli ihracat pazarlarimizda yasaniyor olup,
gelismelerin odaginda (lkemizde Uretim gerceklestiren kiresel ana sanayi firmalar
bulunmaktadir. S6z konusu firmalarin kararlari, tGlkemiz otomotiv sanayi lretiminde tedarikgi
seciminden, yatirimlara kadar genis bir yelpazede etkili olup, dijital donlisiim siirecinin de bu
etkinin hissedilecegi bir alan olacagl degerlendiriimektedir. Bu cercevede, GITES 2017-2019
donemi c¢alismalarinin 6nemli bir ayagini, bu teknolojilerin ilgili sektor firmalarinin Gretim
slreclerine entegrasyon oraninin tespit edilmesi, firmalarin girdi tedarik ihtiyaclarindaki
degisimlere yonelik 6ngorilerin somutlastirilmasi gibi hususlar olusturacaktir.

ileri Malzemeler

Uretim yapilari ve iriin profillerini degisime ugratan bir diger kanal, énceki béliimlerde de ele
alinan ileri malzeme teknolojileridir. Bu teknolojiler hem yukarida bahsi gegen teknolojik
gelismelerin gereklerini karsilamak, hem de stirdirulebilir Gretim ve ihracat igin gerekli kosullar
saglamak acisindan énem tasimaktadir. ileri polimerler, kompozitler, siiper iletkenler, teknik
tekstiller gibi malzemelerin (retimi yiksek katma deger yaratan sirecleri icermektedir.
Oniimizdeki désnemde kiiresel diizeyde iiretimi yogunlasacak olan ve ézellikle tilkemiz agisindan
kritik 5nem tasiyan bu tiir malzeme teknolojileri, GITES calismalari kapsamina alinmaktadir.

Bu cercevede, GITES 2017-2019 calismalari kapsaminda halihazirda ithalata bagimlilik orani
yiksek olan ve bu oranin giderek artmasi beklenen ileri malzeme teknolojilerinde Uretim
yetkinliginin gelistirilmesine yonelik bir eyleme yer verilmektedir. S6z konusu eylem ile ihtiyag
duyulan alanlarda liniversite-sanayi-kamu sektori isbirliginden en Ust diizeyde fayda saglamayi
mimbkiin kilacak ekosistemin yaratilmasina donik mekanizmalarin olusturulmasi saglanacaktir.
Bu sekilde, buglin itibariyla Gretim ve ihracatimizin bu tir Grtnlerdeki girdi tedarik ihtiyacinin
kapsaml bir sekilde analiz edilmesi ve bu alanda yeni olusabilecek olan ithalat bagimhliklarinin
onine gecilmesi hedeflenmekledir.

HEDEF 4: Girdi Tedarikinde Planlama ve Politika Yonetiminin Saglanmasi

Kurumlar Arasi Koordinasyon
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Kiresel piyasalarda kaydedilen gelismeler hammadde ve girdilerin fiyatlarinda hizli ve blyuk
dalgalanmalara yol agmakta, kritik hammaddelerde Ulkelerin basvurdugu ihracat kisitlamalari
arz glivenligini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Konuya iliskin olarak, tilkemiz 10. Kalkinma Plani’nda da “Tiirkiye ekonomisi igin temel ve kritik
olan hammaddelerin gilivenli teminine yonelik strateji olusturulacaktir.” seklinde politikasiyer
almaktadir. Bu itibarla, lilkemiz sanayisinin ihtiya¢ duydugu hammaddelere erisiminin glivence
altina alinmasi igin oncelikle kritik hammaddelerin tespit edilmesi gerekmektedir. Nitekim
Avrupa Birligi ve ABD’nin de Hammadde Stratejileri kapsaminda kendi ihtiyaglarini géz 6niinde
bulundurarak kritik hammaddeleri tespit ettigi gorilmektedir.

Ulkemizin ihtiyaglari dogrultusunda hammadde tedarikine iliskin uzun dénemli planlamanin ve
takibin yapilabilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. 2013-2015 Eylem Planinda da girdi tedarikinde
planlama ile tedarikte givenlik ve etkinligin saglanmasi stratejik hedeflerden biri olarak
belirlenmistir.

Diger taraftan, hammadde politikalarinin yonetilmesi, Gilkemizde halihazirda birden fazla kurum
ve kurulusun gorev ve yetki alanina girmektedir. Ulkemizin hammadde ve girdi tedariki
perspektifinden sanayi, tarim, enerji ve dis ticaret politikalarinin bir bltlnlik arz etmesi
dnemlidir. Ulkemizin mevcut girdi tedarik ihtiyacinin belirlenmesinde oldugu kadar, gelecek
Uretim hedeflerine gore sekillenecek girdi tedarik politikalarinin olusturulmasinda kurumlarin
koordinasyonu elzemdir. Bu itibarla, GITES 2017-2019 déneminde, iilkemiz girdi tedariki
acisindan arz glivenligini saglayacak politikalarin kurumlararasi koordinasyon ile belirlenmesi
hedeflenmistir.

Bu alanda gerekli galismalarin en 6nemli ayaklarindan birini tGlkemizin simdi ve gelecekte ihtiyag
duyacag kritik hammaddelerin belirlenmesi olusturacaktir. Ulkemiz mevcut tiretim kosullarinin
ve gelecek imalat sanayi Uretim hedefleri ile yeni teknolojilerin gerektirecegi ihtiyaclar
cercevesinde kritik hammaddelerin belirlenmesi ve zaman igerisinde degismesi muhtemel
ihtiyaclara gore gilincellenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu kapsamda, ilgili kurumlar arasi
koordinasyon ile gergeklestirilecek c¢alismalar sonucu tespit edilecek kritik hammaddeler
ozelinde, ilgili kurumlarin gorev ve yetki alanlari itibariyle arz glivenligini saglayacak politikalar
belirlenmesi hedeflenmektedir.

MTA'nin Yeniden Yapilandiriimasi

Girdi tedarikinde planlama ve politika yonetimi kapsaminda, MTA’'nin yurtdisi arama
faaliyetlerinde tespit ettigi rezervlerin isletiimesi sonucu elde edilecek madenlerin Tirk
sanayiinin hizmetine sunulmasina donik bir mekanizma gelistiriimesi de onemli hedefler
arasinda yer almaktadir.

GITES Eylem Plani 2013-2015 déneminde, maden tedarikinde bagimhhgin azaltiimasi, etkinlik ve
verimliligin artirilmasi hedefine doniik olarak MTA’nin yeniden yapilandirilmasi 6ngorilmuistr.
Bu kapsamda, 2016 yilinda yapilan diizenlemeyle'> MTA, Kamu Kuruluslarinin Yurt Disindaki
ihalelere Katilmasi Hakkinda Kanuna tabi olmaksizin, bagli bulundugu Bakanlik onayi ile yurt
disinda arama ve arastirma faaliyetleri yapmaya, bu faaliyetlerin ylritilmesi amaciyla yurt
disinda sirket kurmaya, yerli ve/veya yabanci gercek veya tizel kisilerle yurt disinda sirket veya
ortaklik kurmaya, imtiyazl ortak olmaya, sirketler veya ortakliklarla ilgili her tirli pay, hisse

1514/06/1935 tarihli ve 2804 sayili “Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligi Kanunu”na 03/12/1997 tarihli ve 4309/1 sayil
Kanun ile ilave edilen ek maddede, 04/06/2016 tarihli ve 6719/1 sayili Kanun ile degisiklik yapilmistir.
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senedi ve diger ortaklik paylarini alip satmaya ve yurt disinda galisma birolari agmaya yetkili
kihnmistir. Bu maddenin hayata gegcirilmesi tilkemiz sanayisinin hammadde ihtiyaglarinin temini
acisindan 6nem arz etmektedir.

Ancak, MTA’nin yurt disinda yapacagi arama ve sondaj faaliyetleri, bulunacak dogal kaynaklarin
Turk firmalari tarafindan isletilmesi ve llkemiz sanayisine kazandirilabilmesi durumunda katki
saglayacaktir. Bu kapsamda, MTA’nin s6z konusu faaliyetlerin seciminde lilkemiz hammadde
ihtiyaclarini gbzetmesi, faaliyete iliskin anlagmalari gikarilacak hammaddelerin tamami veya bir
kisminin Ulkemize ihracatini garanti altina alacak sekilde yapmasi ve lilkemiz madencilik
firmalari ve/veya bahse konu hammaddenin kullanicisi sanayi firmalarini sirece dahil etmesine
ihtiya¢ bulunmaktadir.

Geri Déniisiim Sektoriiniin Gelistirilmesi

Ana metal sanayiden otomotiv ve kimyaya kadar genis yelpazedeki sektérlerde ithalat
bagimlihiginin azaltilmasi ve tedarik emniyetinin saglanmasi bakimindan, geri donlsimin
artmasi énem arz etmektedir. Bu nedenle GITES 2013-2015 uygulama déneminde “Geri
Donlsim Sektorinin Gelistirilmesi” hedefi kapsamda Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
tarafindan Ulusal Geri Donlsim Stratejisi (2014-2017) hazirlanmistir. Geri doniisiimi ekonomik
acidan da degerlendiren 5 hedef altinda 54 eylem iceren Ulusal Geri Donlsiim Stratejisi ve
Eylem Plani’ni Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ylritmektedir. S6z konusu Stratejinin hedefleri:

1. Toplumun tiim kesimlerinde geri donlisiim bilincini olusturmak,

ilgili mevzuati geri ddniisiime yénelik olarak gelistirmek,

Atiklarin etkin bir sekilde geri donusturilmesi igin gerekli alt yapiyi olusturmak,

Geri doniisim konusunda finansal destek saglamak,

Atik Gretimini kayit altina alarak etkin bir denetim sistemi kurmak olarak belirlenmistir.

vk wn

Strateji belgesinde cesitli siniflamalar (belediye, ambalaj, tehlikeli vb.) altinda Ulkemiz atik
envanteri ortaya konmus olup, Eylem Planinda geri doénlisime yonelik sektorel bazda
istatistiklerin derlenebilmesine iliskin eylemlere yer verilmistir.

Halihazirda Eylem Planinda bulunan 54 adet eylemden 16 tanesi gerceklestirilmis olup, 38 tanesi
devam etmektedir. Devam eden eylemlerin 2017 vyili sonuna kadar tamamlanmasi
ongorilmektedir.

Diger taraftan, GITES 2013-2015 déneminde yurt ici geri kazanim kapasitesi ile ilgili verilerin
Uretilerek, Uretim ve tiketim projeksiyonlarinin olusturulmasina dontik demir-celik hurdasi
ozelinde yapilan calismalarin; demir-gelik disindaki metaller, plastik ve diger geri kazanilabilir
atiklarda kaynaklarina ve tirlerine gore Gretim miktarlarinin yillik olarak belirlenmesi, Glkemizin
geri kazanim potansiyelinin degerlendirilmesi ve ithalat bagimliiginin 6lctilmesine imkan
verecek sekilde genisletilmesi GITES 2017-2019 dénemi 6ncelikli konulari arasinda yer
almaktadir. Boylelikle, ulkemizde ikincil kaynak kullanim potansiyelinin ve gelistirme
imkanlarinin tespit edilmesi ile Glkemizin geri kazanim politikalarina yon verilmesi mimkin
olabilecektir.

Ticaret Diplomasisi

GITES 2013-2015 ddneminde 6ne cikan hususlardan bir digeri, GITES tespitleri cercevesinde
ticaret diplomasisinin etkin bir sekilde kullanilmasi gerektigi olmustur. GITES 2013-2015 eylem
planlarinda bu amacla bir eylem hazirlanmis ve uygulama dénemi boyunca Bakanlgimiz
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koordinasyonunda takibi yapilmistir. Bununla birlikte, séz konusu eylemin yapisi geregi bir
dénemde sonuglanmasi miimkiin olmamakta ve devam etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede, GITES 2017-2019 uygulama déneminde, ithalat bagimhligimizin yiiksek oldugu
hammaddelerde tedarikgi (lkelerin Ulkemizi etkileyebilecek Uretim ve ticaret politikalarina
iliskin degisikliklerinin takibi yapilarak ticaret diplomasisine konu olmasi saglanacaktir. Bu
kapsamda, basta girdi tedarikinde arz guivenliginin saglanmasi olmak Uzere girdi tedarikinde
uygun sartlarda teminin gerceklestirilmesi icin ticaret diplomasisi faaliyetlerinin strekliliginin
saglanmasi ve genel olarak bu faaliyetler yurutuliirken ihracat kisitlamalari, fiyat dalgalanmalari
gibi riskler karsisinda pro-aktif bir yaklasimin benimsenmesi hedeflenmektedir.

Ayrica, GITES’in ortaya koydugu temel yaklasimlar cercevesinde, yurt disi yatirimlari
destekleyecek mekanizmalar Uzerinde calismalar da ticaret diplomasisi faaliyetlerine konu
olmasi saglanacaktir. Bu kapsamda, s6z konusu yatirimlarin Ekonomi Bakanligi uhdesinde
bulunan ikili ve ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalar ile desteklenmesi amaclanmaktadir.

Girdi Tedarikinde Veri Temelli Planlama

Girdi Tedarik Stratejisi ve Eylem Planlari hazirlik siirecinde yasanan ve hala devam etmekte olan
en onemli sorunlardan biri, saghkl verilerin bulunmayisidir. Bu nedenle, eylem planlarinda,
Turkiye’'nin girdi kullanimini ve ihtiyacini belirlemeye donik verilerin olusturulmasi yer almistir.
Bu konudaki en temel veri kaynagi olan girdi-gikti tablolari 2012 rakamlari ¢ercevesinde 2016
yili sonu itibariyla glincellenmistir.

Bu konuda 6nemli bir kaynak olabilecegi degerlendirilen TOBB’un kapasite raporlarinda da
GITES eylemi cercevesinde gerekli degisiklik yapilmis olup, 2015 yili basi itibariyle yirirlige
girmigstir. Yapilan degisiklik ile bu tarihten sonra verilen tim kapasite raporlarinda Uretim
yaninda tiketim kisimlarinin detayh bir sekilde doldurulmasi zorunlu kiinmistir. Ayrica, veri
tabanlari konusunda 6nemli potansiyel tasiyan bir diger kaynak olan Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi tarafindan Girisimci Bilgi Sistemi faaliyete gecmis bulunmaktadir.

Ayrica, girdi tedarikinde uzun dénemli planlamanin etkin bir sekilde yapilmasini saglamak igin
analitik calismalarin yapilmasi dnemlidir. GITES 2013-2015 déneminde Tiirkiye’nin girdi tedarik
ihtiyacinin tespiti amaciyla veri kaynaklarinin gelistirilmesine odaklanilmistir. GITES 2017-2019
doneminde ise, kiresel deger zincirleri ve katma deger bazinda ticarete iliskin veri kaynaklari
kullanilarak Glkemizin girdi tedarik ihtiyacini ortaya koyan analizlerin yapilmasi planlanmaktadir.

ithalat Politikalari ve Uriin Giivenligi ve Denetimi

Girdi tedarikinde politika yonetiminde bir diger arag, lrlin glivenligi denetimleri olup; bununla
imalat sanayii sektorlerinde Grlin glivenligi acisindan risk teskil eden kalitesiz girdi ithalati
onlenerek, girdi tedarikinde sadece maliyet acisindan degil, niteliksel olarak da etkinlik
saglanmasi hedeflenmektedir. GITES kapsaminda ele alinan sektorler itibariyla, paydaslar ile yil
icinde yapilan toplantilar ve degerlendirmeler neticesinde; Urln glvenligi acisindan riskli
bulunan kalitesiz Grlinlerin ithalatta Grlin glivenligi denetimlerine tabi tutulmasi ile Glkemizin
imalat sanayiinin girdi tedarikinde diinya standartlarindan tedarik glivenligi saglanmis olacaktir.

Bunun yaninda, lilkemiz imalat sanayii Giretiminde ihtiyac duyulan girdilerin yerli Greticilerden
tedarikinde Uretim yetkinliginin gelistirilmesi amaciyla korunma 6nlemleri ve ithalatta haksiz
rekabetin dnlenmesine iliskin tedbirler basta olmak Uzere ithalat politikasi savunma araglari
etkinlikle uygulanacaktir. Ote yandan, girdilerin tedarikinde sireklilik, giivenlik ve etkinligin
saglanabilmesi amaglariyla; ithalatta giimrik vergilerinin askiya alinmasi ve tarife kontenjani
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acllmasi gibi ithalat politikasi aracglarinin kullanimina agirlik verilerek, kisa ve orta vadede Uretim
icin ithalatin zorunlu oldugu girdilerin maliyetlerinde ek yikler olusturan hususlara iliskin
diizenlemeler yapilabilecektir.

HEDEF 5: Sektor igi ve Sektorler Arasi isbirliginin Tesis Edilmesi

Sektorler Arasi Calisma Gruplari

GITES Eylem Plani 2013-2015 déneminde gergeklestirilen toplanti ve calistaylarda ortaya ¢ikan
tespitler cercevesinde, Uretici ile kullanici sektorler arasindaki tedarik imkanlarinin gelistirilmesi
ihtiyacina yénelik olarak GITES Eylem Plani 2017-2019 déneminde tedarikgi sektérler ile kullanici
sektorler arasinda isbirligi imkanlarinin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda, sektor
ici/sektorler arasi isbirliklerinin gelistirilmesi amaciyla teknik calisma grubu toplantilar
gergeklestirilecek; Ureticilerin kullanici sektorleri Gretim kapasiteleri ve (rlnlerin teknik
ozellikleri vb. hususlarda bilgilendirmesi ve kullanicilarin ise taleplerini Ureticilere iletmesi
saglanacaktir. Boylelikle, tedarikgi sektorler agisindan yurt ici talepten daha fazla pay alabilme,
kullanici sektorler agisindan ise yurt ici tedarik imkanlari artirilabilecektir.

Ar-Ge Isbirligi

GITES Eylem Plani 2017-2019 déneminde firmalarin ortak amaglarina doéniik, Ar-Ge alaninda
isbirligi modellerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ulkemizde mevcut Ar-Ge Destek
Programlarina olan talebin yapisi incelendiginde, basvurularin tamamina yakininin bireysel
nitelikli oldugu gorilmektedir. Ancak 6zellikle ithalat bagimhligimizin yiksek oldugu ve mekanik-
yazilim gibi birden ¢ok sektériin ve/veya 6zel sektor-lUniversite gibi paydasin isbirligi icerisinde
calismasini gerektiren alanlar goéz o6nilinde bulunduruldugunda, ticarilestirilebilir bir UGrin
gelistirebilmek, ortak hareket etmeyi gerekli kilmaktadir.

Bu amagla, ortak Ar-Ge isbirligine uygun altyapinin gelistirilmesini teminen, STK’larla isbirligi
icinde, mevzuatta genis kapsamh bir degerlendirme yapilacak ve farkh Ulkelerdeki isbirligi
modelleri incelenecektir. Bu kapsamda, eczacilik, saghk, tibbi cihazlar/teknolojiler gibi ileri
teknoloji iceren ve ithalat bagimlhihgimizin yiksek oldugu kiresel olcekte faaliyet gOsteren
firmalar ile teknolojik ishirligine dénik modeller tizerinde galigilacaktir.

Arastirma Merkezleri/Miikemmeliyet Merkezleri

GITES 2013-2015 déneminde OTEP biinyesinde olusturulan Otomotivde Elektronik ve Gomili
Yazilimlar (OEGY) Calisma Grubu’nun elektronik ve gémiilli yazilim ile otomotiv sanayii arasinda
isbirligi imkanlarinin arastiriimasi ve gelistirilmesi konusundaki calismalari sonucunda tlkemizde
politika oncelikleri arasinda yer almasi gereken belli basli alanlar belirlenmistir. Bu ihtiyaca
yonelik olarak belirlenen teknolojik alanlarda ihtiya¢ duyulan donanima sahip ve Universite-
sanayi isbirligini mimkun kilacak arastirma altyapilarinin kurulmasi yoniinde bir eylem maddesi
de GITES 2017-2019 Eylem Plani kapsamina alinmustir.

2) iZLEME ve DEGERLENDIRME

GITES Eylem Planinin hayata gecirilmesi siirecinde, koordinasyon ve sekretarya gorevini
Ekonomi Bakanhgi ylrGtecektir. Eylem Planinin takibi icin sorumlu/ilgili tiim kurum/kuruluslarda
koordinasyonu saglayacak temsilcilerin belirlenmesini muteakip, altisar aylik dénemlerde
eylemlere yonelik gerceklestirilen faaliyetlerin  sorumlu kurum/kuruluslar tarafindan
raporlanmasi ve Bakanligimiza iletmesi 6ngorilmektedir. Bunun disinda, Eylem Plani’nin
uygulama dénemi sonunda, sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan, ¢alismalarinin sonuglari
raporlanarak Ekonomi Bakanhgi'na iletilecektir.
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Eylem Plani’nin hayata gegirilmesinde gerekli durumlarda eylemler 6zelinde teknik toplantilar
gerceklestirilebilecektir. Ayrica, Ekonomi Bakanhgl Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Genel Muduri Baskanliginda yilda iki kez Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi toplantisi
dizenlenerek eylemler bazinda performans degerlendirmesi yapilacak ve uygulama adimlari
cercevesinde eylemlerin  hayata gecirilme silirecleri degerlendirilecektir. Komite
degerlendirmeleri 1siginda GITES Eylem Plan’ndaki gelismeler yilda bir kez toplanacak ihracata
Doniik Uretim Stratejisi (IDUS) Degerlendirme Kurulu’na raporlanacak, Kurul’un degerlendirme
ve yonlendirmesine sunulacaktir. Kurul tarafindan eylemlerin hayata gecirilmesi konusunda
ihtiya¢ duyulmasi halinde eylem planinda glincellemeler yapilabilecektir.



