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Bu rapor; 14/7/2016 tarihli ve 29770 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Tliskin Teblig (Teblig No: 2016/30) ile Yunanistan Cumhuriyeti
menseli 7411.10.10.00.00 ve 7411.10.90.00.00 giimriik tarife istatistik pozisyonlu “rafine
edilmis bakirdan ince ve kalim borular”a yoénelik olarak baslatilan damping
sorusturmasina iliskin bilgi, bulgu ve tespitleri icermekte olup, s6z konusu sorusturma
neticesinde alinan karara iliskin 17/10/2017 tarihli ve 30213 sayih Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Tebligin (Teblig No:
2017/25) hukuken bir parcasidir.

1. SORUSTURMAYA iLiSKiN GENEL BiLGI VE ISLEMLER

1.1 Sorusturma

(1) Yerli diretici Sarkuysan Elektrolitik Bakir Sanayi ve Ticaret A.S. (Sarkuysan) tarafindan
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin (Y6netmelik) 34 iincii maddesi
gergevesinde  Yunanistan Cumhuriyeti  (Yunanistan) menseli 7411.10.10.00.00 ve
7411.10.90.00.00 giimriik tarife istatistik pozisyonlu (GTIiP) “rafine edilmis bakirdan ince ve
kalin borular”in ithalatinda damping sorusturmasi agilmasi i¢in bagvuruda bulunulmustur.

(2) T.C. Ekonomi Bakanlig1 (Bakanlik) Ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik) tarafindan
yapilan inceleme sonucunda, Yunanistan menseli ithalat i¢in bir damping sorusturmasini hakli
kilacak damping, zarar ve illiyet bagina iliskin yeterli delillerin mevcut oldugu sonucuna
varildigindan, Yunanistan menseli rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borularin ithalatina
yonelik olarak, 14/7/2016 tarihli ve 29770 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haks1z
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (Teblig No: 2016/30) ile damping sorusturmasi
baslatilmistir.

(3) Bu kapsamda, Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2016/30) ile
baslatilan damping sorusturmasi, 17/10/2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (No: 2017/25) ile
tamamlanmaistir.

1.2 Yerli iiretim dalinin temsil niteligi

(1) Basvuru asamasinda yapilan degerlendirmede, basvuru sahibi yerli iiretici Sarkuysan
firmasinin Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci maddeleri gercevesinde sorusturma konusu iiriinde
yerli iiretim dalin1 (YUD) temsil etme niteligini haiz oldugu tespit edilmis olup, sorusturma
sirasinda bu durumu degistirecek bir bulguya ulasilmamistir. Bu kapsamda, Sarkuysan firmasi
bu raporun ilgili boliimlerinde YUD olarak amlacaktir. Ayrica, Kiigiikarslanlar Bakir Cinko
San. ve Tic. A.S. firmasi da bagvuruyu desteklemistir.

1.3 Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi, bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasini miiteakip, sz konusu iiriiniin Bakanlikga tespit edilen ithalatgilarina,
sorusturma konusu lilkede yerlesik bilinen iiretici/ihracat¢isina ve sorusturmaya konu iilkenin
Ankara’daki Biiyiikelgiligine sorusturmanin agilisina iligkin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan 6zetine ve soru
formlarina nereden erisilebilecegi hususunda bilgi verilmistir.




T.C. EKONOMi BAKANLIGI
Ithalat Genel Miidiirliigii
Damping ve Siibvansiyon Arastirma Dairesi

(3) Taraflara goriis bildirme ve soru formunu yanitlamalari i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire
taninmugtir. Ayrica, ilgili taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmigtir.

(4) YUD, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve gerektiginde talep
edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu iiriiniin ithalatin1 yaptigi1 belirlenen ithalat¢i firmalardan kendisine soru
formu gonderilmis olan 12’si soru formunu cevaplandirmistir.

(6) Sorusturma konusu iilkede yerlesik tiretici/ihracatgi firma Halcor Metal Works SA (Halcor),
damping marj1 hesabina esas teskil eden temel bilgi ve belgeleri eksiksiz olarak sunarak soru
formuna yanit vermis ve sorusturma siiresince isbirliginde bulunmustur.

(7) Yonetmeligin 23 tincii maddesi uyarinca ilgili taraf kabul edilen sorusturma konusu {iriiniin
tiretici veya ihracatgilarindan olusan meslek kuruluslarindan Tiirkiye Beyaz Esya Sanayicileri
Dernegi ile anilan madde kapsamina giren diger taraflar sorusturma ile ilgili goriislerini Genel
Miidiirliige yazili olarak iletmistir.

(8) Sorusturma sonucunda alinacak karara esas teskil edecek nitelikteki bilgi ve bulgulari igeren
“Nihai Bildirim Raporu” ilgili taraflarin bilgisine sunulmustur. Nihai Bildirim Raporu’na
iligkin olarak ilgili taraflarin goriisleri alinmistir.

(9) Sorusturma sirasinda ilgili taraflardan gelen dinleme toplantisi talepleri karsilanmistir. Bu
cercevede, iretici/ihracatci ve ithalati firmalar ile diger ilgili taraflarin katilimiyla 29/5/2017
tarihinde bir kamu dinleme toplantisi diizenlenmistir. 30/5/2017 tarihinde ise Halcor firmasinin
temsilcileri ile 6zel dinleme toplantisi gerceklestirilmistir. Bu sekilde, tiim ilgili taraflara
sorusturma ile ilgili konularda goriis ve iddialarini s6zlii olarak da sunma firsati taninmaistir.

(10) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis,
mezklr gorislerden sorusturma kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
boliimlerinde yer verilmistir.

(11) Ayrica, ilgili taraflardan alinan bilgi ve belgelerin gizli olmayan niishalari, talep eden biitiin
ilgili taraflarin bilgisine sunulmak iizere hazir tutulmustur.

1.4 Yerinde dogrulama sorusturmalari

(1) Sorusturma kapsaminda Yonetmeligin 21 inci maddesi ¢ercevesinde 29-30 Eyliil 2016
tarihlerinde Kocaeli’nde Sarkuysan firmasi nezdinde; 21-23 Subat 2017 tarihlerinde
Yunanistan’da Halcor firmasi nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasi gergeklestirilmistir.

1.5 Sorusturma ve zarar inceleme donemi

(1) Damping belirlemesi i¢in 1/1/2015-31/12/2015 tarihleri arasi sorusturma dénemi olarak
kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve degerlendirme icin 1/1/2013-
31/12/2015 arasindaki donem zarar inceleme donemi olarak belirlenmistir.
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2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN

(1) Sorusturma konusu {iriin, 7411.10.10.00.00 ve 7411.10.90.00.00 GTIiP altinda
smiflandirilan “rafine edilmis bakirdan ince ve kalin borular”dir.

(2) Sorusturma konusu iiriin, dis ¢aplart 4,76 mm ila 22,70 mm arasinda, et kalinliklar1 0,30
mm ila 1,50 mm arasinda degisen kangal halde, tavli veya sert, kimyasal olarak %0,015 ile
90,040 arasinda fosfor ihtiva eden, Cu-DHP kalite bakir borular olarak adlandirilmaktadir.
Ayni Ozellikteki borular tavli veya sert halde 6 metreye kadar diiz boy boru olarak, 15 ila 100
metreye kadar ise pancake kangallar olarak tiretilmektedir.

(3) S6z konusu bakir borularin {iretim basamaklari su sekildedir: kiitiikk dokiim firinlarinda Cu-
DHP bilesiminde kiitiik iiretimi, 0n 1sitma firininda ekstriizyon sicakligina kadar 1sitma,
ekstriizyon presinde, 1sitilan kiitiikler ile taslak boru iiretimi, taslak borularin kaba ¢ekim ve
tamburlu ¢ekim tezgahlarinda gekilmesi, Son ¢ekim makinalarinda lwc, pancake ya da diiz boy
olarak boru ¢ekimi, tavlanacak iiriiniin koruyucu atmosferli firinlarda 1s1l igleme tabi tutulmasi
ve nihai kalite kontrol ve ambalajlama.

(4) S6z konusu bakir borular her tiirlii 1sitma, sogutma, iklimlendirme, havalandirma, gaz ve su
tesisatlarinda kullanilmaktadir.

(5) Sorusturma konusu iiriiniin Yunanistan’da yerlesik iiretici/ihracat¢ist Halcor tarafindan,
basvuru sahibi yerli {iretici tarafindan {iretilen {iriin ile firmalarinca iiretilen iiriinlin fiziksel
ozellikler, son kullanim ve kalite bakimindan farkli oldugu, dolayisiyla benzer iiriin olarak
degerlendirilemeyecegi iddia edilmistir. Buna karsin, gerek yerli {iiretici gerek ihracatgi
nezdinde yapilan yerinde dogrulama caligmalar1 sirasinda, sorusturma konusu iiriin iiretim
siirecleri, fiziksel oOzellikleri, kullanim alanlar1 v.b. agisindan incelenmis ve s6z konusu
iriinlerin benzer oldugu degerlendirilmistir.

(6) Ayrica Halcor ile bazi ithalatci firmalarca, sorusturma konusu {iriiniin baz tiplerinin YUD
tarafindan tiretilmedigi, bazi tirtinlerde de kalite, tedarik ve teslim siiresi problemleri yagandigi
iddia edilmistir. YUD’den alinan bilgilere gore, ince et kalinlikli borularda iiretimin kalin et
kalinlikl1 borulara kiyasla daha az oldugu, yivli ve yar1 sert borularda ise tiretimin oldukca
sinirlt oldugu tespit edilmistir. Diger taraftan, yerli {ireticinin sorusturma konusu {iriiniin tiim
tiplerini tiretme gibi bir zorunlulugu bulunmamakla birlikte, yerinde dogrulama calismasi
esnasinda YUD’iin sorusturma konusu {iriiniin temel tiplerini iirettigi; bunlarm digindaki iiriin
tiplerinde de iiretim yapabilme yetenegine sahip oldugu ve diisilk miktarlarda tiretim yaptigt
gorilmiistir.

(7) Sorusturma konusu iiriin ile YUD tarafindan iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satilan {iriiniin
teknik ve fiziki ozellikleri ile temel kullanim alan1 itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu
anlasilmistir. Bu nedenle, s6z konusu iirlinler Yonetmeligin 4 {incii maddesi g¢ercevesinde
benzer iiriin olarak kabul edilmistir.

(8) Sorusturma konusu iiriin ile ilgili agiklamalar genel igerikli olup uygulamaya esas olan,
yiiriirliikteki Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan GTIP ve Ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine Iliskin Tebligin (No: 2017/25) 4 iincii maddesinde yer alan esya tanimidir.
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Bununla beraber, onleme tabi esyanin Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan tarife
pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak degisiklikler uygulamaya halel getirmemektedir.

3. DAMPINGE ILISKiN BELIRLEMELER

3.1 Genel Ac¢iklamalar

(1) Damping marj1 hesabina esas teskil eden temel bilgi ve belgeleri eksiksiz olarak sunarak
soru formuna yanit vermis olan ve sorusturma siiresince isbirliginde bulunan Halcor firmasi
i¢in bu raporun 1.5. numarali baghiginda belirtilen sorusturma donemine yonelik damping marji
hesab1 yapilmustir.

3.2 Temsil testi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hitkkmii geregince, isbirligine gelen ihracatg1 firmanin mense
tilkedeki i¢ piyasa satiglarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin
belirlenmesi igin genel ve iiriin tipleri bazinda temsil testi uygulanmistir. Buna gore, benzer mal
satiglarinin miktar bazinda Tiirkiye’ye satislarinin %5’ini veya daha fazlasini olusturmasi
halinde normal deger, normal ticari islem cergevesinde kabul edilen i¢ piyasa satiglari esasinda,
aksi halde olusturulmus normal deger esasinda belirlenmistir.

3.3 Normal ticari islem testi

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikiimleri geregince, isbirligine gelen ihracatg1 firmanin
menge lilkedeki i¢ piyasa satiglarinin normal deger tespitinde kullanilip kullanilmayacaginin
belirlenmesi i¢in {iriin tipleri bazinda normal ticari islem testi uygulanmaistir.

(2) Buna gore normal deger;

a) Benzer {irlinlin tip bazinda agirlikli ortalama net satig fiyatinin agirlikli ortalama birim
maliyetinin iizerinde oldugu durumlarda;

1) Birim maliyetin lizerindeki satis miktarinin {rtin tipinin toplam satis miktarinin
%80’ini veya daha fazlasini olusturmasi halinde, sorusturma dénemi boyunca gerceklesen tiim
i¢ piyasa satis islemlerinin (karli ya da karsiz) agirlikli ortalamasi esasinda,

2) Birim maliyetin lizerindeki satis miktarinin iiriin tipinin toplam satis miktarinin
%80’inden daha azin1 olusturmasi halinde ise sorusturma donemi boyunca gergeklesen yalnizca
karl i¢ piyasa satis islemlerinin agirlikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

b) Benzer iiriiniin tip bazinda agirlikli ortalama net satis fiyatinin, agirlikli ortalama birim
maliyetinin altinda olmast1 halinde, sorusturma dénemi boyunca karli i¢ piyasa satis islemlerinin
agirlikli ortalamasi esasinda belirlenmistir.

¢) Benzer tiriiniiniin tip bazinda karl1 satis islemi olmamasi halinde, olusturulmus normal deger
esasinda belirlenmistir.

3.4 _ig: piyasa satislarina dayanan normal deger
(1) Isbirligine gelen ihracate1 firma i¢in Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikmii geregince i¢ piyasa
satiglarinin esas alindig1 hallerde normal deger, mense iilkenin i¢ pazarinda benzer {iriin igin
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normal ticari islemler ¢ercevesinde bagimsiz alicilar tarafindan 6denmis olan veya 6denmesi
gereken fiyatlar esasinda belirlenmistir.

3.5 Olusturulmus normal deger

(1) Olusturulmus normal deger, firmadan temin edilen benzer {iriiniin tedarik maliyeti ile satis,
genel ve idari giderler ve finansman giderine, Yonetmeligin 6 nc1 maddesi hitkmiine gore,
normal ticari islemler ¢ercevesinde benzer iirlin satislarindan elde edilen agirlikli ortalama kar
oraninin eklenmesi suretiyle hesaplanmistir.

3.6 Thrac fiyatinin belirlenmesi
(1) Yonetmeligin 9 uncu maddesi uyarinca, ihrag fiyati, ihracatgr firmanin Tirkiye’ye
satiglarinda ilk bagimsiz aliciya fiilen 6denen fiyat esasinda belirlenmistir.

3.7 Fiyat karsilastirmasi
(1) Adil bir karsilagtirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyatt miimkiin
oldugu olgiide fabrika ¢ikis asamasina getirilerek ayni ticari asamada karsilastiriimagtir.

(2) Yonetmeligin 10 uncu maddesi hiikmii geregince, ilgili taraflarca fiyat karsilastirmasini
etkiledigi ileri siirilen hususlar degerlendirilmistir. Tagima, sigorta, yiikleme ve bindirme
masraflari, paketleme ve ellecleme giderleri, 6deme ve teslim kosullari, indirimler, iadeler,
banka masraflari, komisyonlar, ticari asama farkliliklari, pazarlama ve tanitim giderleri, garanti
ve teknik destek giderleri gibi belgelendirilen, uygulanabilir ve hakli goriillen ayarlamalar
yapilmugtir.

3.8 Damping marjlari

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi g¢er¢evesinde damping marjlari, normal deger ile ihrag
fiyatlarinin agirhikli ortalamalarinin  karsilastirilmas: suretiyle hesaplanmistir. Damping
marjinin belirlenmesinde kullanilan yontem ile yapilan hesaplamalar, firma 6zel nihai
bildirimlerinde kapsamli ve ayrintili olarak agiklanmustir.

(2) Buna gore, Halcor firmast icin CIF bedelin % 9,02’si oraninda damping marji
hesaplanmustir.

(3) Halcor firmasinin damping marj1 hesabina iliskin bazi degerlendirme ve talepleri olmustur.
Firma tarafindan, damping marj1 hesaplamalarinda ve olusturulmus normal deger hesabinda yer
alan kar oranmin tespit edilmesinde kullanilan yontemin agiklanmasi talep edilmistir. Firma
ayrica, adil bir karsilastirma yapilmasini teminen tiim ayarlamalarin yapildiginin teyit
edilmesini talep etmistir. Sorusturma kapsaminda damping marj1 hesabi, Diinya Ticaret Orgiitii
Anti-Damping Anlasmas: ile ilgili ulusal mevzuata uygun olarak yapilmis ve yapilan marj
hesab1 Halcor firmasi ile marjin yeniden hesaplanmasina olanak verecek sekilde ve detayda
paylasilmigtir.

(4) Halcor firmasi tarafindan, ticari agama farkliliklarina iligkin ayarlama talep edilmis, yapilan
incelemede firmanin yurt i¢i piyasasi ile Tirkiye piyasasi arasinda ticari asama farklilig
bulundugu sav1 hakli goriilmiistiir. Fakat firma tarafindan soru formu cevaplarinda talep edilen
ayarlama miktar1 talep edilen sekliyle kabul edilmemis; sorusturmadaki bulgular ve dogrulanan
veriler 1s18inda yeniden hesaplanmig ve nihai bildirimde Halcor firmasiyla paylagilmistir.
Halcor firmasi nihai bildirime verilen goriislerde s6z konusu ayarlama i¢in yeni bir hesaplama

6
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sunmus ve bunun dikkate alinmasini talep etmistir. Ancak, sorusturmanin gelinen safthasinda
yeni veri sunulmast miimkiin bulunmadigindan, firma tarafindan sunulan hesaplama kabul
edilmemistir.

(5) Halcor firmas1 ayrica, Tirkiye’deki temsilcisi olan firmayla tek bir ekonomik biitiinliik
olusturdugu saviyla, firmaya 6dedigi komisyonlarin ihra¢ fiyatindan ¢ikarilmamasini talep
etmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda s6z konusu iddianin belge ve bulgularla
desteklenmedigi anlagildigindan anilan talep karsilanmamustir.

4. ZARARA ILiSKIN BELIRLEMELER

4.1 ithalatin hacmi ve gelisimi

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi ¢ercevesinde, sorusturma konusu iilke menseli ithalatin
hacminde mutlak veya nispi olarak artis olup olmadig1 incelenmistir. S6z konusu inceleme bu
raporun 1.5. numarali bashginda belirtilen zarar inceleme donemi i¢in yapilmistir (Kaynak:
Tiirkiye Istatistik Kurumu-TUIK).

4.2 Uriiniin genel ithalati

(1) Bagvuru konusu firliniin genel ithalati miktar bazinda incelendiginde 2013 yilinda 16.302
ton olan ithalatin 2014 yilinda 15.849 tona diistiigii, 2015 yilinda ise 19.380 tona yiikseldigi
goriilmektedir. Toplam ithalatin degeri ise 2013 yilinda 142,9 milyon ABD Dolari iken, 2014
ve 2015 yillarinda 128,7 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.

(2) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlar incelendiginde, 2013 yilinda 8,77 ABD Dolari/kg
olarak gergeklesen birim fiyatlarin, 2014 yilinda 8,12 ABD Dolari/kg’a diistiigii, 2015 yilinda
ise daha da diiserek 6,64 ABD Dolari/kg seviyesine geriledigi goriilmektedir.

4.3 Uriiniin sorusturma konusu iilkeden ithalati

(1) Yunanistan menseli ithalatin gelisimi incelendiginde, 2013 yilinda 5.985 ton olan ithalat
miktarinin 2014 yilinda 6.869 ton, 2015 yilinda ise 8.395 ton seviyesine ¢iktig1 goriilmektedir.
Yunanistan menseli ithalatin degeri ise 2013 yilinda 51,6 milyon ABD Dolar1 iken, 2014 ve
2015 yillarinda sirasiyla 55,9 ve 56,1 milyon ABD Dolari olarak gergeklesmistir.

(2) Yunanistan menseli ithalatin bagvuru konusu iriiniin toplam ithalati i¢erisindeki payina
bakildiginda ise 2013 yilinda %37 seviyesinde olan ithalat icindeki paym 2014 ve 2015
yillarinda %43 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

(3) Yunanistan’dan gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlart 2013-2015 doneminde
sirasiyla 8,62; 8,13 ve 6,69 ABD Dolari/kg olarak kaydedilmistir.

(4) Yunanistan menseli bagvuru konusu ithalat 2013-2015 doneminde mutlak olarak %40
oraninda artig gosterirken, so6z konusu ithalatin fiyatlar1 %22 oraninda gerilemistir. Ancak,
Yunanistan menseli ithalatin fiyatlar1 her ti¢ yilda da genel ithalatin fiyatlariyla benzer
seviyelerde kalmis ve genel ithalatin fiyat egilimiyle uyumlu seyrederek %20 civarinda diisiis
gostermistir.
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4.4 Uriiniin iiciincii iilkelerden ithalat

(1) Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalata bakildiginda 2013 yilinda 10.317 ton olan ithalat
miktarinin 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 8.980 ton ve 10.984 ton olarak gerceklestigi
goriilmektedir. Ugiincii iilkelerden ithalatin degeri ise 2013 yilinda 91,4 milyon ABD Dolari,
2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 72,9 ve 72,5 milyon ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir.
Ayrica, anilan ithalatin genel ithalat icerisindeki payr 2013 yilinda %63 iken 2014 ve 2015
yillarinda %57 diizeyinde olmustur. Buna gore incelenen donemde ticiincii tilkelerden ithalatin
genel ithalat igerisindeki payinin diistiigii goriilmektedir.

(2) Ugiincii iilkelerden gergeklestirilen ithalatin ortalama birim fiyatlarina bakildiginda 2013
yilinda 8,86 ABD Dolar1/kg olan ortalama birim fiyatin 2014 yilinda 8,12 ABD Dolari/kg’a,
2015 yilinda ise 6,61 ABD Dolari/kg’a geriledigi goriilmektedir.

(3) Ugiincii iilkeler menseli ithalatta Italya, Almanya, Ozbekistan, Sirbistan, Iran ve Cin Halk
Cumbhuriyeti gibi iilkelerin pay sahibi oldugu ve zarar inceleme doneminde séz konusu
iilkelerin ithalat paylarinin degisiklik gosterdigi gozlenmistir. Ayrica, Ozbekistan menseli
ithalatin bu dénemde artmakta oldugu gozlenmekle birlikte, s6z konusu ithalatin toplam ithalat
ve tiiketim igindeki payinin diisiik seviyede oldugu degerlendirilmektedir.

4.5 Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylar

(1) Tirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda basvuru sahibi ve diger yerli
ireticilerin yurt i¢i satis miktarlarina genel ithalat miktar1 eklenmistir. Yerli iiretim dalinin yurt
ici satislarinin ve sorusturma konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin toplam tiiketime
oranlanmastyla pazar paylar1 hesaplanmigstir.

(2) Buna gore, sorugturma konusu iiriiniin yurt i¢i tilketim endeksi, 2013’te 100 iken 2014
yilinda 94’e diigmiis, 2015 yilinda ise 104’e ulagmustir.

(3) Yunanistan menseli ithalatin 2013 yilinda 100 kabul edilen pazar pay1, 2014 yilinda 123,
2015 yilinda ise 135 seviyesine yiikselmistir.

(4) Diger iilkelerin toplam pazar pay1 endeksi 2013 yilinda 100 kabul edildiginde 2014 yilinda
93, 2015 yilinda ise 102 olarak gergeklesmistir.

(5) YUD’iin pazar pay: endeksi, 2013 yilinda 100 kabul edildiginde 2014 yilinda 94, 2015
yilinda ise 76 diismiistiir. incelenen dénemde, YUD’iin pazar pay1 endeksinin %24 geriledigi
goriilmektedir.

4.6 Fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi

(1) Fiyat kirilmas1 ve baskist hesabinda TUIK ile YUD’iin verileri temel alinmistir. Fiyat
kirilmasi hesabinda, sorusturma konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline % 2
oraninda giimriikkleme masrafi (glimriik vergisi sifirdir) eklenerek 6nlem konusu iiriiniin
Tiirkiye piyasasina giris fiyat: bulunmustur. Bu sekilde elde edilen fiyatlar, YUD’iin agirlikl
ortalama yurt i¢i satis fiyat: ile mukayese edilerek Yunanistan’in ihrag fiyatlarmm YUD’iin
agirlikli ortalama yurt ici satig fiyatim1 hangi oranlarda kirdigi hesaplanmistir. Buna gore,
Yunanistan menseli ithalatin YUD’iin fiyatlarini 2013-2015 déneminde kirmadigi goriilmiistiir.
Ancak fiyat kirilmast olusmamasinda yerli iireticinin ithalat ile rekabet edebilmek i¢in fiyatini
artiramamasinin etkisi oldugu degerlendirilmektedir.
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(2) Fiyat baskis1 hesabinda, yukarida agiklandigi lizere hesaplanan sorusturma konusu {iriiniin
Tiirkiye piyasasina giris fiyatlari, YUD’iin ticari maliyetine %8 oraninda makul kér eklenerek
hesaplanan iirliniin “olmas1 gereken satis fiyat1” ile mukayese edilerek sorusturma konusu
iilkenin ihrag fiyatlarinin YUD’{in agirlikli ortalama i¢ satis fiyatlarini hangi oranda baskiladig
tespit edilmistir. Buna gore, Yunanistan menseli ithalatin, YUD’iin yurt i¢i satis fiyatlarini1 2013
yilinda %X; 2014 ve 2015 yillarinda ise %X oraninda baski altinda tuttugu goriilmektedir.

(3) Nihai bildirim raporuna gelen goriislerde, fiyat baskis1 hesabinda kullanilan %10 makul kar
oraninin s6z konusu sektdr i¢in ¢ok yiiksek oldugu ihracat¢i firma ile ithalat¢1 firmalar
tarafindan ifade edilmistir. Bunun iizerine, YUD’iin ve ihracat¢i firmanin sorusturma konusu
tiriine iliskin karlilik oranlari ve yurt igindeki piyasa verileri géz oniine alinarak, %8 kar
oraninin daha yerinde olacag1 degerlendirilmistir.

4.7 Yerli iiretim dalimin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri, bu raporun 1.5. numarali bashiginda belirtilen
zarar inceleme donemi i¢in incelenmistir. Ekonomik gostergeler arasinda yer alan tiim parasal
degerler dénemsel karsilastirmanin daha saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in TUIK ’ten temin
edilen Uretici Fiyatlar1 Endeksi kullanilarak enflasyondan arindirilmis, bdylelikle reel degerlere
ulagilmistir. Reel degerler ise endekslenerek zarar inceleme donemindeki egilim analiz
edilmistir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oram (KKO)

1) YUD’iin sorusturma konusu bakir borularda iiretim miktar1 endeksi 2013 yilinda 100 kabul
edildiginde, 2014 yilinda 88’e, 2015 yilinda ise 77’ye diismiistiir. YUD’iin séz konusu
donemdeki tiretim diisiisii %23 seviyesindedir.

2) YUD’iin kapasite endeksi zarar inceleme doneminde ii¢ yil boyunca 100 olarak sabit
kalmistir. Kapasite kullanim oranmi1 endeksi ise liretim miktar1 endeksiyle paralel seyrederek
2013 yilinda 100 iken, 2014 yilinda 90°a, 2015 yilinda ise 77’ye diismiistiir.

b) Yurt i¢i satislar ve ihracat

1) YUD’iin 2013 yilinda 100 olan yurt i¢i satis miktar1 endeksi 2014 yilinda 85 birime, 2015
yilinda ise 74 birime diismiistiir. Zarar inceleme déneminde YUD’iin i¢ piyasa satislart %26
oraninda diisiis kaydetmistir.

2) YUD’iin yurt i¢i satis hasilat1 incelendiginde ise 2013 yilinda 100 kabul edilen endeksin
2014 yilinda 83, 2015 yilinda ise 71’e diistiigli goriilmektedir. Satis miktarina benzer sekilde
YUD’{in yurt i¢i satis hasilat1 zarar inceleme déneminde %29 oraninda diisiis kaydetmistir.

3) YUD’iin ihracat miktar1 zarar inceleme doneminde dalgali seyir izlemekle birlikte yurt ici
satis miktarina oranla oldukca diisiiktiir. Ihracat miktar endeksi 2013 yili icin 100 kabul
edildiginde sonraki yillarda sirasiyla 147 ve 108 seviyelerinde gerceklesmistir.

) Yurt ici satis fiyatlar:

1) YUD’{in sorusturma konusu iiriinde agirlikli ortalama yurt ici satis birim fiyat1 endeksinin,
2013 y1l1 100 olarak alindiginda, 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 98 ve 96 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Incelenen dénemde YUD’iin yurt ici satis birim fiyatlar: mutlak olarak artmus
ancak reel olarak %4 oraninda diismiistiir.
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¢) Pazar pay:
1) YUD’iin pazar pay1 endeksi, 2013 yilinda 100 kabul edildiginde 2014 yilinda 94’e, 2015
yilinda ise 76’ya diismiistiir.

d) Stoklar
1) YUD’iin ilgili iiriindeki stok verileri incelendiginde iiretim miktarinin %1’i civarinda stok

tutuldugu goriilmektedir. Stok miktar1 endeksi 2013-2015 doneminde sirastyla 100, 63 ve 41
olarak gerceklesmistir.

e) istihdam
1) YUD’iin ilgili Girindeki ¢alisan toplam is¢i sayisi endeksi 2013 yilinda 100 kabul edildiginde,
2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 98 ve 93 olarak gerceklesmistir.

1)) Uc_l_‘etler
1) YUD’iin ilgili Giriin iiretiminde galisan isgilerinin aylik giydirilmis briit ticret endeksi 2013
yilinda 100 olarak alindiginda, 2014 yilinda 104, 2015 yilinda ise 118 olarak gergeklesmistir.

g) Verimlilik
1) YUD’lin ilgili iriin tiretiminde ¢alisan is¢i bagina verimlilik endeksi 2013 yilinda 100 iken,
2014 yilinda 90, 2015 yilinda ise 84 birime diismiistiir.

g) Maliyetler ve karhhik
1) YUDiin ilgili iriinde agirlikli ortalama birim ticari maliyet endeksi 2013-2015 doneminde
sirastyla 100, 100 ve 97 olarak gerceklesmistir.

2) YUD’iin ilgili iiriinde ticari maliyetleri ve ortalama yurt ici satis fiyatlar1 dikkate alinarak
hesaplanan yurt i¢i tiriin birim karlhilik endeksi 2013 yilinda 100 birim kabul edildiginde 2014
yilinda 56, 2015 yilinda ise 78 birim olarak ger¢eklesmistir.

3) YUD’iin basvuru konusu iiriinde yurt i¢i ve yurt dis1 satislar1 da kapsayan toplam birim
karlilik endeksi 2013 yilinda 100 iken 2014 yilinda 56’ya diigmiis, 2015 yilinda ise 76 olarak
gerceklesmistir.

h) Nakit akis
1) YUD’{in sorusturma konusu iiriinlerin satisindan elde ettigi nakit akisinin endeks degeri 2013
yilinda 100 kabul edilirse, 2014 yilinda 54°¢ diismiis, 2015 yilinda ise 62 olarak gerceklesmistir.

1) Net karhlik, 6zsermaye karhhgi ve yatirim hasilati
1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2013 yilinda 100 kabul edilen net karlilik (Net
Kar/Net Satis) endeksi, takip eden yillarda sirasiyla 31 ve 46 olarak gergeklesmistir.

2) Ozsermaye karliliginin gostergesi olarak kabul edilen net kar/6zsermaye endeksi 2013
yilinda 100 iken takip eden yillarda sirasiyla 32 ve 49 olarak gerceklesmistir.

3) Yatirimlarin geri doniis oraninin gostergesi olarak kabul edilen net kar/aktif toplami endeksi
2013 yilinda 100 iken takip eden yillarda sirasiyla 33 ve 52 olarak gerceklesmistir.
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i) Biiyiime
1) YUD’lin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak bilangosunda yer alan varliklarin toplami 2013
yilinda 100 iken takip eden her iki yilda da 86 olarak gerceklesmistir.

j) Ozsermaye artisn
1) YUD’in biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak, 2013 yilinda 100 kabul edilen 6zsermaye
bliytikliik endeksi takip eden yillarda sirasiyla 89 ve 91 olarak gergeklesmistir.

k) Yatirnmlarin seyri

1) YUD’iin biitiin faaliyetleri ile ilgili olarak 2013 yilinda 100 kabul edilen yatirim endeksi
takip eden yillarda tevsi yatirim icin sirasiyla 30 ve 24 olarak, yenileme yatirimi i¢in ise
sirastyla 141 ve 168 olarak gergeklesmistir.

4.8 Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Zarar inceleme doneminde yerli tiretim dalinin tiretim, kapasite kullanim orani ve yurt igi
satiglarinda 6nemli oranda diisiis gergeklesmistir. Yerli tiretim dalinin satis fiyatlar1 da reel
olarak bir miktar diislis gostermistir. Enflasyondan armndirilmis birim yurt i¢i, yurt dis1 ve
toplam karlilik oranlari ciddi sekilde azalmustir. Ilaveten, yerli iiretim dalinin sorusturma
konusu iriiniin satislarindan elde ettigi nakit akisi ile verimlilikte de diisiis yasanmustir.

(2) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu tiriinle ilgili tek olumlu gostergesi stok miktarindaki
diisiistiir. Ancak, stoklarin tiretim miktarinin %1°1 seviyesinde olmasi, bu olumlu gdstergenin
etkisinin sinirhi kaldigini gostermektedir. Ayrica, incelenen donemde yurt i¢i satiglardaki
diistise paralel sekilde iiretimin de azalmis olmasi nedeniyle stoklarda artis yasanmadigi
gorilmektedir.

(3) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerine iligskin gostergelerine bakildiginda reel anlamda net
satiglarin, bilanco aktif toplaminin, 6zsermayenin, tevsi yatirimlarin ve net karin diisiis
gosterdigi, diger taraftan yenileme yatirimlarinm bir miktar artis gosterdigi goriilmektedir.
Yerli iiretim dalinin aylik briit is¢i1 licreti de inceleme doneminde reel anlamda artmaistir.

4.9 Zarara iliskin degerlendirme

(1) Yénetmeligin 17 nci maddesine gore YUD de zarar tespiti dampingli ithalatin hacmi ve bu
ithalatin i¢ piyasadaki benzer mal fiyatlar1 ile YUD iizerindeki etkilerini igermektedir. Bu
gergevede, Yunanistan menseli ithalatin mutlak ve nispi olarak gelisimine bakilmistir.
Yunanistan menseli ithalat 2013-2015 doneminde mutlak olarak %40 oraninda artis
gdsterirken, s6z konusu ithalatin fiyatlart %22 oraminda gerilemistir. laveten, Yunanistan
mengeli ithalatin Tiirkiye toplam tiiketiminden aldig1 pay, zarar inceleme doneminde %35
oraninda artis gdstermistir. YUD{in toplam Tiirkiye pazarindan aldig1 pay ise anilan donemde
%23 oraninda gerilemistir. S0z konusu donemde diger iilkelerin pazar payinda 6nemli bir artig
gdzlenmemis olup, Ozbekistan’in pazar payinda bir miktar artis olmakla birlikte, toplam ithalat
(2015 yilinda %17) ve tiketim (2015 yilinda %12) i¢indeki payr diisiik seviyededir. Bu
cergevede, YUD’iin pazar payr kaybmin temel kaynagmin Yunanistan menseli dampingli
ithalat oldugu degerlendirilmektedir.

(2) Yunanistan menseli ithalatin fiyatlarinin YUD’iin i¢ piyasa satis fiyatlar1 iizerindeki etkisini
gorebilmek icin fiyat kirilmasi ve fiyat baskist hesab1 yapilmistir. Buna gore, zarar inceleme
doneminde Yunanistan menseli ithalatin fiyatlarmin YUD’lin i¢ piyasa satis fiyatlarini
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kirmadigi, fakat bir miktar baski altinda tuttugu tespit edilmistir. Diger taraftan, bu raporun 4.6.
numarali baghginda belirtildigi iizere, fiyat kirilmasi olusmamasinin temel nedeninin yerli
tireticinin ithalat ile rekabet edebilmek amaciyla fiyatini artirmayarak kar ve cirosundan feragat
etmesi oldugu degerlendirilmektedir.

(3) YUD’de zarar incelemesinin bir diger ayagi olan YUD’iin ekonomik gdstergelerinden
tiretim, kapasite kullanim orani, yurt i¢i satislar, karlilik, nakit akis1 ve verimlilik gibi 6nemli
unsurlarda bozulmalar gézlenmistir.

(4) Tiim bu veriler birlikte degerlendirildiginde, zarar inceleme doneminde YUD iizerinde
sorusturma konusu iiriin baglaminda maddi zarar olustugu tespit edilmistir.

5. NEDENSELLIGE iLiSKiN BELIRLEMELER

5.1 Dampingli ithalatin zarar iizerindeki etkisi

(1) Sorusturmaya konu iilke olan Yunanistan menseli ithalatin dampingli oldugu bu raporun 3
numarali basliginda; YUD iizerinde sorusturma konusu iiriin baglaminda maddi zarar olustugu
4 numarali bagliginda tespit edilmistir.

(2) Bu tespitler 1s18inda, zarar inceleme doneminde mutlak ve nispi olarak artis gosteren
dampingli ithalatin seyri ve YUD’iin ekonomik gostergelerinde meydana gelen bozulmanin es
zamanli seyrettigi goriilmiis, ayrica isbu boliimiin devaminda incelenen zarara neden olabilecek
diger unsurlarin zarara iliskin degerlendirmeleri degistirecek etkiye sahip olmadig: tespit
edilmistir. Bu gergevede, YUD’de goriilen zarar durumunun dampingli ithalattan kaynaklandig
degerlendirilmektedir.

5.2 Zarara neden olabilecek diger unsurlar

(1) Yonetmeligin 17 nci maddesi hiikiimleri geregince, YUD de maddi zarara yol agabilecegi
diisiiniilen diger bilinen unsurlar incelenmistir. Bu kapsamda, {i¢iincii iilke menseli ithalatin
hacmi ve fiyatlari, YUD’iin ihracat performansi ve verimliligi, kullanici talebinde yasanan
geligsmeler ile teknolojik farkliliklar konulart incelenmistir. Bunlarin yani sira ilgili taraflarca
dile getirilen diger hususlar ele alinmistir.

5.2.1 Uciincii iilkelerden ithalat

(1) Isbu Raporun ilgili béliimlerinde tespit edildigi iizere, {igiincii iilkelerden yapilan ithalat
miktar olarak dalgali bir seyir izlemis, zarar inceleme doneminde toplamda %6 oraninda artig
gdstermistir. Incelenen dénemde iigiincii iilkeler menseli ithalatin pazar payr da ithalat
miktarina benzer sekilde dalgali seyir izlemis, donem sonunda donem basindaki seviyesine geri
gelmistir.

(2) Halcor tarafindan, YUD’de olusan zararm iigiincii iilkeler ve 6zellikle Ozbekistan menseli
ithalattan kaynaklandigi iddia edilmistir. Yunanistan’in, sorusturma konusu iiriiniin ithalatinda
2014 ve 2015 yillarinda %43’liikk payiyla hakim tilke oldugu, ithalatta pay sahibi olan baglica
diger iilkelerin paylarinin ise zarar inceleme doneminde oldukca degisiklik gosterdigi
goriilmektedir. Ozbekistan menseli ithalatin ise bu donemde artis gostermekle birlikte, soz
konusu ithalatin toplam ithalat ve tiiketim icindeki payinin diisik seviyede oldugu
degerlendirilmektedir.
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5.2.2 Yerli iiretim dalinin ihracati ve verimliligi

(1) Bu raporun 4.7. numarali bashginda tespit edildigi iizere, YUD’lin zarar inceleme
donemindeki ihracati miktar olarak 2014 yilinda bir 6nceki yila gore artmis, 2015 yilinda ise
bir miktar azalmistir. S6z konusu donemde ihracat miktarinin %8 oraninda arttig1 tespit
edilmistir. Ancak, YUD’iin ihracat miktarinin yurt ici satislariyla kiyaslandiginda oldukga
diisik seviyede oldugu goriilmektedir. Yine aynmi boliimde belirtildigi iizere, YUD’iin
sorusturma konusu tiriin verimlilik endeksi zarar inceleme doneminde bir miktar dists
gostermistir. YUD’de meydana gelen zarar iizerinde anilan unsurlarin belirleyici bir etkisinin
olmadig1 degerlendirilmektedir.

5.2.3 Kullanici talebinde yasanan gelismeler ve teknolojik farkliiklar
(1) Yapilan incelemede, sorusturmaya konu iirliniin kullanim alan1 ve kullanici algilamasinin
ayn1 kaldigi ve dolayisiyla tiikketim egiliminde bir degisiklik olmadigi degerlendirilmektedir.

5.2.4 Diger unsurlar )
(1) Sorusturma kapsaminda, YUD iizerinde olusan zarara neden olabilecek diger unsurlar
incelenmistir.

(2) Halcor tarafindan, YUD’iin ilgili déneme ait finansal tablolar1 incelendiginde firmanin
ekonomik durumunda zarar bulunmadigi iddia edilmistir. Ancak, firmanin sorusturma konusu
tirtin diginda birgok iiriiniin daha {iretimini yaptig1 géz oniine alindiginda, bahse konu zarara
iliskin degerlendirme firmanin genel finansal durumu dikkate alinarak, sorusturma konusu
iriine iliskin ekonomik gostergeler lizerinden yapilmaistir.

(3) Halcor tarafindan ayrica, bakir madeninin borsa fiyatinin sorusturma konusu {iriin fiyati
tizerinde belirleyici oldugu belirtilmekte, ithal fiyatlarinda meydana gelen diislisiin zarar
inceleme doneminde bakir fiyatlarinda meydana gelen disiisten kaynaklandigi iddia
edilmektedir. Fakat firmanin hem i¢ piyasa hem Tiirkiye’ye ihracat satiglarinda bakir fiyatinin
nihai iriin fiyat1 izerinde ayni sekilde etkiye sahip olmasindan dolayi, s6z konusu bakir
fiyatlarinin zarara iligkin degerlendirmeleri degistirmedigi diistiniilmektedir.

(4) Halcor tarafindan, YUD’iin zararinmn firmanin yanhs ihracat, stok ve yatirim
politikalarindan kaynaklanmis olabilecegi iddia edilmistir. Isbu Raporun ilgili béliimlerinde de
incelendigi lizere, firmanin stok seviyesi ve ihracat miktari, liretimi ve yurt i¢i satislariyla
kiyaslandiginda miktar olarak oldukga diisiik seviyelerde olup, bu gostergelerdeki degisimlerin
ve diger iddialarin zarar ve illiyet bagi degerlendirmelerini degistirmedigi anlagilmistir.

(5) Halcor tarafindan ayrica, YUD’{in zararinin inceleme déneminde ABD Dolarinin Euro
karsisinda deger kazanmasindan kaynaklandigi iddia edilmektedir. Firma kendi faaliyet
kurunun Euro, YUD’{in faaliyet kurunun ABD Dolar1 olmasm bu iddiasina dayanak
gostermektedir. Ancak, bakir boru iiretiminde maliyetin ve fiyatin biiyiik kismini belirleyen
faktoriin bakir madeninin borsa fiyati oldugu; bunun da hem ihracatg1 firma hem YUD igin ayni
kur tizerinden belirlenen borsa fiyati oldugu gz 6niine alindiginda, s6z konusu kur etkisinin
zarara iligkin degerlendirmeleri degistirmedigi anlagilmaktadir.

(6) Yapilan inceleme neticesinde, dampingli ithalat disinda diger bilinen unsurlardan herhangi
birinin YUD’de tespit edilen maddi zarar iizerinde onemli etkiye neden olamayacag
belirlenmistir.
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6. DEGERLENDIRME VE SONUC

(1) Yiiriitilen sorusturma sonucunda, dampingli oldugu belirlenen Yunanistan menseli
sorusturma konusu iriiniin yerli iiretim dali {izerinde maddi zarara neden oldugu tespit
edilmistir.

(2) Sorusturma konusu tiriiniin, iklimlendirme ve beyaz esya gibi bir¢ok 6nemli sektor i¢in ara
girdi niteliginde olmas1, dampingli ithalatin YUD iizerinde yarattign fiyat baskismin diisiik
seviyede olmasi ve kamu yarar1 gériilmesi sebebiyle; ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun (Kanun) 7 nci maddesi hitkmii ¢er¢evesinde zarari ortadan kaldiracak daha
az oranl1 bir 6nlem uygulanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmistir.

(3) Ote yandan, sorusturma kapsaminda isbirli§ine gelmeyen diger firmalar icin ise dampinge
kars1 6nlem oran1 Yonetmeligin 26 nc1 maddesi hiikkmii uyarinca tespit edilmistir.

(4) Kanunun 7 nci maddesi g¢ergevesinde “daha az 6nlem” uygulanmasi teklifiyle hazirlanan
sorusturma raporunu degerlendiren Ithalatta Haks1z Rekabeti Degerlendirme Kurulu’nun karari
ve Ekonomi Bakani’nin onayi ile, tabloda giimriik tarife istatistik pozisyonu, esya tanimi,
menge lilkesi ve firma unvan belirtilen esyanin Tiirkiye’ye ithalatinda karsisinda belirtilen
oranlarda dampinge kars1 kesin 6nlem uygulanmasina karar verilmistir.

Dampinge
. . . Kars1 Onlem
GTiP Esyamn Tammi | Mense Ulke Firma (CIF Bedelin
%)
7411.10.10.00.00, blzla;figzneiirénvse Yunanistan | Halcor Metal Works S.A. 5%
7411.10.90.00.00 Kalmborular | CUMPUAYEt | piseeri 9%
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