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Bu rapor; 1/72016 tarihli ve 29759 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2016/29) ile Cin Halk Cumhuriyeti
menseli 8541.40.90.00.14 GTiP’leri altinda kayith “fotovoltaik (solar) panel ve
modiiller” iiriiniine yonelik baslatilan damping sorusturmasina iliskin bilgi, bulgu ve
tespitleri icermekte olup s6z konusu sorusturma neticesinde alinan karara iliskin
01/04/2017 tarihli ve 30025 sayih Resmi Gazete’de yaymmlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine iliskin Tebligin (Teblig No: 2017/6) hukuken bir parcasidir.

BIRINCI BOLUM
Genel Bilgi ve Islemler

Kapsam

MADDE 1- (1) Bu rapor; 1/72016 tarihli ve 29759 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2016/29) ile
Cin Halk Cumhuriyeti menseli 8541.40.90.00.14 GTIP’leri altinda kayith “fotovoltaik (solar)
panel ve modiiller” iirlinline yonelik baglatilan damping sorusturmasina iligkin bilgi, bulgu ve
tespitleri kapsamakta olup, soz konusu sorusturma neticesinde alinan karar 01/04/2017 tarihli
ve 30025 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin
Tebligin (Teblig No: 2017/6) ile yiiriirliige girmistir.

Sorusturma

MADDE 2- (1) Yonetmeligin 20 nci maddesinin 3 tincii fikrasi ¢ergevesinde Solartiirk
A.S., Sunlego A.S. ve Zahit Enerji A.S. tarafindan yapilan bagvuru, ithalatta Haks1z Rekabeti
Degerlendirme Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve 8541.40.90.00.14 Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) altinda simiflandirilan “fotovoltaik (solar) panel ve
modiller” iirliniiniin Cin Halk Cumbhuriyeti (CHC) menseli olanlarina yonelik damping
sorusturmasi baglatilmistir.

(2) 1/7/2016 tarihli ve 29759 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesine Iliskin Teblig (2016/29 sayili Teblig) vasitasiyla baslatilan soz
konusu sorugturma yliriitiilerek tamamlanmistir.

Sorusturma ve zarar belirleme donemleri

MADDE 3- (1) Damping belirlemesi i¢in 1/1/2015-31/12/2015 tarihleri arasi
sorusturma donemi olarak kabul edilmistir. Zarar belirlemelerinde ise veri toplama ve analiz
igin 1/1/2013-31/12/2015 arasindaki donem esas alinmistir.

Basvuru sahibi firmalarin yerli iiretim dalim1 temsil yetenegi

MADDE 4- (1) Solartiirk Enerji San. Tic. A.S, Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic.
A.S. ve Zahit Enerji San. ve Tic.A.S. firmalari yerli tretim dalin1 temsilen damping
sorusturmasi agilmasi i¢in basvuruda bulunmustur.

(2) Yonetmeligin 20 nci maddesinin 3 iincii fikrasi hitkkmiince bahse konu firmalarin
basvuru yeterlilik sartin1 tasidiklari; bagvuruya karsi g¢ikan yerli iireticinin bulunmadigi,
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Yonetmelik’in 18 inci maddesinin 1 inci fikras1 c¢ergevesinde ise anilan firmalarin “yerli
tiretim dalin1” temsil sartin1 yerine getirdikleri gorilmistiir.

(3) Yonetmeligin 18 inci maddesi ve isbu maddenin 1 inci fikrasindaki agiklamalar
cergevesinde sikayetei Solartiirk Enerji San. Tic. A.S, Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic.
A.S. ve Zahit Enerji San. ve Tic.A.S. firmalar1 nihai bildirimin ilgili béliimlerinde “yerli
tiretim dal1” olarak anilacaktir.

(4) Nihai Bildirim raporuna iliskin goriislerini sunan ilgili taraftar bagvurunun yerli
tiretim dalinin temsiline iliskin herhangi bir veri agiklamadigini belirterek temsil sartini
saglamadigini ileri stirmiislerdir. Bagvuru esnasinda aliman ve sorusturma sirasinda da
dogrulanan bilgilerden basvuru sahibi firmalarin Yo6netmeligin 20 inci maddesinde yer alan
bagvuru temsil sartin1 saglamakta oldugu, siiresi igerisinde de bagvuruya karsi ¢ikan herhangi
bir yerli iiretici olmadig1 anlagilmistir.

Yerinde dogrulama

MADDE 5- (1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde yerli iireticiler Solartiirk
Enerji San. Tic. A.S, Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic. A.S. ve Zahit Enerji San. ve Tic.
A.S. firmalarmm idari birimlerinde ve {retim tesislerinde yerinde dogrulama
gerceklestirilmistir.

Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin degerlendirilmesi

MADDE 6- (1) Sorusturma agilmasini miiteakip, s6z konusu triintin T.C. Ekonomi
Bakanligi (Bakanlik) tarafindan tespit edilen ithalatgilarina, CHC’de tespit edilen iiretici
velveya ihracatgilarina ve CHC’nin Ankara Biiyiikelgiligine sorusturma agilis tebligi,
sikdyetin gizli olmayan 6zeti ve soru formlarina iliskin bildirimler génderilmistir.

(2) Anilan muhataplara soru formunu yanitlamalart i¢in posta stiresi dahil 37 giin stire
taninmustir. Ithalat¢1 ve ihracatgilarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmistir.

(3) Yerli ireticiler sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile igbirligi i¢cinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgi ve belgeleri temin etmistir.

(4) Sorusturma konusu iiriintin ithalatin1 yaptigi tespit edilen ve kendilerine soru formu
gonderilen firmalardan 20 ithalatgt firma soru formunu oOngoriilen siireler dahilinde
yanitlamistir

(5) CHC’de yerlesik firmalardan asagida yer alan firmalar soru formuna yanit
iletmistir. Bu firmalar, Hanwha Q Cells (Qidong) Co. Ltd., Hanwha Q Cells Hong Kong
Limited, Zhejiang Jinko Solar Co. Ltd, Jinko Solar Co. Ltd., Jinkosolar Technology Limited,
Jinko Solar (Switzerland) AG, Chint Solar (Zhejiang) CO., Ltd, Chint Solar (Shanghai) CO.,
Ltd, Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc., Canadian Solar Manufacturing
(Luoyang) Inc., Renesola Jiangsu Ltd., Byd (Shangluo) Industrial Co., Ltd., Hefei Chinaland
Solar Energy Co., Ltd. Jiangsu Seraphim Solar System Co., Ltd., Changzhou Trina Solar
Energy Co., Ltd., Trina Solar (Changzou) Science & Technology Co., Ltd. Trina Solar
(Schweiz) AG/Trina Solar (Switzerland) Ltd., Perlight Solar Co.,Ltd, CEEG (Shanghai)
Solar Science Technology Co. Ltd., CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd., Yingli Green
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Energy South East Europe GmbH, Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd., Yingli
Energy (China) Co., Ltd ve Yingli Green Energy Australia Pty. Ltd firmalaridur.

(6) Gelen cevaplarin incelenmesinden, Hanwha Q Cells Hong Kong Limited
firmasmin Hanwha Q Cells (Qidong) Co. Ltd. firmasi ile; Jinkosolar Technology Limited ve
Jinko Solar (Switzerland) AG firmalarinin Zhejiang Jinko Solar Co. Ltd ve Jinko Solar Co.
Ltd. firmalan ile; Yingli Green Energy Australia Pty. Ltd., ve Yingli Green Energy South
East Europe GmbH firmalarimin Yingli Energy (China) Co. Ltd. ve Hainan Yingli New
Energy Resources Co. Ltd. firmalar ile; Trina Solar (Schweiz) AG/Trina Solar (Switzerland)
Ltd. firmasinin Trina Solar (Changzou) Science & Technology Co., Ltd.ve Changzhou Trina
Solar Energy Co., Ltd firmalar ile iliskili tacir oldugu goriilmiis ve s6z konusu iligkili
firmalarin verileri birlikte degerlendirilmistir.

(7) Ilgili taraflardan alinan yamitlardaki nesnel goriisler, bu raporun ilgili kistmlarinda
degerlendirilmistir.

IKINCI BOLUM
Sorusturma konusu iiriin ve benzer iiriin

MADDE 7- (1) Sorusturma konusu iiriin, 8541.40.90.00.14 GTIP’i altinda yer alan
“fotovoltaik (solar) panel ve modiiller”dir.

(2) 2016/29 Sayili Tebligde, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu
tarafindan Cin Halk Cumhuriyeti menseli 8541.40.90.00.11 GTIP’i altinda kayith “Giines pili
(solar) (bir modiil halinde birlestirilmis veya panolarda diizenlenmis olsun olmasin) (Yalniz
giines panelleri)” yonelik sorusturma agildigi ilan edilmis olup, 2017 yilinda sorusturma
konusu “fotovoltaik (solar) panel ve modiiller” 8541.40.90.00.14 GTiP’i altinda
siiflandirilmaya baglanmaistir.

(3) Sorusturma konusu iiriin, giines panelleridir. Cesitli alanlarda giines enerjisinden
elektrik enerjisi elde edilmek ftizere kullanilmaktadir. Sorusturma konusu iiriin, gilines
pillerinin bir modiil halinde birlestirilerek, giinesten aldig1 enerjiyi giines pillerinin verimlilik
oranlarina gore elektrik iireten panellerdir. Giines panelleri agirlikli olarak 60 hiicre ihtiva
etmekle birlikte daha az veya fazla hiicreli olarak da tiretilebilmektedir. Hiicrenin teknolojisi,
kalitesi ve diger kosullara gore 60 hiicreli bir panel genel olarak 250-310 Watt civari enerji
tiretebilmektedir. Bu miktarin gelisen teknoloji ve artan verimlilikle birlikte daha da
yiikselmesi miimkiindiir. Ayrica, glines panelleri diger bir teknoloji olan ince film teknolojisi
ile modiil birlestirme islemi olmaksizin tek parca panel olarak iiretilmektedir.

(4) Yonetmeligin 4 {incii Maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan incelemeler
neticesinde, sorusturmaya konu iilkelerden ithal edilen giines panelleri ile yerli {iretim dal
tarafindan tretilen giines panelleri; teknik ve fiziki 6zellikleri, cesitleri, dagitim kanallari,
kullanim alanlari, kullanicilarin {iriinii algilamasi ve birbirini ikame edebilmeleri agisindan
benzer 6zelliklere sahip olduklar1 ve sorugturmaya konu {iilkelerden ithal edilen iiriinlerin yerli
iiretim dalinin iirlinleriyle dogrudan rekabet icinde oldugu, bu nedenle de benzer iiriin olarak
kabul edilebilecegi degerlendirilmistir.
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(5) Bir ihracatg1, yerli iireticilerin sorusturma konusu iiriiniin temel girdilerinden olan
giines pilini tretmedigini ve kendi irlinlerinin Tiirkiye’de {iretilenlerden daha kaliteli
oldugunu belirterek, kendi iirlinleri ile yerli panellerin benzer olmadigini iddia etmistir.
Ancak, sorusturma konusu iiriin glines paneli olup, yerli ve ithal giines panelleri verimliligine
gore etiketlenip satilmaktadir. Diger taraftan, yerli {iriinlerin kalitesiz oldugu ve bu nedenle
tercih edilmedigi ger¢egi yansitmamakta olup, yukarida yer alan kriterler ¢cergevesinde benzer
iirlin yerli iirlinler ile ithal tiriinlerin benzer oldugu tespiti gecerliligini korumaktadir.

(6) Sorusturma konusu iiriin ile ilgili a¢iklamalar genel igerikli olup uygulamaya esas
olan, Tiirk Giimriik Tarife Cetvelinde yer alan GTIP ve ilgili tabloda yer alan esya tanimidur.
Bununla beraber, dnlem konusu esyanin Tiirk Glimriikk Tarife Cetvelinde yer alan tarife
pozisyonunda ve/veya taniminda yapilacak degisiklikler uygulamaya halel getirmemektedir.

UCUNCU BOLUM
Dampinge Iliskin Belirlemeler

Genel
MADDE 8- (1) Damping belirlemesi i¢in 1/1/2015-31/12/2015 tarihleri arasi
sorusturma donemi olarak kabul edilmistir.

Piyasa ekonomisi iddiasina iliskin degerlendirmeler

MADDE 9 - (1) Yonetmeligin EKk 1 inci maddesi hiikmii uyarinca, piyasa ekonomisi
uygulamayan {ilkelerden yapilan ithalata yonelik damping sorusturmalarinda, ilgili tilkedeki
sorusturmaya tabi {ireticilerin sorusturma konusu {iriiniin tiretiminde ve satisinda bahse konu
maddede belirtilen Olgiitler gercevesinde piyasa ekonomisi kosullarmin gecerli oldugunu
yeterli delillerle gdstermesi halinde bu treticiler i¢in normal degerin tespitinde Yonetmeligin
5 inci maddesi; aksi durumda ise Yonetmeligin 7 nci maddesi uygulanmaktadir.

(2) CHC Ticaret Bakanligi, CHC Biiyiikelgiligi Ekonomi ve Ticaret Miisavirligi ve
diger ilgili ihracat¢1 firma temsilcileri CHC’nin DTO Katilim protokoliine gore, 11 Aralik
2016 tarihinden sonra 15(a) ii metoduna normal degerin belirlenmesinde son verilmesi
gerektigini, bu cergevede bu sorusturmada normal degerin piyasa ekonomisine gore
belirlenmesini talep etmektedir. CHC icin normal deger, DTO mevzuat: ve ilgili ulusal
mevzuat ¢ergevesinde belirlenmistir.

(3) Soru formlarina cevap veren firmalardan Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. firmasi
piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gosterdigini belirterek, firmasinin piyasa ekonomisi
statiisiinde degerlendirilmesi talep etmistir.

(4) Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. firmasinin piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet
gosterdigine iliskin iddialar1 Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde incelenmistir. S6z konusu
firma i¢in yapilan belirlemeler asagida yer almaktadir.

(5) Piyasa ekonomisi kosullarinda faaliyet gosterdigini iddia eden firma igin yapilan
degerlendirmede, Oncelikle Ticaret Kanunu, Is Kanunu, Esya Kanunu, Iflas Kanunu ve
Muhasebe Kanunu incelenmistir. Gergeklestirilen inceleme neticesinde;
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a) 31/10/1999 tarihli Muhasebe Kanununun 8 inci (1 inci fikra) ve 36 nci
maddelerinde (2 nci fikra);

b) 27/8/2006 tarihli iflas Kanununun 76 nc1 (2,3,7,8 ve 9 uncu fikralar1); 89 uncu (2
nci fikra) maddelerinde;

) 16/3/2007 tarihli Esya Kanununun 22 nci, 43 iincii, 45 inci, 48 inci, 53 {incii, 58
inci, 119 uncu, 209 uncu ve 246 nc1 maddelerinde;

d) 5/7/1994 tarihli ve 28 numarali Is Kanununun 9 uncu, 44 iincii, 46 nc1 (2 nci fikra),
48 inci (1 inci fikra) ve 106 nc1 maddelerinde;

e) 27/10/2005 tarihli Ticaret Kanununun 19 uncu, 65 ila 71 inci maddeleri ile 214
tincii maddesinde;

(6) CHC’nin merkez ve tasra otoritelerine verilen yetkiler ¢ergevesinde sekillenen is
ortaminda Yonetmeligin ek 1 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde ifade
edilen unsurlarin olugmadig1 sonucuna ulagilmstir.

(7) CHC’de yapilan reformlarla birlikte bir miktar gevsemeye ragmen uygulanmakta
olan daimi ikamet izin sistemi (hukuo sistemi) nin {iretimin temel girdilerinden biri olan
isglicliniin serbest dolagimini kisitladigi ve isci {icretlerinin piyasa kosullarinda olugmasini
engelledigi,

(8) CHC’de arazi miilkiyeti kollektif olup devlet tarafindan idare edilmekte ve 6zel
miilkiyete izin verilmemektedir. Siirlt olan arazi kullanim haklar1 devlet tarafindan belirli
araliklarla firmalara verilmekte ancak bu haklarin kullanimi yine devlet iznine tabi
olmaktadir. Firmalarinin tesislerinin bulundugu arazilerin kendilerine ait olmayip bu
arazilerin kullanim haklarina sahip olduklar1 ancak s6z konusu kullanim haklarma iliskin
fiyatlamanin ve amortismanin nasil belirlendiginin seffaf olmadig1 goriilmiistiir. Bu kapsamda
devletin temel tretim girdilerinden biri olan arazi iizerinde mutlak séz sahibi oldugu ve
dolayisiyla tiretimin temel girdilerinden birisi olan arazinin degerinin piyasa kosullarinda
olugmadig anlagilmaktadir.

(9) Bu degerlendirmeler 1s18inda, Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. firmasinin piyasa
ekonomisi kosullarinda faaliyet gosterdigi iddiasi kabul edilmemistir.

Normal Degerin Belirlenmesi

MADDE 10 — (1) Isbu raporun 9. maddesinde yapilan degerlendirmeler neticesinde,
CHC’de mukim sorusturma konusu firmalar piyasa ekonomisinde faaliyet gosteriyor olarak
kabul edilmediginden, normal deger, Yonetmelik’in 7 inci maddesi ¢ercevesinde alinmustir.
Buna gore, Tiirkiye’de benzer malin birim imalat maliyeti kalemlerinden isgilik, amortisman
ve genel iiretim giderleri ile genel, idari satis giderleri ve finansmanda ihracat¢i firmalar
lehine olmak tizere gerekli ayarlamalar yapilarak ticari maliyet elde edilmis ve bu maliyete
%10 oraninda makul bir karin eklenmesiyle fabrika ¢ikis asamasi olugturulmus normal deger
belirlenmistir.
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Ihrag fiyatinin belirlenmesi
MADDE 11 - (1) Ihrag fiyati kural olarak bahse konu firmalarin Tiirkiye’ye
satislarinda bagimsiz alicilara fiilen 6denen fiyat esasinda belirlenmistir.

Fiyat karsilastirmasi
MADDE 12- (1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile
ihrag fiyat1 fabrika ¢ikis agsamasina getirilerek ayni asamada karsilastirilmastir.

(2) Yonetmelik’in 10 uncu maddesi hiikkmii geregince, ilgili taraflarca fiyat
karsilastirmasini etkiledigi ileri siiriilen hususlar degerlendirilmis ve normal deger ile ihrag
fiyatinda gerekli ayarlamalar yapilmistir.

(3) So6z konusu ayarlamalar, iiretici/ihracatg1 firmalara 6zel iletilen bildirimlerle
dikkatlerine sunulmustur.

Damping marjlari

MADDE 13- (1) Yonetmeligin 11 inci maddesi hiikkmii ¢ercevesinde damping
marjlari, normal deger ile ihrag fiyatlarinin agirlikli ortalamalarinin karsilastirilmasi suretiyle
hesaplanmustir.

(2) Damping marjinin belirlenmesinde yapilan hesaplamalar, firma 6zel bildirimlerde
gosterilmistir.

(3) Sorusturmaya taraf olan CHC’de yerlesik iiretici-ihracat¢1 firmalardan soru
formlarin1 cevaplayarak isbirliginde bulunanlarin sayisinin ¢ok fazla olmasi nedeniyle,
Yonetmeligin 27. Maddesinin hiikmii ¢er¢evesinde drneklem yontemine bagvurulmustur. Bu
kapsamda, Tirkiye’ye ihracatta en biiyiikk paya sahip olan 3 firma mutabakatlar1 alinarak
ornek olarak secilmistir. Bu surette, 6rnek olarak segilen firmalarin Tiirkiye’ye sorusturma
konusu iirlin ihracati, igbirliginde bulunan tiim firmalarin sorusturma konusu tiriinde Tirkiye
ihracatinin 6nemli bir kismini teskil etmektedir.

(4) Ornekleme asagidaki firmalar alinmistir. S6z konusu firmalar i¢in CIF ihrag
fiyatinin yiizdesi olarak hesaplanan damping marjlar1 asagida yer almaktadir.

Hanwha Q Cells (Qidong) Co. Ltd. . %26,99
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd. ve Jinko Solar Co., Ltd. : %27,92
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. . %28,14

(5) Ornekleme alinmayip isbirliginde bulundugu kabul edilen diger firmalar icin ise
orneklemin agirlikli ortalamasi olan oraninda damping marj1 hesaplanmistir. Bu firmalar ve
hesaplanan damping marjlar1 asagida yer almaktadir.
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Byd (Shangluo) Industrial Co. Ltd. ; %27,41
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. . %27,41
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc. ; %27,41
CEEG (Shanghai) Solar Science Technology Co. Ltd. : %27,41
CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd. ; %27,41
Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. ; %27,41
Trina Solar (Changzou) Science & Technology Co. Ltd %27,41
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd. : %27,41
Yingli Energy (China) Co. Ltd. : %27,41
Hefei Chinaland Solar Energy Co. Ltd. ; %27,41
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd. : %27,41
Perlight Solar Co. Ltd. : %27,41
Renesola Jiangsu Ltd. : %27,41

(6) Bunlarin disinda kalan ve isbirliginde bulunmayan diger firmalar igin ise Jinko
firmasinin islem bazinda en yiliksek damping marj1 olan %37,78 oranindaki marj1 alinmigtir.

DORDUNCU BOLUM
Zarara lliskin Belirlemeler

Ithalatin hacmi ve gelisimi

MADDE 14 — (1) Yo6netmeligin 17 nci maddesi birinci fikrasi kapsaminda sorugturma
konusu iirliniin tim {ilkelerden ve sorusturmaya tabi lilkeden gerceklesen ithalat miktarina ve
birim fiyatlarina iliskin inceleme gergeklestirilmistir.

(2) Bu kapsamda, 01/01/2013-31/12/2015 donemi zarar inceleme donemi olarak
belirlenmistir.

(3) lthalat verilerinin sorusturma konusu solar panel ile birlikte solar hiicrelerini
icerdigi ve yaniltici oldugu iddia edilmistir. Zarar inceleme doneminde, sorusturma konusu
GTIP panel ve hiicreyi icermektedir. Ancak, yerli iireticilerin sorusturma konusu iiriinde ithal
tiriinlere gore pazar payi oldukca diisiik oldugundan ithal etmis olduklari hiicrelerin hacmi
genel ithalatin egilimlerini ve bu baglamda yapilan analizleri etkilemeyecek diizeydedir.
Diger taraftan, hiicrelerin birim fiyatinin panellere gore daha pahali olmasi nedeniyle,
hiicrelerin verilerden ¢ikarilabilmesi durumunda asagida verilen birim fiyatlarin daha da
diismesi gerekecektir.

Genel ithalatin gelisimi ve fiyatlar

MADDE 15 - (1) Sorusturma konusu iriiniin genel ithalati miktar temelinde 2013
yilinda 3.074.027 kg olarak ger¢eklesirken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 10.416.621 kg ve
42.304.256 kg seviyesinde olusmustur.

(2) Sorusturma konusu iriiniin genel ithalat gelisimi incelendiginde 2013 yilinda
30.261.909 ABD Dolar1 olan ithalatin 2014-2015 déneminde sirastyla 94.964.049 ABD
Dolar1 ve 328.752.672 ABD Dolar1 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.
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(3) Genel ithalatin ortalama birim fiyatlar1 incelendiginde ise 2013-2015 doneminde
sirasiyla 9,84 ABD Dolar/kg; 9,12 ABD Dolar/kg ve 7,77 ABD Dolari/kg olarak
gergeklestigi goriilmektedir.

CHC mengseli ithalatin gelisimi ve fiyatlar
MADDE 16 — (1) CHC menseli tiim ithalatin gelisimi incelendiginde 2013 yilinda
2.295.159 kg olan ithalatin 2014-2015 doneminde sirasiyla 8.199.668 kg ve 35.163.965 kg

olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

(2) CHC menseli tiim ithalatin gelisimi incelendiginde 2013 yilinda 19.057.309 ABD
Dolar1 olan ithalatin 2014-2015 doneminde sirasiyla 65.811.342 ABD Dolar1 ve 270.854.744
ABD Dolari olarak gergeklestigi tespit edilmistir.

(3) CHC menseli ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise 2013-2015
doéneminde sirastyla 8,30 ABD Dolari/kg; 8,03 ABD Dolari/kg ve 7,70 ABD Dolari/kg olarak
gercgeklestigi goriilmektedir.

Diger iilkelerden gerceklestirilen ithalat

MADDE 17 - (1) Sorusturma konusu {iriiniin sorusturma konusu iilke disindaki
tilkelerden gerceklesen ithalatin miktar temelinde 2013 yilinda 778.868 kg olarak
gerceklesirken 2014 ve 2015 yillarinda sirasiyla 2.216.953 kg ve 7.140.291 kg seviyesinde
olusmustur.

(2) Diger iilkelerden yapilan ithalatin gelisimi incelendiginde 2013 yilinda 11.204.600
ABD Dolar1 olan ithalatin 2014-2015 doneminde sirasiyla 29.152.707 ABD Dolar1 ve
57.897.928 ABD Dolari olarak gergeklestigi tespit edilmistir.

(3) Diger iilkelerden gergeklesen ithalatin ortalama birim fiyatlari incelendiginde ise
2013-2015 doneminde sirasiyla 14,39 ABD Dolari/kg; 13,15 ABD Dolari/kg ve 8,11 ABD
Dolar1/kg olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi ve pazar paylar

MADDE 18 — (1) Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda, basvuru
sahibi firmalarin toplam Tirkiye {iretimi i¢indeki payr kullanilarak toplam Tirkiye satisi
bulunmus ve bu satisa genel ithalatin miktar1 eklenmistir.

(2) Degerlendirmenin nesnel bir bigimde gerceklestirilmesi amaciyla sorusturmaya
konu iilkenin; ti¢iincii tilkelerin; yerli iiretimin pazar paylar1 hesaplanmistir.

(3) Bu gergevede, sorusturma konusu iilkeden gergeklesen ithalatin pazar paymin hem
yerli iiretim dalina hem de tiglincii tilkelere gore oldukca yiiksek oldugu ayni zamanda da
zaten yiiksek olan payini daha da arttirdig1 goriilmektedir.

Fiyat kirilmasi ve baskisi

MADDE 19 - (1) Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili hiikiimleri gergevesinde
dampingli ithalatin yerli tiretim dalinin satig fiyatlar1 tizerindeki etkisi degerlendirilirken,
ithalat fiyatlar ile yerli {ireticilerin satis fiyatlar1 ve maliyetleri dikkate alinarak fiyat kirilmasi
ve baskist hesaplanmustir.
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(2) Fiyat kirllmasmin nesnel bir bigimde degerlendirilebilmesi amaciyla damping
marj1 hesaplamasina kosut olarak yerli liretim dalimin en ¢ok imalatin1 ve satisini
gerceklestirdigi, ayn1 zamanda genel olarak ithalati yapilan 60 hiicreli giines panellerinin
sorusturma donemindeki ortalama yurtigi satis fiyatlar1 esas alinmustir. Es yoOnlii olarak
sorusturma doneminde, ithalati yapilan iirlinlerin biiyiik ¢ogunlugunun giines paneli oldugu
dikkate alinarak 60 hiicreli giines panellerinin CIF temeldeki ortalama ithal fiyati1 alinmistir.
Alman deger, Tiirkiye’ye en ¢ok ihracat firmanin ihra¢ ortalamasinin iizerinde olup, ihracatgi
lehine olmak iizere ortalama fiyatlar kullanilmistir. Bu degere glimriik vergisi ve giimriikleme
masraflart eklenerek 60 hiicreli giines paneli {irliniin Tirkiye piyasasina girig fiyati
saptanmistir.

(3) Her iki degerin karsilastirilmasi neticesinde sorusturma konusu iilke menseli anilan
ozellikteki glines panelinin Tiirkiye piyasasinda olusan fiyatinin yerli iiretim dali yurti¢i satis
fiyatin1 %1* oraninda kirdig: tespit edilmistir.

(4) Anilan {iriinde yerli tiretim dalinin fiyatini makul bir kar diizeyinin ne kadar
altinda kaldigin1 gosteren fiyat baskisi oraniysa %2*olarak tespit edilmistir.

Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

MADDE 20 - (1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin incelenmesinde,
yerli iiretim dalinin zarar donemine (2013-2015) ait verileri esas alinmistir. Yonetmeligin 17
nci maddesi hiikiimleri gercevesinde, dampingli ithalatin yerli tiretim dalinin ekonomik
gostergeleri tizerindeki etkisinin tespiti amacuiyla, yerli tiretim dalinin liretim, satis, pazar payi,
yurtigi fiyatlar, kapasite, kapasite kullanim orani, maliyetler, stoklar, istihdam, verimlilik,
nakit akigi, yatirimlardaki artis, karlilik, net donem kari/zarar1 verileri basta olmak {izere
muhtelif gostergelerinden istifade edilmistir.

(2) S6z konusu donem i¢in yapilan zarar analizinde egilimi gorebilmek amaciyla TL
temelindeki veriler TUIK tarafindan hesaplanan yillik ortalama firetici fiyatlar1 2013 yili
temel alinarak endeksi kullanilarak enflasyondan arindirilmis ve reel hale getirilmistir. 2013
yilinda 100 olan fiyat endeksi 2014 yilinda 110, 2015 yilinda ise 116 olarak gerceklesmistir.

(3) Diger taraftan, sorusturma konusu iiriin esasen dolar bazinda fiyati belirlenmekte
olup, 2013 yilinda 100 olan dolar kuru endeksi 2014 yilinda 115’e 2015 yilinda ise 143’e
¢ikmis bulunmaktadir. Bu nedenle, yerli tiretim dali ekonomik gostergelerinde fiyatlar Tiirk
lirast ile belirlendiginde bu oranlarin altindaki fiyat endeksi, dolar bazinda fiyat diisiislerine
isaret etmektedir.

a) Uretim
(1) Yerli iiretim dalinin 2013 yilinda 100 olan toplam benzer iiriin tiretim miktarinin
izleyen iki yilda sirasiyla 435 ve 323 seviyesine ulastigi tespit edilmistir.

b) Yurt i¢i satislar

(1) Benzer iiriiniin yurtigi satis miktarinin 2013 yilinda 100 olan endeksi 2014 yilinda
236; 2015 yilinda ise 701 seviyesinde izlenmistir. Uriiniin yurt i¢i satis birim fiyatlar1 ise zarar
inceleme doneminde sirasiyla 100, 75 ve 83 seviyesinde olugsmustur.
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¢) Ihracat

(1) Benzer iirlinlin ihrag satis miktariin 2013 yilinda 100 olan endeksi 2014 yilinda
9124; 2015 yilinda ise 3500 seviyesinde izlenmistir. Uriiniin ihra¢ birim fiyatlar1 ise zarar
inceleme doneminde sirastyla 100, 84 ve 97 seviyesinde olusmustur.

¢) Maliyet

(1) 2013 yilinda 100 olan ticari maliyet birim endeksinin izleyen yillarinda 83 ve 97
seviyesinde olustugu tespit edilmistir. Ticari maliyetlerin yurt i¢i fiyatlara gore az distugi
goriilmektedir. Diger taraftan, sinai maliyetler incelendiginde ise, 2013 yilinda 100 olan birim
fiyat endeksinin 2014 ve 2015 yillarinda artarak sirasiyla 105 ve 119 oldugu gériilmektedir.

d) Kar

(1) 2013 yilinda 100 olan yurti¢i birim kar endeksinin izleyen iki yilda sirasiyla -146
ve -300 seviyesinde gergeklestigi gortilmistiir. Yurtdigi birim karlilik endeksinin ise 2013-
2015 doneminde sirasiyla -100, -72 ve -105 seviyesinde gerceklestigi izlenmistir. Toplam
birim karlilik endeksinin ise zarar inceleme doneminde sirasiyla 100, -243 ve -443 olarak
olustugu tespit edilmistir.

e) Stoklar ve Stok ¢evrim hizi

(1) 2013 yilinda 100 olan stok miktarinin 2014 ve 2015 donemlerinde sirasiyla 233 ve
341 seviyesinde gerceklestigi goriilmiistlir. Zarar inceleme donemindeki satiglarin miktart ile
birlikte degerlendirildiginde 2013 yilinda 100 olan stok ¢evrim hizinin 2014 ve 2015
yillarinda sirasiyla 657 ve 325 seviyesinde gerceklestigi goriilmiistiir.

f) Pazar Payr

(1) 2013 yilinda 100 olan yerli iiretim dalina ait pazar pay1 endeksi izleyen 2014-2015
yillarinda sirasiyla 71 ve 52 ye diismiistiir. Yiizde olarak zaten ¢ok diisiik olan pay daha da
asag1 gelmistir.

g) Kapasite Kullanim Orani (KKO)
(1) 2013 yilinda 100 olan kapasite kullanim orani endeksi izleyen donemde 223 ve
165 olarak gerceklesmistir.

g) istihdam
(1) Zarar inceleme donemi iginde dogrudan isci sayist sirasiyla 100, 500 ve 384
seviyelerinde gergeklesmistir.

h) Uriin Nakit Akis1
(1) Zarar inceleme doneminde iiriin nakit akisinin 2013 yili 100 kabul edildiginde,
2014 ve 2015 yillarinda sirastyla -63 ve -210’a geriledigi goriilmektedir.

1) Yerli Uretim Dah Net Satis Toplam

(1) Benzer friinii de kapsayan yerli iiretim dalinin tiim triinlerine iliskin net satig
toplaminin 2013 yilinda 100 iken izleyen iki yilda sirasiyla 138 ve 160 olarak gergeklestigi
goriilmektedir.
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i) Yatirnmlardaki Artis
(1) 2013 yilinda 100 olan firma tevsi yatirim endeksinin 2014 ve 2015 yillarinda
sirasiyla 98 ve 111 olarak olustugu tespit edilmistir.

j) Ozsermaye
(1) 2013 yilinda 100 olan firma 6zsermaye endeksinin 2014-2015 déneminde sirasiyla
109 ve 112 seviyesinde olustugu tespit edilmistir.

k) Biiyiime
(1) Yerli iiretim dalinin aktiflerinin toplamina iliskin 2013 yilinda 100 olan endeksin
ilerleyen yillarda 112 ve 131 olarak olustugu saptanmustir.

) Verimlilik
(1) Yerli iiretim dalinin benzer iiriine iliskin verimliliginin 2013 yilinda 100 olan
endeksin takip eden iki yilda 87 ve 84 oldugu goriilmiistiir.

m) Ucretler
(1) Yerli iiretim dalinin benzer {iriine iliskin ticretleri 2013 yilinda 100 olan endeksin
takip eden iki yilda 101 ve 132 oldugu goriilmiistiir.

n) Tespit edilen damping marjlarinin seviyesi
(1) CHC’de yerlesik {iretici/ihracat¢1 firmalara yonelik hesaplanan damping marjlari
CIF degerin %26,99 ila 9%28,14 arasinda degismektedir.

Ekonomik gostergelerin degerlendirilmesi

MADDE 21 - (1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, yerli liretim dalinin yurt i¢i satis fiyatlari, karlilik, stoklar, stok ¢evrim
hiz1, pazar payi, kapasite kullanim orani, {iriin nakit akisi, donem kari/ zarari, verimlilik gibi
gostergelerde olumsuzluk tespit edilmistir.

(2) Diger taraftan, yerli iiretim dalinin {iretim, i¢ satiglar, istihdam, ticretler, yatirimlar,
0z sermaye ve aktif biyiikliigiinde olumlu seyir oldugu goriilmektedir. Yeni kurulan ve
baslangigta sifir olan bu gostergelerin artis egilimi gostermek durumunda oldugu dikkate
alinmas1 gereken bir unsurdur. Ancak, endeks olarak yukar1 yonlii olan egilimlerin mutlak
verileri incelendiginde sektore gore oldukg¢a diisiik ve potansiyelinin ¢ok altinda oldugu
degerlendirilmektedir.

(3) Bu kapsamdaki tiim olumlu ve olumsuz gostergeler bir biitiin olarak
degerlendirilmistir. Buna gore, zarar doneminin ilk yili ile olusmaya baslayan yerli iiretim
dalinda iiretim, satis gibi miktarsal verilerin artis egiliminde olmasi dogal olup, dampingli
ithalata bagli olarak satiglarin1 istenen seviyede arttiramamasi, karlilik, kapasite kullanim
orani, nakit akis1 gibi gostergeleri olumsuz seyrine devam etmistir.
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BESINCI BOLUM
Nedensellige Iliskin Degerlendirmeler

Dampingli ithalat ve diger etkenler

MADDE 22 — (1) Dampinge konu oldugu tespit edilen CHC Menseli sorusturma
konusu {iriin ithalatina iliskin olarak, ithalatin sorusturma doneminde miktar olarak énemli
Olclide artis kaydettigi goriilmiistiir. Dampingli ithalatin fiyat etkisi incelendiginde ise,
dampingli ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarii %1* oraninda kirdigi ve %2* oraninda
baski altinda tuttugu tespit edilmistir.

(2) Raporun 21 inci maddesinde ortaya konan tespitler ¢er¢evesinde, yerli iiretim
dalinin 6nem arz eden temel ekonomik gdstergelerinde olumsuz seyir izlendigi tespit
edilmistir. Bu kapsamda, yerli tiretim dalinin 6zellikle, yurt i¢i satis fiyatlar, karlilik, stoklar,
stok cevrim hizi, pazar payi, kapasite kullanim orani, {iriin nakit akisi, donem kari/ zarari,
verimlilik gibi gostergelerde olumsuzluk tespit edilmistir.

(3) Diger taraftan, degerlendirmenin biitiinliigiinii saglamak amaciyla, yerli iiretim dali
izerinde zarara etki edebilecek diger faktorlerde irdelenerek biitiinsel bir degerlendirme
gerceklestirilmistir. Ozellikle 2013 yili sonrasinda hizla artan giines enerjisi yatirimlari,
pazarda biiyiik genislemeye sebebiyet vermis basta CHC’den olmak {izere iilkemize ithalatin
artmasina sebep olmustur. Ayrica, gerek sorusturma konusu iiriin teknolojisindeki gelismeler,
gerekse firmalarin fiyat belirleme politikalarindan 6tiirti iilkemize gergeklestirilen ihracatin
birim fiyatlarinda 6nemli oranda diislis yasanmustir.

(4) Dampinge konu ithalatin miktar ve fiyat etkisi, tespit edilen damping marjlarinin
seviyesi ve dampinge konu ithalat ile yerli tiretim dalinin ekonomik gdstergelerinin zarar
inceleme donemindeki bozulmasi arasindaki nedensellik baginin  mevcut oldugu
degerlendirmektedir.

Diger iilkelerden ithalat

Madde 23 - (1) Sorusturma konusu iilke disindaki diger iilkelerden gergeklestirilen
ithalatin miktar1 ve birim ithalat fiyatlarin 22 inci maddede ele alinan degerlendirmeyi
degistirmeyecegine kanaat getirilmistir.

ALTINCI BOLUM
Genel Degerlendirme ve Sonug
Madde 24 - (1) Raporda belirtilen veriler ¢ercevesinde, damping, yerli tiretim dali
lizerinde olusan zararm ve bu ikisi arasinda illiyet bagmnin mevcut oldugu

degerlendirilmektedir.

(2) Bu minvalde, Yonetmeligin 22 nci maddesi cergevesinde hazirlanmis olan
sorusturma raporunu degerlendiren Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme Kurulu’nun
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karar1 ve Ekonomi Bakaninin onayi ile asagida giimriik tarife istatistik pozisyonu, tanimi ve
mense llkesi belirtilen esyalarin Tiirkiye’ye ithalatinda karsilarinda belirtilen tutarda
dampinge karsi kesin 6nlem uygulanmasi karar verilmistir.

GTiP Mense Firma Unvan Do?a?‘?mz
Hanwha Q Cells (Qidong) Co. Ltd. 20
Zhejiang Jinko Solar Co., Ltd. ve Jinko Solar Co., 20
Ltd.
Chint Solar (Zhejiang) Co. Ltd. 20
Byd (Shangluo) Industrial Co. Ltd. 20
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. 20
Canadian Solar Manufacturing (Luoyang) Inc. 20
EE'EG (Shanghai) Solar Science Technology Co. 20
S;iiﬁ?é?g.g%lﬁ) Cin Halk CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd. 20
N Cumhuriyeti (Changzhou Trina Solar Energy Co. Ltd. 20
modil ve paneller Trina Solar (Changzou) Science & Technology 20
Co. Ltd.
Hainan Yingli New Energy Resources Co. Ltd. 20
Yingli Energy (China) Co. Ltd. 20
Hefei Chinaland Solar Energy Co. Ltd. 20
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Ltd. 20
Perlight Solar Co. Ltd. 20
Renesola Jiangsu Ltd. 20
Digerleri 25
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