RUSYA FEDERASYONU
TARIM
SEKTORU RAPORU

MOSKOVA BUYUKELCILIGI
TICARET MUSAVIRLIGI




1.
2.
3.

4.

5.

6.

7.

Icindekiler

Rus Tarihinde Tarim SeKEOTii ..............ccoooiiiiiiiiii 2
Tarim Sektériiniin Rus Ekonomisindeki Onemi ................cc.cccooovvocunieroceicicceecece e 2
Rusya’da Tarimsal Uretim ve Yetistiricilik Faaliyetleri...............ccccococoovovvrierecrierenennns 3
3.1, BItKISEI UIBLIM ..ot 3
3.2, HAYVANSAl UFBLIM ........vvcviececeeicve ettt sttt 4
Tarim Dis Ticaretinde Rusya’nin Konumu................cooooii e 5
4.1. Rusya’nin Tarmm Uriinleri TRracatt ..........cccovieveiiiviiiceiicecessce e 5
4.2. Rusya’nin Tarmm Uriinleri {thalati ..........coccvieeiiiriiiieiecece e 7
Tarimda Sektorel Gelisim — Rusya Ornegi .............c..cccoovvviveievnieiicisieeeeesee s 7
5.1. Ithal Tkameci POItIKALAT ..........cccvovieiviieiiieceeteeeecee ettt 8
5.2. Tarim Sektoriinde Ulusal Projeler ve Devlet Destekleri .........cocvivviiiiiiiiiiiiiiiciiiiees 9
5.2.1. Tarimsal Kalkinma Kamu PrOGFAMI ............ccccoooiiiiiiiiiiiii it 9
5.2.2. Uygulama OFNEKIET ......c.c.ccuiviieieerieeeieiceeeee et 10
5.3. Tartmsal UrEtim ATLISL.....c.coovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeee et se et ettt s et ssessssasanansnaenas 12
5.3 1. UFetim ALARIAFL ........c.oooeoeoeeeeeeeereeeees et en sttt an e 12
5.3.2. VEIMITIK ... 13
Rusya Pazarinda Potansiyel Arz Eden Tarim Uriinleri - Firsatlar ................c.cocoooevue.o. 14
Rusya Pazaria Girise iliskin Genel Degerlendirme................c....cccocooeveveceieirrerecerennnns 14



1. Rus Tarihinde Tarim Sektorii

Tarimsal iiretim, yiizyillar boyunca Rus tarihinde en 6nemli iktisadi faaliyet olarak gelisme
gOstermis ve bu yoniiyle toplumsal yasama en derin sekilde niifuz eden sektor, Rus cografyasinda
diger bolgelerdeki dneminden daha hassas bir yapi arz etmistir. Cografi konum, toprak yapisi, iklim
kosullar1 ve mevcut iiretim faktorleri dogrultusunda gelisen {iretim yapist ve olusan tiiketim
aliskanliklarinin bir sonucu olarak tahil iiriinleri, tarimsal faaliyette ve giinliik yasamda 0n plana
cikmustir.

Lezzeti, besleyici oOzellikleri ve yogun kivamiyla Slav mutfaginin temel besin
kaynaklarindan biri olan ekmegin ana hammaddesi ¢avdar, Rus¢a’da yasamak anlamina gelen
“jit™” kelimesinden tiiretilen “jito” olarak adlandirilmustir. Cavdar ile birlikte Ozellikle kuzey
bolgelerde iiretimi yaygin olan yulaf ve karabugday, kasa adi verilen ve genellikle et yemekleriyle
tiiketilen lapanin hammaddesi olarak kullanilmistir. Yulaf, ayrica yem hammaddesi olarak da
degerlendirilmistir. Bugdayin bir¢ok ¢esidi yaygin olarak iiretilmis, ancak verimli gliney ovalarinin
tarimsal tiretime kazandirildig1 18’inci yilizyildan sonra bile beyaz ekmek gorece liiks bir tiiketim
tercihi olma o6zelligini korumustur. Salgam, kirmmzi1 pancar (¢orba), lahana (gorba-tursu) ve
17°nci yiizyildan sonra sogan, sarimsak, sekerpancari, misir ve tiitiin tiretimi yayginlagsmstir.
Nispeten daha uzun ve siirekli isgiicii ihtiyaci ile mevcut tiretim aligkanliklart nedeniyle 19’uncu
yiizyila kadar ekimi pek tercih edilmeyen, hatta yonetim tarafindan {iretiminin zorunlu kilindigi
bazi bolgelerde isyanlara yol agan patates triinl, 19’uncu ylizyilin ortasinda arazi varliginda bas
gosteren sikint1 nedeniyle buyik 6lgekte Uretilmeye baslanmistir. Bal Uriinu ise muhtelif orman
urunleriyle birlikte ticarete konu olmus, ekonomik degerini ve tliketici tercihlerinde yerini uzun
yillar boyunca korumustur.

18’inci ylizyila kadar en 6nemli tarim dig1 iktisadi faaliyet olan tuz isleme, 6zellikle tath su
balik¢iliginin gelismesine vesile olmustur. Tuzlanarak saklanan balik iirlinleri y1l boyunca ¢orba
ve ana yemek olarak tiiketim tercihlerinde yerini almistir. Yetistiricilik 6lgegi birkag inek ve
keciden miitesekkil olan kirsal kesimde ise st mamull olarak smetana ve tvorog (lor) 6n plana
cikmistir. Tahil iiretiminin yaygin oldugu Rus cografyasinda bunun dogal bir sonucu olarak
mayalanmig tahillardan mamul alkollU ickiler (bira, kvas ve votka) oldukca yiiksek bir seviyede
ekonomik deger arz etmistir. Orman balindan mamul bal likoriiyle de gelisen alkolli ickiler
ticaretinden alinan vergiler, yiizyillar boyunca devlet gelirlerinin 6nemli bir boliimiini
olugturmustur. Cin’den ithal edildigi 18’inci ylizyilda liiks bir tikketim tercihi olarak kabul edilen
cay ise, 19’uncu yiizyil baslarinda iiretilmeye baslanmis ve anilan yiizyilin sonlarina dogru tiikketimi
lyice yayginlagmistir. Yaygin olarak tiiketime konu edilen diger bir geleneksel iiriin ise aycicegi
tohumudur. Anilan triin, ozellikle kirsal kesimlerdeki tlketici tercihlerinde tlkemizdeki tiketim
aliskanligina benzer bir sekilde ¢erezlik olarak yer bulmustur.

2. Tarim Sektoriiniin Rus Ekonomisindeki Onemi

Rusya’da tarim sektorii, Ozellikle 2000°1i yillardan 6nce inigli ¢ikisli bir performans
sergilemis, yeni milenyumdan itibaren ise kiiresel tarim piyasalariyla eklemlenme diizeyini hizla
artirmay1 basarmistir. TUrkiye’ye kiyasla sektdriin ekonomideki yerinin daha smirl bir diizeyde
kaldig1 Rusya’da, Federal Devlet Istatistik Servisi (Rosstat) verilerine gore, kirsal kesimde
yasayanlar toplam niifusun yaklagik dortte birini olusturmaktadir. Sektor, 2020 yilinda yarattigi
yaklagik 60 milyar dolarlik (Turkiye: $47,3 milyar) katma degerle milli hasiladan %4,1 oraninda
bir pay almistir (Turkiye: %6,6). COVID-19 pandemisinin vuku buldugu 2020 yilinda reel
ekonomisi %3,1 oraninda daralan Rusya’da, tahil tiretimine oldukc¢a duyarli olan tarimsal ekonomi,
elde edilen en yiksek ikinci tahil rekoltesinin de etkisiyle reel anlamda 2019 seviyesini korumustur
(Tarkiye: +%4,8). Toplam istihdamda ise %5,8’lik (Turkiye: %16,7) bir paya sahip olan tarim
sektoriinde yaklasik 4,2 milyon kisiye is imkani saglanmig bulunmaktadir (Turkiye: 4,5 milyon).



Asgari gecim seviyesinin altinda bir gelire sahip 20 milyona yakin insanin yasadigi
Rusya’da, hanehalki gelirlerinin (cte birinden fazlasi gida tiriinlerine harcanmaktadir. Baz1 anket
caligmalari, bu oranin, Rusya’nin muhtelif bolgelerinde %50’yi astigina isaret etmektedir. Gida
harcamalar1 6zellikle COVID-19 pandemisi nedeniyle 2020 yilinda hizli bir sekilde artig
gostermistir. 2019 y1l1 Nisan ayinda %31,4; 2020 y1l1 Mart ayinda ise %36 seviyesinde olan toplam
hanehalki harcamalarindaki gida harcamalarinin pay1, 2020 yil1 Nisan ayinda %46’ya (26 bin ruble)
yiikselmistir. Pandemi siireci ve sonrasi donemde Rus tiiketicilerin gida giivenligine yonelik tedbirli
yaklasimlarini muhafaza etmesi ve gida iirlinlerinin hanehalki biitgesindeki en onemli harcama
kalemi olarak yerini korumasi beklenmektedir. Rusya Merkez Bankasi tarafindan ise, 2021 yili
tiiketici enflasyonu sepetinde gida iiriinlerinin agirligi %38,157 olarak belirlenmistir.

147 milyona yaklasan niifus biiyiikliigiiyle Rusya, gida sektoriinde (alkollii ickiler ve tiitiin
dahil) olduk¢a 6nemli bir tiiketim giicli de barindirmaktadir. 2020 yilinda tilkede olusan yaklasik
33,8 trilyon rublelik ($462,5 milyar) perakende satis hacminin yariya yakin kismi ($226,5 milyar)
gida trinlerinin satisindan elde edilmistir. S6z konusu yiiksek tiketim potansiyeli dikkate
alindiginda Rusya’nin bir¢ok gida tedarikgisi lilkenin hedef pazar1 konumundaki yerini halihazirda
korumakta oldugu degerlendirilmektedir.

2020 yilinda Rus ekonomisinde goze carpan dnemli bir gelisme ise artan gida enflasyonu
olmustur. 2020 yil1 igin %4,9’luk yillik tiiketici enflasyonunun, hedef seviye olan %4’ agsmasinda
%7,2’1ik gida enflasyonu onemli bir rol oynamistir. Bu itibarla, 2020 yilinin Aralik ayinda gida
enflasyonunun dnlenmesine yonelik muhtelif tedbirler alinmistir. Bu kapsamda en ¢ok fiyat artist
yasanan Uriinlerden seker ve aygigcegi yaginin perakende satislarinda tavan fiyat uygulanmasina
gidilerek, azami perakende satis fiyatlar1 sekerde 46 ruble/kg, aycicegi yaginda ise 110 ruble/kg
olarak belirlenmistir. Ayrica; arz zincirindeki sektor temsilcileriyle varilan mutabakat
dogrultusunda, anilan iiriinlerin toptan satig fiyatlari da sirasiyla azami 36 ruble/kg ve 95 ruble/kg
olarak uygulanmaya baslanmistir. Yine gida enflasyonuyla miicadele kapsaminda, 5 gline kadar raf
omrii olan ekmek ve ekmek¢i mamullerinin fiyatlarina zam yapmayan firmn ve ilgili isletmelere ton
bagina 2.000 ruble ($27) tutarinda 6deme yapilmasi yoniinde yeni bir tesvik mekanizmasi ihdas
edilmistir. Bu kapsamda, yaklasik 5 milyar ruble (67 milyon dolar) tutarinda destek saglanmasi
ongorilmektedir. Gida enflasyonuyla miicadele kapsaminda; ayrica, tahil triinleri ile yagh
tohumlarin ihracatinda muhtelif vergi uygulamalari da hayata gegirilmistir.

3. Rusya’da Tarimsal Uretim ve Yetistiricilik Faaliyetleri

Diinyanin en biiyiik yiizol¢iimiine (17 milyon km?’lik) sahip Glkesi olan Rusya’nin toprak
alanlarinin yaklasik yarist ormanlik alanlardan miitesekkildir. Ulkede tarimsal araziler toplam
toprak varliginin yaklasik %13’iinli olusturmakta ve bu oran diinya ortalamasinin yaklasik iicte
birine tekabil etmektedir (Diinya Bankasi & FAO 2020). Toplam tarimsal arazinin %80’inde
yagislarin yetersiz kaldig1 Rusya’da, sulanabilir arazilerin toplam tarimsal arazi igerisindeki payinin
2008 yilinda %2 seviyelerinde tezahir ettigi, 2010-2020 déneminde uygulanan toprak yenileme
kalkinma programlar1 kapsaminda ise bu oranin %8’e kadar yiikseldigi gorulmektedir. Diger
taraftan, lilke genelinde tarimsal faaliyette bulunan tiim isletmeler dikkate alindiginda 269 hektar
(Tiurkiye: yaklasik 5 hektar) olan ortalama isletme 6lgegi, biiyiik tarimsal isletmelerde ortalama 12
bin hektara ulasmaktadir.

3.1. Bitkisel Uretim

Yaklagik 130 milyon tonluk tahil rekoltesiyle diinyanin en 6nemli ilk 5 Uretici Ulkesi
arasinda yer alan Rusya, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) verilerine gore
karabugday, arpa ve yulaf Uretiminde birinci, bugday ve cavdar Uretiminde ise dunya
Uclincusudir. 2017 yilinda 135 milyon tonu asan rekor tahil iiretiminin (bugdayda 86 milyon ton)
elde edildigi Rusya’da, 2020 yilinda 133 milyon tonla en yiksek ikinci rekolte seviyesine



ulagilmigtir. Anilan yilda, 85,9 milyon ton bugday, 20,9 milyon ton arpa, 13,9 milyon ton musir, 4,1
milyon ton yulaf, 2,4 milyon ton ¢avdar ve 892 bin ton karabugday tiretimi gergeklestirilmistir.
2021 yilina yonelik rekolte beklentileri ise tahil tiretiminde bir miktar diisiise isaret etmektedir.

2019 yilinda 54,4 milyon tonluk seker pancari Uretimiyle lider tlke konumunda bulunan
Rusya’da, 2020 yilinda pancar iiretimi yaklasik %40 oraninda diiserek 32,4 milyon tona
gerilemistir. Buna paralel olarak, 2019 yilinda 7,3 milyon ton gibi rekor bir seviyede gergeklesen
seker liretimi ise 2020 yilinda 5,8 milyon tona gerileyerek yillik tiiketim ihtiyacinin altinda
kalmistir. Aycicegi tohumunda son 10 yilda iiretim alanlar1 %20’lik artigla 8,6 milyon hektara,
2019 yilindaki tiretimi ise 15,4 milyon ton gibi rekor bir seviyeye ulasan Rusya, Ukrayna’y1 da
geride birakarak iiretimde lider iilke konumuna ulagsmistir. Ancak, olumsuz iklim kosullar
nedeniyle 2020 yilinda toplam iiretim 13,3 milyon tona gerilemis bulunmaktadir. 2019 yilinda
%15°lik bir artisla 5,4 milyon tona ¢ikan aycicegi yag liretiminde ise artig egilimi 2020 yilinda da
devam ederek toplam iiretim 5,9 milyon tona ulagmuistir.

Diinya tiretimi dikkate alindiginda; kuru bezelyede Kanada’nin ardindan ikinci, patateste
ise Uglncu sirada bulunan Rusya, tarla iiretiminin yogun olarak gerceklestirildigi sebze
urinlerinden karnabahar ve havugta da kiresel dlcekte ilk dort iilke arasinda yer almaktadir.
Meyve drinlerinden ahududu ve visne Uretiminde lider tlke konumunda bulunan Rusya, ¢cam
fistiginda da bagslica Uretici tilkeler arasinda kabul edilmektedir. Tarla {iretiminin yan1 sira, artan
ortli alt1 tiretimiyle birlikte Rusya salatalik Urlintinde de kiresel 6lgekte iilkemizin ardindan ilk 3
iilke arasindaki yerini saglamlastirmistir.

Son bes yilda toplam sera alanlarim1 yaklasik %40’lik bir artisla 2.800 hektarin (yaklasik
1.500 hektar1 yiiksek teknolojili) lizerine ¢ikararak bu alandaki Gretimini %78 oraninda artiran
Rusya, tarla liretiminin yani sira, ortii alt1 sebze iiretiminde de potansiyelini gelistirmektedir. 2020
yilinda 300 hektarlik yiiksek teknolojili sera yatirimi planlanan tlkede, COVID-19 pandemisinin
etkisiyle yaklasik 150 hektarlik yatirim tamamlanabilmistir. Toplam Ortii alt1 tiretimi, 2020 yilinda
1,5 milyon tona yaklasmis bulunan Rusya’da, domates Gretimi 600 bin tona dayanmis, salatalik
iiretimi ise yaklasik 850 bin tona ulagmis bulunmaktadir. Kig doneminde kendine yeterlilik orani
domateste %50, salatalikta ise %85 seviyelerini bulabilmektedir. Ayrica, son yillarda yine kis
doneminde gerceklesen toplam kisi bas1 domates ve salatalik tikketimi %20’ye yakin bir oranda
artarak, 12 kg’1 asmis bulunmaktadir. Diger sera Urlinlerinde yaklasik 40 bin tonluk iiretim
gergeklestirilen Rusya’da, Tarim Bakanliginca 2025 yili itibariyla ortii altt {iretimin toplam 1,6
milyon tona ¢ikarilmas1 hedeflenmektedir.

3.2. Hayvansal Uretim

Yaklasik olarak 500 milyon adet kanath, 25 milyon adet domuz, 19 milyon adet biiyiikbas
ve 23 milyon adetlik kiiciikbas hayvan varligina sahip olan ve yetistiricilik faaliyetlerinde giderek
on plana ¢ikan Rusya, hayvansal driinlerden bal, sigir ve domuz eti ile yumurta ve tavuk eti
uretiminde dlinyada ilk 10 iilke arasinda yer almaktadir.

Dinya sut uretiminde ise ilk 5’1 zorlayan Rusya’da, 2020 yilinda tiretim %2,7’lik bir artigla
32,2 milyon tona ulasmis, 1 inekten elde edilen yillik siit miktar1 ise %5,9’luk bir artisla 6.872 kg
olarak tezahiir etmistir. 2020 yilinda Ulkede ayrica 566 bin ton peynir ve 282 bin ton tereyagi iiretimi
gerceklestirilmistir.

2020 yilinda kirmizi et tiretiminin %11 oraninda artarak 3 milyon tonu astigi Rusya’da,
ayrica yaklasik 736 bin ton konserve et, 2,36 milyon ton sosis ve 4 milyon ton da yart mamul ve et
iceren sogutulmus-dondurulmus iiriin tiretilmistir. Domuz eti iiretimi ise %10,9’luk bir artisla 4,8
milyon tona ulasmustir. Ulkede yillik yaklasik 5 milyon ton kanatli eti iiretimi ve 44,8 milyar adet
yumurta Uretimi de gergeklestirilmektedir.



Diger taraftan; Rusya’da su Urlnleri yetistiriciligi 2020 yilinda %15 oraninda artarak 328,6
bin tona ulasmis bulunmaktadir. S6z konusu rekor iiretim seviyesi 2016 yilina gore %60’lik bir
artisa isaret etmektedir. Yaklasik 4.700 balik ciftliginin bulundugu iilkede, Tarim Bakanlig1 2030
yil1 itibariyla toplam balik Gretimini 3 katina ¢ikarmay1 hedeflemektedir.

Ulkede avcilik faaliyetinde Alaska mezgiti ve yengeg iiriinleri 6n plana ¢ikmakta, avcilig
her y1l belirlenen kotayla sinirlanan bu {irtinler Rusya’nin ihracatinda da 6n siralarda yer almaktadir.
Alaska mezgitinin 2021 yili avlanma kotasi yaklasik 2 milyon ton olarak belirlenmistir. 2020
yilinda yengeg iiretiminin 100 bin tona yaklastig1 tilkede, yaklasik 3,1 milyon ton balik eti, 850 bin
ton da konserve balik tiretimi gerc¢eklestirilmistir. 2020 yilinda balik avciligr ve yetistiriciliginde
elde edilen toplam ticari hacim %5,8’lik bir artisla 390,6 milyar rubleye (yaklasik $5,4 milyar)
ulagmustir (Rosstat, 2021).

4., Tarmm Dis Ticaretinde Rusya’nin Konumu

Diinyanin en kalabalik ilk 10 iilkesi arasinda yer alan Rusya, 2000’11 y1illarin basinda kiiresel
tarim ihracatindan %0,3, ithalatindan ise %1,8 seviyesinde pay alirken; tarim sektoriinde dis ticaret
hacminin 50 milyar dolar1 astig1 2011 yilinda ise 27,9 milyar dolarla sektérde en ¢ok dis ticaret
ac1g1 veren ilk 3 Ulke arasinda yer almistir.

Tablo 1: Rusya’min Tarum Dis Ticareti (1-24. fasillar)
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Kaynak: Trademap

Rusya kiresel tarim ihracatindan aldigi pay1 kriz donemini miteakip %21,7°nin Uzerine
cikarmay1 ve ithal ikameci politikalarin da etkisiyle dis ticaret agigini 1 milyar dolarin altina
indirmeyi basarmustir. Ulke, son 3 yildir 60 milyar dolara yaklasan dis ticaret hacmiyle tarim
sektoriinde kiiresel piyasa dinamikleri agisindan 6nemli bir aktér konumuna ulasmustir.

4.1. Rusya’nin Tarim Uriinleri Thracati

Rusya’nin son donemde agresif bir politika ve ithal ikameci bir anlay1s izledigi en stratejik
alanlardan biri tarim ve gida {irlinleri tiretimi ve ihracatidir. Rusya’nin 2019 yili tarim ihracat1 2017
yilina kiyasla yaklasik %20 oraninda artmis ve 24,8 milyar dolara ulagsmistir (Trademap). Anilan
artig egilimini 2020 yilinda da siirdiirmeyi basaran Rusya 28,3 milyar dolarhk doviz girdisi elde



etmistir. Anilan performansin, Rusya’nin 6niimiizdeki dénemde yiiriitecegi iiretim ve ihracat odakl
tarim politikasina yonelik 6nemli bir isaret oldugu degerlendirilmektedir.

Cin (%13,9), Turkiye (%11,1), Kazakistan (%7,3), Misir (%6,9) ve G. Kore (%6,2) tarim
diriinleri ihracatinin gerceklestirildigi en 6nemli iilkelerdir. Belarus, Hollanda, Ukrayna ve S.
Arabistan Rusya’nin diger 6nemli ihrag¢ pazarlari arasinda yer almaktadir. Rusya’nin toplam tarim
ihracatindaki Avrasya Ekonomik Birligi iiyelerinin pay1 yaklasik %14,3; Avrupa Birliginin pay1 ise
%10,9 seviyesindedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore; 2020 yilinda Rusya’dan
gerceklestirdigimiz yaklagik 3,1 milyar dolarhk tarim iirtinleri ithalatimiz, ekseriyetle dahilde
isleme rejiminde one ¢ikan bugday, ham ay¢icegi yagi ve misir Uriinleri ile bugday kepegi, aycicegi
tohumu ve kiispesinden olusmaktadir. Uluslararas1 fiyatlardan temin ettikleri hammaddeleri
isleyerek, ihracat marifetiyle {igiincii iilkelere pazarlayan gida sanayimiz, tarim tirlinleri ithalatinda
2012 yilindan itibaren (termin ve fiyat-kalite gibi unsurlar1 dikkate alarak) en ¢ok Rus menseli
hammaddeleri tercih etmektedir.

Diger taraftan, 2020 yili itibariyla 1,6 trilyon dolari asan kiiresel tarim ihracatindan
%1,76’lik bir pay alan Rusya’nin sektdr ihracatinin yaklagik Ggte biri tahil iriinlerinden
olusmaktadir. Anilan yil, bugdaydan 7,9 milyar dolar, arpadan 899 milyon dolar, misirdan 395
milyon dolar, su trunlerinden (Alaska mezgiti, yenge¢ vb) 4,7 milyar dolar, aycicegi yagindan
ise 2,5 milyar dolarlik doviz girdisi elde edilmistir. Cikolatali ve sekerli mamuller, sigara ve
diger tiitiin mamulleri, kolza tohumu/kispesi ve yagi, aycicegi tohumu ve kispesi, keten
tohumu ve soya fasulyesi Rusya’nin diger 6nemli ihrag lirinleri arasinda yer almaktadir.

Ozellikle; kolza tohumu ve yaghk aycicegi tohumu ihracati dénem dénem Rusya
acisindan 6nemli bir doviz kazanci saglamaktadir. Ancak; s6z konusu ihracat, yillik tiretime ve
ithracat1 kisitlayict 6nlemlere oldukca duyarli bir yap1 arz etmektedir. Nitekim, 2019 yilinda 240
milyon dolar1 asan bir doviz girdisi elde edilen yaghk aycicegi tohumunda, 12 Nisan — 30 Haziran
2020 doneminde ihracat yasaklanmig, 31 Agustos 2020 tarihine kadar da izne baglanmustir.
Boylelikle 2020°nin ilk ii¢ ayinda ¢eyrek milyar dolar1 asan ihracat, yilin 2°nci ¢eyreginde beste
birine inmistir. Ayrica; Rusya’dan AEB Uye Ulkeleri haricindeki tgtinct Ulkelere yonelik olarak 9
Ocak - 30 Haziran 2021 tarihleri arasinda gergeklestirilecek ay¢icegi tohumu (tohumluk olmayan)
ve rep veya kolza tohumlar1 (tohumluk olmayan) iiriinlerinin ihracatinda %6,5 olarak uygulanan
ihracat vergisi, gida enflasyonuyla miicadeleye yonelik alinan tedbirler kapsaminda %30'a (165
Avro/ton'dan az olmamak kaydiyla) c¢ikarilmistir. Aycicegi tohumu ihracatindaki mevcut vergi
orani, | Temmuz 2021 - 31 Agustos 2022 donemine yonelik olarak ise %50’ye (320 dolar/ton'dan
az olmamak kaydiyla) yilikseltilmistir.

Gida enflasyonuyla miicadele kapsaminda, ayrica; 1 Subat - 30 Haziran 2021 tarihleri
arasinda Rusya'dan AEB fyeleri haricindeki tiglincii {ilkelere yonelik gergeklestirilecek soya
fasulyesi (tohumluklar harig¢) ihracatinda %30 oraninda (ton basina 165 avrodan az olmamak
kaydiyla) ihracat vergisi getirilmistir. Yine, AEB lyeleri haricindeki ti¢tincti tilkelere yonelik olarak
1 Eylul 2021 - 31 Agustos 2022 doneminde gerceklestirilecek aygicegi yagi ihracatina yonelik
getirilen vergi diizenlemesi kapsaminda; belirli bir donemdeki ton bagina giinliik fiyatlarin aritmetik
ortalamasindan 50 dolar ¢ikarilarak hesaplanacak gosterge fiyatin 1.000 dolar1 agan kisminin %70'i
vergi olarak tahsil edilecektir.

Rusya tarafindan tahil tirtinlerinde AEB Uyeleri haricindeki tglinct Ulkelere yonelik 17,5
milyon tonluk bir ihracat kotas: ihdas edilmis ve kapsaminda gergeklestirilecek;

» Bugday ihracatinda ton basina 25 avro (15 - 28 Subat 2021) ve 50 avro (1 Mart - 30 Haziran 2021),
» Arpa ve misir {irlinleri ihracatinda ise ton basina sirasiyla 10 ve 25 avro (15 Mart - 30 Haziran 2021)



seviyelerinde ihracat vergileri (kota dis1 ihracatlarda 100 avro/ton) uygulanmaya baslamistir.
Konuya iliskin olarak 10 Subat 2021 tarihinde yayimlanan Hiikiimet Kararnamesi marifetiyle ise,
tahil triinlerindeki mevcut ihracat vergisi sistematiginde yeni sezona yonelik degisiklige
gidilmistir. Bu kapsamda; bugdayda, (haftalik fiyat ger¢eklesmeleri dikkate alinarak hesaplanacak)
gosterge fiyatin ton basina 200 dolarin1 asan kismimin %70'i, misir ve arpa lriinlerinde ise (haftalik
fiyat gerceklesmeleri dikkate alinarak hesaplanacak) gosterge fiyatin ton basma 185 dolarini asan
kismmin %70'i vergi olarak tahsil edilecektir. ilgili diizenlemenin 2 Haziran 2021 tarihinde
yiirlirliige girmesi ongoriilmektedir.

4.2. Rusya’nin Tarim Uriinleri ithalat

Rusya’nin 2013 yilinda 43 milyar dolar1 agan tarim iiriinleri ithalati, 2020 yilinda 29 milyar
dolara gerilemis, kiresel tarim ithalatindaki pay1 ise %1,77 seviyesinde ger¢eklesmistir. Yas meyve
sebze (6 milyar dolar), alkolli ickiler (2,5 milyar dolar), su Urdnleri ($2,1 milyar dolar) ve sut
mamulleri (2,6 milyar dolar) tarim ithalatindaki baslica iiriin gruplarini olusturmaktadir. Ayrica,
meyve sebze mamulleri (1,3 milyar dolar) ve kirmizi et iiriinleri (1,2 milyar dolar) diger 6nemli
ithal kalemleri arasinda yer almaktadir.

Rusya’nin 2020 yil1 yas meyve sebze ithalatinda; yaklasik 1,3 milyar dolarla narenciye, 1
milyar 117 milyon dolarla muz, 525 milyon dolarla domates, 477 milyon dolarla elma, 360 milyon
dolarla sofralik iiziim, 273 milyon dolarla seftali-nektarin ve 176 milyon dolarla biber Grtnleri
on plana ¢ikmaktadir. Su Urlnlerinde somon ve karides, siit mamullerinde 1,2 milyar dolarla
peynir, alkolli ickilerde ise yaklasik 1,1 milyar dolarla sarap urunleri ithalatta bas1 ¢ekmektedir.

Belarus (%14,5), Turkiye (%5,5), Brezilya (%4,8), Cin (%4,8) ve Almanya (%4,6) tarim
uriinleri ithalatinin gergeklestirildigi en ©nemli iilkelerdir. Bu Ulkeleri; Ekvator, italya ve
Endonezya takip etmektedir. Rusya’nin toplam tarim triinleri ithalatindaki Avrasya Ekonomik
Birligi iiyelerinin pay yaklasik %17,3; Avrupa Birliginin pay: ise %22,9 seviyesindedir. ithalatta
lider konumda bulunan Belarus st mamulleri, Cin ve Tirkiye yas meyve sebze, Almanya gida
mamulleri, Ekvator muz, Brezilya ise soya ve et iriinleriyle Rusya’nin ithalatinda 6n plana
cikmaktadir.

TUIK verilerine gore; 2020 yilinda Rusya’ya yonelik tarim iiriinleri ihracatimiz %29,4°liik
bir artisla yaklagik 1 milyar 377 milyon dolara ulasmustir. Sektor ihracatimizin 954 milyon
dolar1, basta narenciye ve sofralik tiziim olmak (izere yas meyve sebze iiriinlerinden miitesekkildir.
Rusya tarafindan iilkemiz menseli domates ithalatinda 2017 yili Kasim ayindan itibaren kota
siirlamas1 uygulanmaktadir. Anilan tarihten, 2020 yili sonuna kadarki donemde yapilan ithalatta
gecerli olan 200 bin tonluk kiimiilatif kota sinirlamas1 nedeniyle anilan yilda Rusya’ya yonelik
domates ihracatimiz yaklasik 61,6 milyon dolar seviyesinde kalmistir. 20 Ocak 2021 tarihinde ise
s6z konusu kota miktar1 250 bin tona ¢ikarilmustir. Ote yandan; s6z konusu yas meyve sebze
urtinlerine ilaveten alabalik, ¢ipura ve levrek gibi su iriinleri ile tiitiin, findik ve kuru kayis1 diger
onemli ihrag tirlinlerimizi olusturmaktadir.

5. Tarimda Sektorel Gelisim — Rusya Ornegi

2011 yilinda Japonya ve Birlesik Kralligin ardindan 27,9 milyar dolarla tarim sektdriinde en
fazla dis ticaret ag1g1 veren 3’{lincii iilke konumunda bulunan Rusya, bitkisel ve hayvansal iiretimde
tesis ettigi istikrarl artis egilimi marifetiyle son 10 yillik donemde neredeyse dis ticaret fazlasi
veren onemli bir tarim iilkesi olmustur.

Rusya, kesilen hayvan (tavuk dahil) miktarinda (canli agirlik) son 10 yilda neredeyse yariya
yakin bir artig saglamistir. Ayrica, sadece tarim sektorii degil ayn1 zamanda iilke ekonomisi



acisindan da stratejik bir nem arz eden tahil iiriinlerinde son 10 yilda %118 oraninda bir rekolte
artis1 yasanmistir. Anilan donemde iilke, tahil {irlinlerinde elde ettigi doviz girdisini 4 katina
cikarmis, net ithalat¢1 olunan et ve sebze Uriinleri dis ticaretinde ise yaklasik 4 milyar dolarlik bir
tasarruf saglamistir.

Tablo 2: Rusya 'min Tarimsal Dis Ticaret Agigi ve Uretim Iliskisi
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Kaynak: Trademap & Rosstat

Rusya, 2020 yilinda 6zellikle “gida varligr”, “kalite ve giivenlik” ile “dogal kaynaklar ve
stirdiiriilebilirlik” konularindaki yliksek performansiyla Kiiresel Gida Giivenligi Endeksinde
42’ncilikten 24’iinciiliige yiikselmistir. Anilan endekste 2016 yilinda 48’inci sirada yer alan
Rusya’nin 6zellikle son 10 yillik dénemde elde ettigi tarimsal performansta etkili olan politikalar
asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

5.1. ithal ikameci Politikalar

Rusya’da 2014-2016 yillar1 arasinda ciddi sekilde hissedilen ekonomik kriz, iilkede bir
takim sistemsel degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Bu kapsamda, halihazirda dogal
kaynaklara bagimlilik sebebiyle iilkede “ithal ikameci sanayilesme” egilimi 6ncelik kazanmstir.
Rusya’da yerel iiretimin acilen artirilmasi gereken temel alanlar olarak; muhtelif sanayi Grlnleri ile
tarim makineleri gosterilse de, Ulkenin son dénemde agresif bir politika ve ithal ikameci bir
anlayis izledigi izlenimi veren bir diger alan da tarmm sektorii olmustur. Nitekim, batili iilkeler
tarafindan Rusya’ya kars1 uygulanan yaptirimlara cevaben Rusya tarafindan 2014 yilinin Agustos
ayindan itibaren aralarinda yas meyve lriinlerinin de oldugu mubhtelif tarim iirlinlerinde (et, balik,
tuz, muhtelif islenmis iriinler) ithalat yasag getirilmistir. Ayrica, 2024 yili tarim iirlnleri
ihracatinda 45 milyar dolarlik bir hedef belirlenerek Ulkede sektoriin uluslararasi rekabetgiliginin
artirtlmasina yonelik asagida detaylar1 sunulan destek paketleri ve ulusal projeler ihdas edilmistir.
[gili kamu programlarinda ithal ikameciligin tesisine yonelik diizenlemelere yer verilmek suretiyle
s0z konusu uygulamalar resmi bir devlet politikasi 6zelligi kazanmastir.

Rus ekonomisinde ithal ikameci politikalarin COVID-19 pandemi sonrasi siiregte daha da
revagta olacagi beklenilmektedir. Nitekim, 2020 ve 2021 yillarinda yaklasik 1 trilyon ruble
tutarinda bir kaynagin aktarilacag: ithal ikameci politikalar1 destekleyici bir uygulama plam



olusturulmus bulunmaktadir. Bu kapsamda; entegre ve yiiksek teknolojili ithal ikameci projelerin
desteklenmesi ve sektorde yeni korumaci onlemlerin alinmasi1 6ngoriilmektedir. Yerli iirinlerin
mengseini dijital ortamda dogrulayan bir mekanizma olusturularak, yerli tiriinlerin kamu alimlarinda
onceliklendirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica; genisletilmesi 6ngoriilen tercihli rejim kapsaminda
kamu desteklerinde satin alinan iirlinlerin yerlilik oraninin esas alinmasi ve ithalat imkanlarinin
tedarik¢i firmalarin Rus ekonomisindeki yatirim seviyesine baglanmasi planlanmaktadir. Ithal
ikameci politikalar kapsaminda tesis edilmesi ongdriilen sdz konusu tercihli rejimin, 6zellikle
anilan iilkeye yonelik tarim sektoriindeki dogrudan yatirimlarin 6nemini artirmasi beklenmektedir.

5.2. Tarim Sektoriinde Ulusal Projeler ve Devlet Destekleri
5.2.1. Tarimsal Kalkinma Kamu Programi

Rusya’da tarim politikalari ve sektorel stratejiler uzun donemli bir kamu programi dahilinde
yurutilmektedir. 2013 — 2025 donemini kapsayan, kisa adiyla “Tarimsal Kalkinma” Kamu
Programi 14/07/2012 tarihli Hiikiimet Kararnamesi marifetiyle ihdas edilmis olup, halihazirda
iilkenin tarim politikalari ile destekleme uygulamalarina esas teskil etmektedir.

Anilan programin ilk asamasi kapsaminda sektorde genel hedefler belirlenmis, ikinci agama
olarak ise ayrica nicel hedefler de ortaya konmustur.

Ana hedefler: Gida giivenliginin saglanmasi, ithal ikameciligin tesisi, tarim iriinlerinde rekabet
giicliniin artirilmast.

Nicel hedefler: Tarimsal tiretimin, ihracatin ve sektérde sabit yatirimlarin belirlenen oranlarda
artirilmasi; tarimsal hasilanin 5.774,3 milyar rubleye ¢ikarilmasi.

Donemsel ihtiyaclara ve mali imkanlara gore yillar itibariyla revize edilen ve uygulamada 2
alt programa bdliinen “Tarimsal Kalkinma” Kamu Programi kapsaminda; tarimsal kalkinmada ana
odak noktasi olarak belirlenen “agro-endustri tesisleri” (tarimsal isletmeler) 2 asamali sekilde
desteklenmektedir.

A) Agro-endiistri Tesislerinin Gelistirilmesi Alt Programi

Bu alt program kapsaminda 5 ana eksen belirlenerek, destekleme uygulamalarina islerlik
kazandirilmistir. Bu ¢ergevede;

> Ithal ikameciligin saglanmasi: 2025 yilina kadar bitkisel (%14,8) ve hayvansal (%15,8) triinler
ile gida irlinlerinde (%29,7) saglanacak tretim artist marifetiyle ithalatin azaltilmasi
hedeflenmektedir.

» Yatirimlarin Artirillmasi: 2018-2025 déneminde toplamda 3,6 trilyon ruble (yillik asgari 400
milyar ruble) tutarinda kredi kullanimini saglayacak uygun sartlarin tesis edilmek suretiyle
agro-endiistri tesislerine yonelik yatirimlarin artirilmasi hedeflenmektedir.

> Agro-endustri Tesislerinin Teknik Modernizasyonu: Traktor ve hasat makinesi kullaniminin ve
modernizasyonunun desteklenmesi suretiyle agro-endiistri tesislerinde teknik doniisiimiin
saglanmas1 hedeflenmektedir.

> Thracatin Artirllmasi: “Tarim Uriinleri Thracati” Federal Projesi kapsaminda 2024 yilia ydnelik
45 milyar dolarlik bir ihracat hedefi belirlenmis, ancak COVID-19 pandemisi nedeniyle soz
konusu hedef 2030 yilina o6telenerek, 2024 yili i¢cin 34 milyar dolarlik bir ihracat performansi
esas almmistir. Bu kapsamda; yeni pazara giris stratejileri belirlenmek, ihracat odakli bir
dagitim altyapisi olusturmak ve katma degerli iiriin zinciri yaratmak suretiyle belirlenen ihracat
hedefine ulagsmak amaglanmaktadir.




> Destekleme Sisteminin Olusturulmasi ve Kirsal isbirliginin Gelistirilmesi: Uygulanan federal
proje kapsaminda 2024 yilina kadar asgari 126 bin kisinin KOBI girisimcisi olarak tarim
sektoriine girmesi ve ¢iftgi kuruluslart ile tiiketici kooperatifleri de dahil olmak (zere
KOBI’lerin tarimsal gelisiminin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Belirlenen bahse konu 5 ana eksen cercevesinde Agro-endiistri Tesislerinin Gelistirilmesi
Alt Program1 kapsaminda 2019 yilinda toplam 230,4 milyar ruble ($3,1 milyar) tutarinda bir destek
saglanmustir.

B) Agro-endiistri Tesislerinin Gelistirilmesine Y6nelik Kosullarin Saglanmasi Alt Programi

» Dijital Tarnim: Dijital teknolojilerin ve platform ¢oziimlerinin, “Dijital Tarim” ulusal
platformunda olusturulan “Tek Pencere” endiistriyel veri sistemiyle birlikte kullanima agilmak
suretiyle agro-endustri tesislerinin dijital dontisiimiiniin saglanmas1 amaglanmaktadir.

» Toprak Islahi: Ar-Ge faaliyetlerinde de yararlanarak su erozyonu, tagkin ve diger nedenlerle
olusan toprak kayiplarinin 6nlenmesi ve 1slah edilen arazilerde tarimsal iiretimin artirilmasi
amaclanmaktadir.

» Agro-endustri Tesislerinin Faaliyetlerini Temin Eden Genel Kosullarin Saglanmasi: Hayvan
hastaliklarina kars1 gerekli 6nlem uygulamalarinin tesisi, Tarim Bakanlig1 hizmetlerinin planl
iretime katki verecek sekilde sunulmasi ve sektorde asgari %10°luk karlilik oraninin tesis
edilmesi amaglanmaktadir.

> Agro-endiistri_Tesislerine Bilimsel ve Teknik Destek Saglanmasi: Ozellikle bitki genetik
kaynaklariin gelistirilmesi ve korunmasina yonelik gerekli altyapr imkanlarinin saglanmasi
amagclanmaktadir.

> Veterinerlik ve Bitki Karantina Denetimleri: Rosselkhoznadzor tarafindan yerine getirilen
kontrol ve denetim faaliyetlerinin etkin ve yeterli bir seviyede saglanmas1 amaglanmaktadir.

Belirlenen bahse konu 5 ana eksen ¢ercevesinde Agro-endiistri Tesislerinin Gelistirilmesine
Yonelik Kosullarin Saglanmasi1 Alt Programi kapsaminda 2019 yilinda toplam 81,1 milyar ruble
($1,1 milyar) tutarinda bir destek saglanmistir.

5.2.2. Uygulama Ornekleri

Yukarida sunulan alt program ve projeler kapsamindaki muhtelif uygulama érneklerine dair
glncel bilgiler ise su sekildedir.

“Tarim  Urinleri Ihracati” Federal Projesi kapsaminda yagl tohumlardan soya
fasulyesi/tohumu ve kolza tohumu rtnlerinin Gretimi muhtelif miktarlarda desteklenmektedir. Ton
basina olarak saglanan destek miktar1 belirli katsayilar esas alinarak hesaplanmakta, s6z konusu
katsayilar tohum ve giibre kullanimindan iiretimin gergeklestirildigi federal bdlgelere gore
degismektedir. Ornek olarak, iiretim asamasinda giibre kullanimmin yetkili otorite tarafindan
belirlenen miktarda olmasi ve kullanilan tohumlarin ise kayith ve Gost standardi kapsaminda olmasi
durumunda katsayilar artirilmaktadir. 2020 yilinda bu kapsamda sektore yaklagik 3,3 milyar
rublelik ($44 milyon) bir destek saglanmis bulunmaktadir. Bu vesileyle 2020 yilinda anilan
tiriinlerde toplam ihracat %60 oraninda artarak yaklasik 729 milyon dolara ulagsmistir. Aygicegi
tohumu tiretiminin de destekleme kapsamina alinmasi beklenen 2021 yilinda ise toplam 8,4 milyar
rublelik ($113 milyon) kaynak aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

Ote yandan, Rus menseli tahil iiriinlerinin demiryolu ag1 marifetiyle yapilan tagimacilik
faaliyetinde olusan navlun maliyetleri desteklenmektedir. COVID-19 pandemisinin menfi
etkilerinin azaltilmasina yonelik caligmalar dogrultusunda s6z konusu destek mekanizmasinin
kapsaminda soya fasulyesi, mineral gibreler ve muhtelif sebze urinleri icerilecek sekilde
genisletilmeye gidilmistir. Domates, salatalik, patates, havug, sogan, pancar ve lahana destek
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kapsamina alinan sebze iirlinleri arasinda yer almaktadir. S6z konusu destekleme sisteminde; "Rus
Demiryollar" sirketinin destek kapsami {iriinlerin tasima ficretlerinde diisiik tarife uygulamasi
nedeniyle olusan zarar dogrudan federal biitceden karsilanmaktadir. Ayrica; ham aygicegi yagi,
yumurta, soya kispesi ve benzeri Grtinlerin de yurt ici navlun giderleri desteklenmektedir. Bu
kapsamda 2020 yilinda yaklasik 4,1 milyar rublelik ($55 milyon) kaynak tahsisi
gergeklestirilmistir.

Boylelikle, “Tarim Urlnleri Thracati” Federal Projesi kapsamindaki diger tesvik
uygulamalar1 da dahil olmak iizere, 2020 yilinda tarim sektoriine toplam 29,7 milyar rublelik
($400 milyon) destek saglanmis olup, 2021 yilinda s6z konusu destek miktarinin 47,3 milyar
rubleye ($640 milyon) ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.

Destekleme Sisteminin Olusturulmas: ve Kirsal Isbirliginin Gelistirilmesi Federal Projesi
kapsaminda 2020 yilinda tarim sektdriinde faaliyet gdsteren 4.500°den fazla yeni KOBI kurulmus
bulunmaktadir. Bu kapsamda; 2 bin kisiye yeni is imkani saglanarak, tarimsal kooperatiflere toplam
15 bin yeni liye kazandirilmistir. Ayrica, saglanan toplam 3,8 milyar rublelik kaynak marifetiyle
1.277 iiretici ve 277 tarimsal tiiketici kooperatifi de desteklenmis bulunmaktadir. Ote yandan,
KOBI’lere yonelik olarak tercihli kredi programi kapsaminda saglanan yatirim kredilerinde 2020
yilinda %55 oraninda artisa gidilerek yaklagik 40 milyar rublelik finansman kaynagi yaratilmistir.
Ayrica, 58 milyar rublelik kisa vadeli kredi kaynagi da yine KOBI’lere tahsis edilmis
bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2019 yili itibartyla Rusya’da toplam 4,3 milyon hektarlik tarim arazisi tarim
sigortast kapsaminda bulunmakta olup, sigorta giderlerinin %350’si devlet tarafindan ayrica
desteklenmektedir. Bu kapsamda, 2020 yilinda toplam 2 milyar ruble ($27 milyon) tutarinda
destek saglanmis bulunmaktadir. 2021 yilinda Ongoériilen diizenlemeler marifetiyle sigorta
kapsaminin yangin, deprem, sel ve pandemi gibi dogal afetleri icerecek sekilde genisletilmesi ve
tazminat 6demelerinin ve devlet desteginin iiriin degerine oraninin yiikseltilmesi 6ngoriilmektedir.
Bu kapsamda, ilk olarak %50’lik destekleme oraninin ilk yil i¢in %80’e ¢ikarilmasi, sonraki yillar
%10 azaltilarak tekrar %50’ye diistiriilmesi (kii¢iik iireticiler i¢in 2025, biiyiik iireticiler i¢in ise
2024 yilinda) planlanmaktadir. Bu vesileyle 2024 yilinda toplam sigortali tarim arazisi
biiyiikliigiiniin 30 milyon hektara ulastirilmasit hedeflenmektedir. Toplam destek tutarmin 4,2
milyar rubleye ($57 milyon) ¢ikarilacagi 2021 yilinda ise kislik ekim yapilan yerlerden 35 bolgede
sigortal1 arazi biiytikliigii %15°ten fazla artarak 2,2 milyon hektara ulagmistir.

Rusya’da iretilen tarim makinalarinin aliminda Rus ireticiler indirimli fiyatlardan
yararlandirilmaktadir (1432 sayili Karar). COVID-19 pandemisinin menfi etkilerinin azaltilmasina
yonelik caligmalar dogrultusunda 2020 yilinda yerli tarim makinas1 alimina yonelik saglanacak
desteklerde 4,5 milyar rublelik bir artirima gidilmistir. Boylelikle 2020 yilinda Rus menseli tarim
makine ve ekipmani aliminda 14 milyar rublelik ($189 milyon) destek saglanmis bulunmaktadir.
2021 yilinda ise soz konusu program kapsaminda 10 milyar rublelik ($135 milyon) bir kaynak
aktarilmasi 6ngoriilmektedir.

Balikeilik sektoriinde uygulanan “Yatirnm Kotast Programi” kapsaminda ise balik¢i
filolarinin yenilenmesinde ve isleme tesislerinin insasinda olusan giderlere yonelik 166 milyar
rublelik (2,2 milyar dolar) finansman destegi saglanmistir. 43 gemi ve 26 tesis insaatinin
tamamlanmas1 karsilifinda anilan program kapsaminda saglanacak yaklasik 400 bin tonluk
avlanma kotasinin %20°’si 2016 yilinda pesinen tahsis edilmistir. COVID-19 pandemisi nedeniyle,
onden tahsis edilen kota miktarinin %50’ye ¢ikarilmasi ve boylelikle sektdre 3,3 milyar rublelik
(45 milyon dolar) gelir saglanmas1 hedeflenmektedir.

Rusya’da ayrica yiiriitiilmekte olan “Emek Verimliligi ve istihdam Destegi Ulusal Projesi”
kapsaminda yer alan toplam 1.550 firmadan 123’{ tarim sektoriinde istigal etmektedir. Yabanci
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sermaye orant %?25’in altinda olan tarim, imalat, ulagtirma, insaat ve altyapi sektorlerindeki
firmalarin 2024 yilina kadar yillik %35 oraninda verimlilik artis1 saglamalari hedeflenmektedir.
Anilan projeye katilim saglayan tarim firmalarina ise yatirim kredilerinde 6ncelik saglanmaktadir.

2019 yilinda tercihli bor¢ verme mekanizmast kapsaminda toplamda 19 binden fazla
tarimsal isletmeye 735 milyar ruble (yaklagik $10 milyar) tutarinda kredi kullandirilmistir. 2020
yilinin ilk 8 ayi itibariyla ise soz konusu kredi tutar1 486,5 milyar ruble (yaklasik $6,5 milyar)
seviyesinde gerceklesmistir. Tarim Bakanligi verilerine gore tercihli bor¢ verme mekanizmasi
kapsaminda 1 rublelik destegin kisa vadeli kredilerde 31 ruble, yatirim kredilerinde ise 20 rublelik
kredi hacmi yarattig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, 2020 yilinda telafi edici ve uyarici desteklerde sektore toplam 61,4 milyar
rublelik ($830 milyon) kaynak aktarilmigtir. Proje bedelinin %25’inin hibe olarak verildigi
“agrogelisim” yardimlarina yonelik olarak ise 30 milyon rublelik kaynak ayrilmistir. Ayrica,
kiiciikbas hayvan yetistiriciliginin desteklenmesini teminen canli hayvan agirhigir esas alinmak
suretiyle kg basina kesim destegi de saglanmaktadir. Ote yandan, sera yatirrmlarinda 2017 yilinda
%20, 2018 yilinda ise %10 seviyesinde uygulanan sermaye desteginin 2019 yilinda kaldirilmig
bulunmaktadir.

Sonug olarak, Rusya’da tarim sektoriindeki mevcut projeler kapsaminda 2019 yilinda
toplam 311,5 milyar rublelik ($4,2 milyar) destek saglanmis bulunmaktadir. Projeler kapsaminda,
2019 yilinda tarimsal iiretim endeksinde hedef %2,8, kirsal kesimdeki kisi bas1 harcanabilir gelir
dizeyinde (20 bin ruble) ise hedef %6,5 oraninda asilmis bulunmaktadir. COVID-19 pandemisi
nedeniyle ulusal programda ongdrilen hedeflerde revizeye gidilerek, tarimsal Uretimde 2020 yili
artis hedefi %3,8’den %2,8’e; 2025’e kadar tarimsal iiretim endeksinde hedeflenen artis orani ise
%15,1°den %13,9’e ¢ekilmistir. 2020 yilinda ise sektdrde saglanan destek miktar1 yaklasik 305
milyar ruble ($4,12 milyar — tarimsal hasilanin yaklasik %7’si) seviyesinde gergeklesmistir.
2021 yilinda saglanacak tarimsal destekler de ise yaklasik 17 milyar rublelik kesintiye gidilmesi
ongorulmektedir.

5.3. Tarimsal Uretim Artisi
5.3.1. Uretim Alanlar

Diinyanin en biiyiik yiizolgiimiine ve toprak alanina sahip lkesi Rusya’dir. Ancak, toplam
toprak varligi igerisinde tarim alani oraninin diinya ortalamasinin oldukga altinda olmasi1 hasebiyle
ulke tarim alan1 biiyiikliigii agisindan diinyada 6’nci1 sirada yer almaktadir. Yaklasik 200 milyon
hektarlik tarim arazi varliginin %60,5’1 ekilebilir nitelikte olup, diinya ortalamasinin 2 kati
seviyesindeki bu oran vesilesiyle Rusya ekilebilir arazi biyiikliigii agisindan diinyada Cin’in
oniinde 3’lincii sirada bulunmaktadir (FAO & Rosstat, 2020).

Rusya’da ekilen arazi biiyiikliiglinde 2007 yilina kadar uzun dénemli bir azalig egilimi
gbzlemlenmistir. 2010 sonras1 uygulamaya gecirilen ulusal tarim programi vesilesiyle ise ekilen
arazi biiytikligi 2010 yilina gore %6,8, 2014 yilina gore ise %2,6’lik artigla 80 milyon hektara
ulagsmistir (Rosstat, 2020). Son 10 yillik donemde soya ve misir iiretim alanlarinda sirasiyla %136
ve %100’lik artislar dikkat ¢cekmektedir. Tahil iiretiminin gergeklestirildigi alanlar da ise soz
konusu déonemde %10,9’luk bir artis vuku bulmustur.

2030 yil1 i¢in belirlenen 45 milyar dolarlik ihracat hedefine ulasilabilmesini teminen ise
yaklagik 12 milyon hektarlik yeni arazinin tarimsal faaliyete agilmasi 6ngoriilmektedir. Yillik 1,2
milyon hektarlik konulan hedef dogrultusunda ise 2031 yili sonu itibariyla tarima agilmasi
hedeflenen toplam 13,2 milyon hektarlik arazi igin 754 milyar rublelik bir kaynak aktarilmig
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bulunmaktadir. Tarim Bakanliginin aragtirmalarina gore ise, Ulkede 44 milyon hektarlik
kullanilmayan tarim arazisinin yaklasik 20 milyon hektarlik kismimin ekilebilir nitelikte oldugu
degerlendirilmektedir. Halihazirda organik {iretime yonelik sertifikalandirilan toplam arazi
biiyiikliigiiniin 300 bin hektar oldugu iilkede, organik iiretime uygun arazi varligmin 10 milyon
hektardan fazla oldugu tahmin edilmektedir.

5.3.2. Verimlilik

Rusya’da ekonomik deger ve ihracat geliri agisindan en énemli {iriin grubu olan tahillarda
elde edilen verimlilik artislar1 dikkat ¢ekmektedir. Son 20 yillik donemde bugdayda %100°1iik bir
verimlilik artig1 yakalayan Rusya, bu yoniiyle diinya ortalamasin1 3’e katlamis bulunmaktadir.
Diger 6nemli bir tahil {iriinii olan arpada ise %58’lik verimlilik artis1 diinya ortalamasinin 2 katina
tekabul etmektedir. Rusya’nin anilan iiriinlerde verimlilik agisindan diinya ortalamalarina ancak
yaklagabilmis olmasina ragmen s6z konusu performansa 6zellikle tohum kullanimi ve tarimsal
mekanizasyon agisindan ayr1 bir parantez agilmasinda fayda goriilmektedir.

Tarihi gegmise bakildiginda, Rusya’da milli tohumculuk faaliyetleri resmi olarak Sovyet
doneminde baglamistir. Gerek anilan donemde gerekse giiniimiizde yiiriitillen g¢aligmalarda
tohumculuk ve tohum 1slah ¢aligmalar1 her zaman milli gida giivenliginin en temel unsurlarindan
birisi olarak goriilmiistiir. Ancak, 6zellikle 1990’11 yillarda iilkeye 6nemli miktarda giris yapan ithal
tohumlarin, Rus milli tariminin gelisimini ciddi bi¢imde sekteye ugrattigi yoniinde sektorde bir
kanaat hasil olmustur. Rusya’da yerli tohum kullaniminin 6zellikle bugday (%90,4), karabugday
(%96,4) ve piringte (%95,7) yiiksek; misir (%30,1), aygigegi (%35,7) ve patates (%53) Uriinlerinde
ise gorece daha az yaygin oldugu goriilmektedir.

Rusya’da tohum 1slah ¢alismalar1 devlet tarafindan yakin olarak takip edilmekte ve
diizenleyici mevzuatlar yiiriirliige konulmaktadir. “Tarimsal Kalkinma” Kamu Programinin bu
alanda da onemli sonuglart oldugunu sdylemek miimkiindiir. Anilan program gergevesinde
yiriitiilen faaliyetlerde “elit kategori 1slah edilmis tohum” kullanimimnin artirilmasina
odaklanilmistir. Bu kapsamda, 2014 yilinda “elit kategori 1slah edilmis tohum” kullanilarak
ekilecek alan hedefi %7,2 olarak belirlenmis, bununla birlikte 2018 yilinda bu oran %9,3 olarak
gerceklesmistir. Bu alanin gelistirilmesine yonelik tesvik sistemi uygulanmis ve bu tesvikler “tek-
birlestirilmis tesvik” kapsaminda yiiriitiilmiistiir. Anilan tesvik sisteminde; uzun sureli ekimler icin
ekimlerin ve ekim sonras1 bakim bedellerinin bir boliimiiniin karsilanmas1 ve 6zellikle elit kategori
tohumculuk kapsaminda degerlendirilen; bugday, misir, seker pancari, soya, cavdar, patates,
aycicegi gibi Uriinlerde tohumculuk faaliyetlerinin desteklenmesi gibi unsurlar yer almaktadir
(Polukhin, 2020). Ayrica, dogrudan iiretim desteklerinde ton basina saglanan birim destek tutarlar
“elit kategori 1slah edilmis tohum” kullaniminda artirimli olarak uygulanmaktadir.

Rusya’da son donemlerde tarim sektdriinde tesis edilen yiliksek verimlilik orani artiglarinda
onemli bir rol oynayan diger bir faktor ise tarimsal mekanizasyonun sektor genelindeki artan
islevi olarak degerlendirilebilmektedir. Rusya’da iiretilen tarim makinalarinin satisinda Rus
ureticilerin indirimli fiyatlardan yararlandirildigi 1432 sayili Karar kapsami saglanan destekler
sonucu sektorel Gretim 6nemli seviyede gelisme gostermis; 2020 yilinda traktor ve hasat makinasi
tiretiminde %30’a yaklasan artiglar tesis edilmistir. Boylelikle sektor biiytikligii yaklasik 4 milyar
dolar olan llkede yerli iiretimin pay1 %58 e ulagsmistir. 2020 yilinda sektor ihracatinda ise %30’ luk
bir artisiyla 215 milyon dolarlik doviz girdisi de elde edilmistir.

Sektor kullanimina sunulan tarim makinalarinda miktar bazinda elde edilen artislarin yani
sira, makine test istasyonlari da modern, yiiksek verimlilikte tarimsal ekipmanin iireticilerin
hizmetine sunulmasi agisindan olduk¢a onemli bir rol oynamistir. Halihazirda kamuya ait 10
bolgesel test istasyonu ile 1 adet test merkezi yeni model ekipmanlarin hizmete sunulmasina ve
diisik kaliteli ekipmanlarin kullanimdan kaldirilmasina yonelik aktif olarak faaliyet

13



gostermektedir. Test asamalarini gegen makine ve ekipmanlara kiralamaya yonelik devlet tescil
islemlerinde ise oncelik saglanmaktadir. 1432 sayili Karar kapsamindaki destekler ise miinhasiran
test asamalarini gegen, yerli iiretime yonelik olarak saglanmaktadir.

6. Rusya Pazarinda Potansiyel Arz Eden Tarim Uriinleri - Firsatlar

Yas meyve liriinlerinde son donemlerde 5 milyon tona yaklasan bir iiretim performansi elde
edilmesine ve ithalat marifetiyle G¢tncl Ulke menseli 5 milyon tondan fazla bir arz imkani
yaratilmasina ragmen Rusya, uzun donemdir meyve tiiketimi bakimindan bir¢ok tilkenin gerisinde
kalmistir. Yillik kisi basi toplam yas meyve sebze arzinda da diinya ortalamalarinda bir performans
sergileyen Rusya’nin, giderek hassaslasan tiliketici tercihleri dogrultusunda ve uygulamaya
gecirilen yeni vergi ve destekleme politikalar1 marifetiyle yas meyve sebze tiiketimindeki
potansiyelinin artacagi beklenmektedir. Nitekim, 2019 yilinda Rusya’da kisi bas1 sebze tiiketimi 1
kilogram artarak 108 kilograma, kisi bas1 meyve tiiketimi de yine 1 kilogram artarak 62 kilograma
yukselmistir (Rosstat, 2020). Rusya Saglik Bakanliginca, ortalama kisi basi sebze tiiketiminin 140
kg, meyve tiiketiminin ise 100 kg olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Rusya tarafindan genis
Olgekte ithalati gergeklestirilen narenciye ve sofralik iiziim triinlerinin yani sira, 6zellikle elma,
armut, seftali-nektarin, kiraz, cilek, kayisi, nar, biber ve domates gibi {iriinlerde de anilan iilkeye
yonelik 6nemli bir ihracat potansiyeli oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, COVID-19 pandemisi nedeniyle 6zellikle pandemi siirecinde hanehalk: gida
harcamalar1 hizl1 bir sekilde artis gostermistir. Gida harcamalarinda vuku bulan s6z konusu artis
egiliminin; pandemi donemini miteakip, artan tlketici hassasiyeti nedeniyle orta vadede de devam
edecegi degerlendirilmektedir. Ozellikle Cin menseli gida Griinlerine yonelik talepte beklenen
diisis de dikkate alindiginda orta ve uzun vadede aralarinda dondurulmus meyve-sebze
mamullerinin de bulundugu tiim konserve iiriinlerinde ihracat firsatlarinin artmasi beklenmektedir.

Onemli bir su iiriinleri pazarlama ve tiiketim cografyas1 olan Rusya’da, 6zellikle somon
tiikketimine alternatif olarak basta alabalik olmak iizere, (orta ve uzun vadede fileto olarak tiiketimi
artmas1 beklenen) ¢ipura ve levrek iirlinlerinde pazar potansiyeli giderek artmaktadir. Ayrica,
ozellikle iist ve orta/iist gelir diizeyindeki tiiketici tercihlerinde yerini alan zeytin ve zeytinyagi ile
Rus giinliik yasaminda 6zel bir yeri olan kesme c¢igek ve siis bitkileri {irtinleri de tedarikei tilkeler
acisindan toplamda 700 milyon dolar1 asan bir ihracat potansiyeli tasimaktadir.

7. Rusya Pazarina Girise Iliskin Genel Degerlendirme

» Rus tarim sektoriinde, Rusya’da yerleserek iilkede dagitim kanallarina hakim bir sekilde pazarlama
stratejisi yuriten firmalarimizin daha basarili olduklari miisahede edilmektedir. Zira; Rus
perakende zincirleri ve ithalat¢ilari, ihracatginin Rusya’da olmasi durumunda, 6zellikle termin,
ulasilabilirlik ve olas1 sorunlarin ¢6ziimii noktasinda bu sirketleri daha fazla tercih edebilmektedir.
Rusya’da sirket agma imkan1 olmayan firmalarimizin ise, Rus pazarini bilen ve Rusg¢a’ya hakim
yetkili temsilci/danisman ya da distribiitor kullanimini esas alan bir pazara giris stratejisi
benimsemesi ve istthdam politikalarini buna gore diizenleyerek Rus cografyasini ve Rusga bilen
personel istihdam etmesi 6nem arz etmektedir.

» Rusya’da ticareti gelistirici en gegerli faaliyet fuar katilimidir. Rus firmalarin {ilkelerinde
gerceklesen fuarlara biiytlik bir ilgi duymas1 ve burada is baglantilar1 yapmasi, tlilkemiz firmalari
acisindan biiyiik firsatlar yaratmaktadir. Dolayisiyla, Rus pazarim1 hedefleyen firmalarimizin
fuarlara aktif olarak katilmalarinin, gerek Rus pazarina iliskin glincel durumun yerinde incelenmesi,
gerekse miisteri bulma noktasinda 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, her y1l Moskova’da
diizenlenen “Prodexpo” ve “WorldFood” fuarlarina katilim saglanmasinda fayda goriilmektedir.
Ayrica, Kazan - “Russia Halal Expo” ve St. Petersburg - “Seafood Expo Russia” ve “Agrorus”
Rusya’da diizenlenen diger 6nemli fuarlar arasinda yer almaktadir. Rusya’da diizenlenen milli ve
bireysel katilimli fuarlar ile Ticaret Bakanligimizca saglanan fuar desteklerine iliskin bilgiler
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https://www.ticaret.gov.tr/ihracat/fuarlar adresinde yer almaktadir. Ayrica, Rusya’da diizenlenen
tim fuarlara iliskin bilgilere https://www.exponet.ru/, https://expomap.ru/, https://worldexpo.pro/
ve https://www.auma.de sitelerinden ulasilabilmektedir.

» Rusya’da en biiyiik 10 perakende zinciri toplam piyasanin dortte birine yakin bir boliimiine hakim
durumdadir. S6z konusu ilk 10 firmanin 6’s1 [X5 Perakende Grup (Perekrestok, Karucel ve
Pyaterochka), Magnit, Lenta, Auchan Perakende, Dixy ve Metro] Rus cografyasinda gida pazarina
giriste en 6nemli kilit islevini géren perakende zincirlerdir. Rekabetci fiyatlardan surdarilebilir
iiriin tedarigi, orta/alt gelir grubuna hitap eden zincir marketlerde 6nceliklendirilmektedir. Orta/Ust
gelir grubuna yonelik zincir marketlerde ise eckseriyetle kalite odakli bir satig stratejisi
benimsenmekte, muhtelif donemlerde farkli gelir gruplarindaki tiiketicileri cezbedecek seviyelerde
indirimler de mutat olarak uygulamaya gecirilmektedir.

Zira, fiyat yonlii promosyon faaliyetleri Rusya’da tiiketici tercihlerinde oldukg¢a belirleyici
olabilmektedir. Nitekim, Ipsos Comcom tarafindan yapilan kamuoyu arastirmasinin sonuglarina
gore, halihazirda Rus halkinin yarisindan fazlasimin, market aligveriglerinde sadece indirimli
iriinleri tercih ettigi, indirimde olmayan {iriinleri satin almaya yonelmedigi, diger bir ifadeyle
indirimde {iriin yoksa, ilgili marketten aligveris yapmadigr gorulmektedir. Son 3 yillik veriler ise
iilkede diisiik gelir grubuna hitap eden ve tamamen indirimli {iriin satis1 yapan magaza sayisinin
%24,7 oraninda arttiga isaret etmektedir. 2020 yilinda %2,7 olan indirimli iiriin satis1 yapan
perakende zincirlerinin gida sektoriindeki toplam perakende cirosu igerisindeki paymin 2025
yilinda %4,5’e yiikselmesi beklenmektedir.

» Yukarida belirtilen zincir marketlere ilaveten Azbuka Vkusa da muhtelif olceklerde Rus
cografyasinda tiiketicilere yaygin olarak ulagsmaktadir. Ayrica, yetistiricilik ve et islemede lider
konumda bulunan Miratorg firmasi da benimsedigi dogrudan pazarlama stratejisi kapsaminda kendi
imalati lirlinlerin yani sira, meyve sebze, kuru ve islenmis gida {iriinlerinin satisa sunuldugu orta ve
kiigiik 6lcekli zincir marketlerini yayginlagtirmaktadir.

» “Food City”, 11 milyonu asan bir niifusa sahip olan Moskova’nin en biiyiik ve en ¢ok ragbet goren
toptan gida dagitim merkezidir. Basta meyve sebze iiriinleri olmak tizere et ve siit mamulleri ile
tiim kuru gida iiriinlerinin toptan ve perakende satig1 bu merkezde yapilmaktadir. Gida sektoriinde
gerek toptan gerekse perakende satiglarda genel pazarlama dinamikleri ile tiiketici egilimlerinin
yerinde gorilebilmesi ve gerekli pazarlama ve dagitim baglantilarinin kurulabilmesi agisindan
“Food City” olduk¢a 6nemli bir islev gormektedir.

Diger taraftan, 6zellikle Moskova’nin degisik bolgelerinde yer alan ve Ulkemizdeki pazar yerlerine
benzer bir nitelikte olan Yarmarka’larin da énemli birer yas meyve sebze satis noktalar1 oldugunu
da belirtmekte fayda goriilmektedir.

» Son donemlerde “fast food” iirtinleri tiikketim tercihlerinde hizla yerini saglamlastirmaktadir. Tiirk
doneri “shavurma” tanimiyla ozellikle biiyiik sehirlerde giderek bilinilirligini artirmakta, bu
yoniiyle tilkemiz yatirimeilarina dnemli bir pazara giris firsat1 ve avantaji kazandirmaktadir.

» COVID-19 pandemisi siirecinde pazara giris uygulamalarinda goriilen en 6nemli gelisme e-ticarete
yonelimin hizli bir sekilde artmasidir. Ozellikle pandeminin karantina onlemleri ve boylelikle
ekonomik etkilerinin en ¢ok hissedildigi Nisan-May1s doneminde birgok zincir marketin e-ticaret
platformu kapsamindaki gida iiriinleri satisinda 6nemli seviyelerde artislar goriilmiistiir. S6z konusu
yapida ozellikle e-ticaret uygulamalarini gida iiriinlerine yonelik olarak ilk defa kullananlarin
sayisindaki artis ile gida iiriinlerinde kisa raf dmriine sahip siit ve siit mamulleri ile et iirlinlerine
yonelik harcamalarda goriilen artig, gida iirlinlerinde tiiketici seviyesinde tecriibe edilen yapisal
onyargilarin asildigi izlenimini vermektedir. Nitekim, 2020 yilinda gida iiriinlerinde e-ticaret hacmi
%214 artarak 135 milyar rubleye ($1,8 milyar) ulasmis olup, Moskova ve St. Petersburg sehirleri
gida tirtinlerine yonelik e-ticaret islemlerinde 6n plana ¢ikmaktadir.

» Rusya’ya yonelik bitkisel ve hayvansal iiriin ihracatinda kontrol islemleri ve bitki/veteriner saglik
sertifikas1 diizenlenmesinde Oncelikli olarak alici kriterleri dikkate alinmaktadir. Bu gercevede,
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bitkisel Urtun ihracati oncesinde firmalarimizca Tarim ve Orman Bakanligimizin il ve ilge
midiirliiklerine basvurulmasi gerekmektedir. Rusya Federal Veterinerlik ve Bitki Karantina Servisi
(FVBKS) tarafindan, hayvansal {irlin ithalatinda ihracat¢i tilkelerdeki firmalarin, akredite edilerek
irlin bazinda onaylanmis firma listesine dahil edilmeleri gerekmektedir. Firmalarimizin
FVBKS’nin onaylanmis firma listesine dahil olabilmelerini teminen, dncelikle Tarim ve Orman
Bakanligimiza basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Uriin bazinda olusturulan, akredite edilmis
firma listelerine  https://fsvps.gov.ru/fsvps/importExport/turkey/enterprises.html?product=11&productType=1
baglant1 adresinden ulasilabilmektedir.

» Diger taraftan, karantina etmenlerinden ari iiriinlerin Rusya’ya yonelik yas meyve sebze ihracatina
konu edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Zira, Rus giimriiklerinde FVBKS tarafindan karantina
kontrolleri blyuk bir titizlikle tekemmul ettirilmekte, karantina etmeniyle bulasik {iriinlerin iilkeye
girisine izin verilmemekte ve/veya firmalarimizin miiteakip sevkiyatlarinda kontrol siklig
artinlmaktadir. Bu itibarla, Rusya’ya yonelik yas meyve sebze ihracatiyla istigal eden
firmalarimizin Tarim ve Orman Bakanligimizin mevcut direktiflerini yakinen takip ederek titizlikle
uygulamaya gecirmesinde fayda gorilmektedir.

> Ulkemiz ile Rusya arasinda Basitlestirilmis Giimriik Hatt1 kurulmus olup, s6z konusu yesil koridor
sayesinde yas meyve sebze iriinlerinin ihracatinda, belgelerin elektronik olarak 0Onceden
gonderilmesi sonucu giimriik islemleri daha hizli gergeklestirilebilmektedir. S6z konusu hattin
kullanimu igin iilkemizde Turkiye fhracatgilar Meclisine basvurulmasi gerekmektedir.

» Rusya tarafindan iilkemiz menseli tarim iriinlerinin ithalatinda uygulanmakta olan giimriik ve
katma deger vergisi oranlarina ise https://www.alta.ru/tnved/ ve https://www.alta.ru/taksa-online
baglanti adreslerinden ulasabilmektedir.
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