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Ulkemiz, son yillarda gésterdigi basarili ekonomik performansla diinya tizerinde 6rnek bir iilke haline
gelmis, bircok alanda gerceklestirdigi basarili calismalar neticesinde bugiin Avrupa’nin 6'nci, dinyanin
da 17'nci bliylik ekonomisi olmustur. Ekonomimizin itici unsurlarindan biri, hic siiphesiz, yildan yila
artmakta olan ihracatimizdir. Hedefimiz, Cumhuriyetimizin 100°Unci kurulus yildonimi olan 2023'te 500
milyar dolar ihracat hedefine ulasmaktir. Bu hedefe ulasmanin ve siirdirilebilir ihracat artisi yakalamanin,
diger unsurlarin yani sira, Uretilen ve ihrac edilen urinlerin kalitesi ve givenligine yonelik hedefleri de
ylkseltmekten gectigi bilinmektedir.

Ulkemizde on farkli kamu kurulusu, piyasadaki diriinlerin giivenli olmasini saglamak, giivensiz iriinlerin
tuketiciye ulasmasini engellemek ve piyasada adil rekabet ortamini tesis etmek amaciyla piyasa gozetimi
ve denetimi (PGD) faaliyetlerini sirdirmektedir. Bu kamu kuruluslari ile, PGD'nin Ulke genelinde
koordinasyonunu saglamakla gorevli olan Bakanliimiz, bu denetimlerin etkinlestirilmesi icin yogun ¢aba
sarf etmektedir. 2013 PGD Raporu, geride biraktiimiz senede yirdtilen calismalarin geldigi asamayi
kamuoyuyla paylasmak amaciyla hazirlanmistir.

Kamuoyunun, Uriin glvenligine atfettigi nem her gecen yil artmaktadir. Bunun bilinciyle, PGD stratejimizi
belirlerken mevcut sorunlari ¢cozmenin otesinde gelecekte denetimlerde on plana ¢ikacak yeni alanlara
ve konulara odaklanmaktayiz. Yuruttigumuiz bu calismalar sonucunda onemli bir asama kaydettigimizi
soylemek yanlis olmayacaktir. Denetim sayilarinin yillar itibariyle giderek artmasini, glivensiz iriinler icin
alinan onlem sayisinin ciddi sekilde ylikselmesini, kuruluslarimizin denetimlerin sonugclarini ve alinan
onlemleri kamuoyu ile diizenli olarak paylasmalarini kaydedilen asamanin onemli gostergeleri arasinda
sayabiliriz.

Bununla birlikte, hala iyilestirilmesi gereken alanlar bulunmaktadir. Onimuzdeki yillarda, denetimlerin
piyasadaki giivensiz urinlerin daha hizli tespitine imkan saglayacak bir planlama ile yapilmasi, hizla
yayginlasmakta olan internet satislari tizerindeki denetimlerin artirilmasi ve tuketicilerin kullandiklar
Urinler sebebiyle yasadiklari kazalarin takibinin daha siki yapilmasi, oncelikli hedeflerimiz arasinda
olacaktir.

Sunu unutmamak gerekir ki, yrutiilen bu calismalar, ancak Uretici, dagitici ve ithalatcilarimizin, piyasaya
guvenli ve kurallara uygun uriinler arz etmenin bilincinde olmalari ve tiketicilerimizin kullandiklari
Urtnlerde givenlige oncelik vermeleri halinde azami 6lclide fayda saglayabilecektir. Mevcut hedeflerimiz
arasinda bulunan basiretli iktisadi isletmecilerin givensiz ve uygunsuz urtnlerin doguracagr haksiz
rekabetten korunmasi da yine bu sekilde giiclenecektir.

Gerek tuketicilerimizin kullandiklari trinlerin givenli ve kurallara uygun olmasinin saglanmasi, gerek
haksiz rekabetin onlenmesi, gerekse glc¢lu bir Tirk mali imaji ile surddrdlebilir ihracat artisinin
yakalanmasini saglayacak etkin bir PGD, toplumun refah diizeyini ylikseltmede onemli rol oynayacaktir.
2013 PGD Raporunun, ilgili tim ekonomik aktorlere triin glivenliginin ve PGD'nin bu 6nemini bir kez daha
hatirlatacagini umuyoruz.

Son olarak, ilgili kuruluslarimizin isbirligi ve 6zverili calismalariyla yuruitilen faaliyetler sonucunda ortaya

¢ikan Raporun denetimlerin daha verimli hale getirilmesi icin yapilacak calismalarda yol gdsterici olmasini
diler, Raporda emegi gecen herkese katkilariicin tesekkir ederim.

NIHAT ZEYBEKCI
Ekonomi Bakani
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1. 2013 YILINDA TURKIYE’DE PGD ALANINDA KAYDEDILEN ONEMLI GELISMELER

1. Mevzuat Calismalari

2013 yili, PGD mevzuatinda onemli degisikliklerin yapildigi bir yil olmustur. ilk olarak, 2001 yilinda Bakanlar
Kurulu'nun 2001/3529 sayili Karari ile yirirlige konulan ve PGD’ye dair genel diizenlemeler iceren
“Uriinlerin Piyasa Gézetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik“te, gerek tilkemiz ihtiyaclari gerekse Avrupa

temel olarak;

e PGD’den sorumlu yetkili kuruluslarin etkin bir denetim icin yeterli sayida personel istihdamini
saglamasi, personelini hizmet i¢i egitime tabi tutmasi, yeterli biitceyi bu alana ayirmasi, risk analizine
dayali denetimler icin programlar ve raporlar hazirlamasi, kaza/yaralanma verileri ile sikayetlerin
daha sistematik olarak kuruluslara iletilmesinin saglanmasi i¢in yardim masalari ve kaza veri
sistemi olusturmasi gibi hususlar mevzuat hikmu haline getirilmis,

e PGD’de alinan onlemlerin, insan sagligi ve guivenliginin gerektirdigi hallerde kamuoyuyla etkin bir
sekilde paylasilmasi icin yapilacak duyurular yeknesak kurallara baglanmis,

e (retici ve dagiticinin yaptirim siirecinde gorisleri alinarak siirece dahil edilmesi saglanmis ve

e denetimler sirasinda elde edilen bilgilerin gizlili§i esas olmakla birlikte, insan sagligi ve glvenliginin
gerektirdigi hallerde kamuoyuyla paylasilmasi hususu dizenlenmistir.

Yapilan dizenleme ile Glkemizde PGD’'nin daha giicli ve disipline edici bir yapiya kavusturulmasi
hedeflenmekte ve bu amacla yetkili kuruluslarin idari, teknik ve mali altyapilari ile uygulamalarinin
glclendirilmesine yonelik yeni yetki, gorev ve sorumluluklari mevzuatta siralanmaktadir. Yonetmelik
degisikligi yapilirken AB'nin PGD konusunda hiikiimler iceren “Uriinlerin Pazarlanmasiyla ilgili Akreditasyon
ve Piyasa Gézetiminin Kurallarini Belirleyen ve 339/93 sayili AB Tiiziguni Yirirlikten Kaldiran 9 Temmuz
2008 tarihli ve 765/2008/EC sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tliziglu"niin ilgili maddeleri de dikkate
alinmistir.

Diger bir mevzuat dizenlemesi ise 27 Temmuz 2013 tarih ve 28720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
ylrirlige giren “Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sonu¢ ve Onlemlerinin Kaydi ve Bildirimi Yénetmeligi“dir.
Bu Yonetmelik ile Ulusal Piyasa Gozetimi ve Denetimi Bilgi Sistemi (PGDBIS) hukuki altyapiya
kavusturulmustur.

2. Gorev Dagilimina iliskin Calismalar

Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu'nun 4 Temmuz 2012 tarihli ilk
toplantisinda alinan “[PGD Kuruluslarinin] gérev dagiimi yeniden ele alinacak, kuruluslarin ana gorevleri
ve altyapilari goz oniinde bulundurularak gerekli degisiklikler yapilacaktir.” karari cercevesinde yiritilen
calismalar neticesinde gorev dagiliminda bazi degisikliklere gidilmistir.

Buna gore, 29/4/1997 tarihli ve 22974 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 15/1/1997 tarihli ve 97/9196 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan “Tiirk Uriinlerinin ihracatinin Arttirilmasina Yénelik Teknik
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Mevzuati Hazirlayacak Kurumlarin Belirlenmesine Iliskin Karar”in ekinde yapilan degisiklik ile Saglik
Bakanligi'nin sorumlulugunda bulunan oyuncaklar, emzik ve biberon basliklari, deterjanlar ve bazi kimyasal
drinlerin 31 Ekim 2013 tarihi itibariyla Giimrik ve Ticaret Bakanligina devri tamamlanmistir.

3. Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu

6 Eyliil 2011 tarihli 2011/12 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulan “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin
Givenligi Degerlendirme Kurulu”nun ikinci toplantisi 16 Agustos 2013 tarihinde yapilmistir.

Ekonomi Bakaninin ev sahipliginde yapilan toplantiya, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani, Gimriik ve
Ticaret Bakani, Saglik Bakani, ilgili diger kuruluslarin Ust diizey birokratlari ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi ile Tuketici Dernekleri Federasyonu temsilcileri katilmistir.

Toplantida, gorev dagilimi calismalarina devam edilerek bazi Griin gruplarindaki denetim yetkisinin diger
kuruluslara devredilmesi, denetim yapan personelin ozlik haklarinin iyilestirilmesi ile glivensiz trinlerle
ilgili internet/televizyon satislari ve reklamlariyla etkin micadele icin cezai mueyyidelerin caydiriciliginin
artirilmasi konusunda gerekli mevzuat calismalarina baslanmasi kararlari alinmistir.

4. Ulusal PGD Strateji Belgesi (2012-2014)

PGD'den sorumlu kuruluslar, ilgili diger kamu kuruluslari, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Tuketici
Dernekleri Federasyonu'nun da katkilariyla hazirlanan, 2012-2014 yillarini kapsayan Ulusal PGD Strateji
Belgesi Temmuz 2012'de yapilan “Piyasa Gozetimi, Denetimi ve Uriin Giivenligi Degerlendirme Kurulu”
toplantisinda kabul edilmisti.

Belge temel olarak, PGD ile ilgili mevzuatin giincellenmesi, kuruluslarin idari ve teknik altyapilarinin
giiclendirilmesi ve uygulamalarin etkinlestirilmesine yonelik bir dizi stratejik hedef ortaya koymaktadir.

Belge’'de sayilan hedeflere ulasmak icin ¢alisma gruplari olusturulmustur. Bu gruplar biinyesinde yurutilen
¢alismalar, PGD Koordinasyon Kurulu tarafindan degerlendirilmektedir. Belge kapsaminda 2013 yilinda

ylritilen calismalarda 2013 sonu itibariyla gelinen asama asagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Stratejik Amacglar Hedefler Yapilan Galismalar

1. Mevzuat Altyapisinin Piyasa gézetimive 4703 sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin

Giincellenmesi ve denetimini diizenleyen Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair Kanun'un

Giliclendirilmesi cerceve mevzuatin guncellenmesi calismalarina devam edilmistir.
giincellenmesi

4703 sayili Kanuna dayanilarak 2001 yilinda
Bakanlar Kurulu'nun 2001/3529 sayili Karari
ile yurirlige konulan “Urtinlerin Piyasa
Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelik”, 27
Haziran 2013 tarih ve 28690 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan “Urtnlerin Piyasa
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1. 2013 YILINDA TURKIYE’'DE PGD ALANINDA KAYDEDILEN ONEMLi GELISMELER

Stratejik Amaglar

Hedefler Yapilan Galismalar

Gozetimi ve Denetimine Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik™ ile
ihtiyaclar dogrultusunda gincellenmistir.

PGD’de yetkili kuruluslarca kayit altina alinan
bilgilerin igerigi ve bu bilgilerin Ekonomi
Bakanligina iletilmesine iliskin usul ve esaslarin
belirlendigi Piyasa Gozetimi ve Denetimi Sonug
ve Onlemlerinin Kaydi ve Bildirimi Yonetmeligi
27 Temmuz 2013 tarih ve 28720 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yirurlige girmistir.

2.idari ve Teknik Yapinin
Giiclendirilmesi

Gorev dagiiminin Saglik Bakanligi sorumlulugunda bulunan
netlestirilmesi “oyuncaklar, emzik-biberonlar, deterjanlar ve
bazi kimyasal trlinler”in denetim yetkisi

Gumrik ve Ticaret Bakanligi'na devredilmistir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
sorumlulugundaki “tekstil ve ayakkabi” triin
gruplarindaki etiket denetimi yetkisinin Gimrik
ve Ticaret Bakanligi'na devri ile Cevre ve
Sehircilik Bakanligi sorumlulugundaki “pil ve
akimdlator” lerin Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligina devrine dair calismalara devam
edilmistir.

Denetim yapan Denetim yapan personelin 6zlik haklarinin
personelin surekliliginin iyilestirilmesine yonelik calismalar kapsaminda
ve uzmanlasmasinin  iki ayri mevzuat onerisi Uzerinde calismalara
saglanmasi, ozlik devam edilmistir.
haklarinin iyilestirilmesi

3.Uygulamalarin
Etkinlestirilmesi

BN B Rl s

Bilgi teknolojilerinin  PGD kuruluslarindan elektronik ortamda veri
yaygin ve etkin kullanimi alimini saglamak tizere kurulan Ulusal PGD
Bilgi Sistemi’nin (PGDBIS) kullanimina

baslanmistir.

Sistemin hukuki dayanaga kavusturulmasi
amaciyla hazirlanan Piyasa Gozetimi ve
Denetimi Sonug ve Onlemlerinin Kaydi ve
Bildirimi Yonetmeligi 27 Temmuz 2013 tarih ve
28720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yururldge girmistir.

Uriinlerden kaynaklanan Saglik Bakanliginca kurulum ¢alismalari
kaza bilgilerinin diizenli tamamlanan Ulusal Kaza Yaralanma
takibi Veritabanindan (UKAY] yetkili kuruluslara bilgi

saglanmasi amaciyla calismalara devam

edilmistir. Bilgi paylasimi usul ve esaslarini

belirlemek amaciyla hazirlanan protokol bazi

kuruluslarla imzalanmis ve bu kuruluslara

verilere erisim imkani saglanmistir.



Stratejik Amaclar

Hedefler

Ortak uygulama
prosedurlerinin
gelistirilmesi,
mueyyidelerin
etkinlestirilmesi ve takibi

Yapilan Galismalar

Ortak uygulama konusunda hazirlanan rehbere
son hali verilmis ve basim asamasina
getirilmistir.

Kamuoyunun dizenli
olarak bilgilendirilmesi
ve uyarilmasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakanligr, Gimriik ve Ticaret
Bakanligi ile Saglik Bakanligi yil icerisinde tespit
ettikleri hileli ve tehlikeli Griinleri basin yoluyla

kamuoyuyla paylasmaya devam etmislerdir.

Gumrik ve Ticaret Bakanligi baskanliginda
yurdtilen calismalarda, kuruluslarin tiiketici
dernekleriyle iletisim kurarak tehlikeli Griinlerle
ilgili bilgilerin yer aldigi web baglantilarinin
tiketici derneklerinin web sayfalari tzerinden
yayinlanmasi, yine kuruluslar tarafindan
gerceklestirilen afis-brosiir ¢calismalarinin
tiketici derneklerine génderilerek bu sayede
tiketicilere ulastirilabilmesi konusunda isbirligi
saglanmasi kararlari alinmistir.

Kaynaklarin paylasilmasi
ve etkin kullanimi

Laboratuvarlardan hizmet aliminda Kamu ihale
Kanunundan kaynaklanan sorunlarin tartisilip
¢0zUm onerilerinin ortaya konabilmesi icin
ylrutilen calismalar neticesinde, Bilim, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi tarafindan, PGD'de
laboratuvarlardan hizmet alimlarinin Kamu
ihale Kanunundan istisna tutulmasina dair bir
kanun taslagi hazirlanmistir. Bakanlik
tarafindan ayrica tilkemizdeki laboratuvar
envanterinin ortaya cikarilmasina yonelik
calismalara da devam edilmistir.

4. Uluslararasi Alanda
Isbirliginin Gelistirilmesi

Avrupa Komisyonu
binyesindeki komiteler
ile AB'nin ortak PGD
projelerine dizenli ve
etkin katilim

Avrupa Komisyonu biinyesindeki tim
komitelere katilim saglanamamistir.

5. PGD’nin Taraflariyla
Iletisimin Gelistirilmesi

Tiketici orgdtlerinin
PGD’ye veri sunabilecek
yaplya kavusturulmasi
icin desteklenmesi

Tiketici orgitlerinin de katilimiyla, Gimrik ve
Ticaret Bakanliginin baskanlik ettigi calisma
grubunun ilk toplantisi yapilmis, isbirliginin
arttirilmasi amaciyla ¢alismalara baslanmistir.

imalatcilar, ithalatcilar
ve dagiticilarin mevzuat
ve uygulamalar hakkinda
dizenli olarak
bilgilendirilmesi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin
baskanliginda yiritilen ¢alisma grubunda,
yetkili kuruluslarca bu alanda yirutilen
calismalarin envanteri ile 6niimiizdeki doneme
dair oneriler ortaya konulmustur. Calismalara
devam edilmektedir.
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