BOPP FİLM İTHALATINDA YÜRÜTÜLEN SORUŞTURMAYA İLİŞKİN ÖZET SONUÇ RAPORU

1. SORUŞTURMAYA İLİŞKİN BİLGİLER

1.1 Başvuru

İran menşeli Bioryente polipropilen film (BOPP) ithalatına yönelik korunma önlemi başvurusu, Polinas Plastik San. ve Tic. A.Ş. ile Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.Ş. firmaları tarafından gerçekleştirilmiştir. Başvuru sahibi olan Polinas Türkiye üretiminin %35’ini, Polibak ise %31’ini temsil etmektedir. Geriye kalan üretim ise başvuruyu destekleyen Süper Film Ambalaj San ve Tic. A.Ş. tarafından gerçekleştirilmektedir.

1.2 Soruşturma Açılması 

Yapılan ön inceleme sonucunda, başvuruda, ithalat artışı, yerli üretim göstergeleri, ithalat artışı ile yerli üretim göstergeleri arasındaki illiyet bağına ilişkin hususların yeterli ölçüde yer aldığı tespit edilmiştir.

Ön inceleme sonuçları, İthalatta Korunma Önlemlerini Değerlendirme Kurulu’nun 17/09/2012 tarih ve 48 sayılı toplantısında değerlendirilmiş ve İran menşeli Bioryente polipropilen film (BOPP) ithalatına yönelik korunma önlemi soruşturması açılması için yeterli şartların oluştuğu tespit edilerek, söz konusu ürünün İran menşeli olanlarının ithalatında korunma önlemi soruşturması açılmasına karar verilmiştir. 

Soruşturma açılmasına ilişkin Kurul Kararı 02/10/2012 tarihli ve 28429 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren, İthalatta Korunma Önlemlerine İlişkin 2012/15 sayılı Tebliğ ile ilan edilmiştir. Anılan Tebliğ ile soruşturma konusu ürünün yerli üreticileri, ithalatçıları, tüketicileri, kullanıcıları ile bunların bağlı olduğu kuruluşlar veya bunların yetkili temsilcileri ile ilgili ülke yetkili temsilcileri ve ilgili ülkede yerleşik ihracatçılar/üreticilere kendilerini ilgili taraf olarak tanıtmaları ve soruşturmaya ilişkin bilgi, belge ve görüşlerini göndermeleri ve sözlü dinlenme taleplerini iletmeleri için yeterli süre tanınmıştır.

Ayrıca, Başvurunun Gizli Olmayan Özeti Ekonomi Bakanlığı web sayfasında duyurulmuştur.

1.3 İlgili Taraflar ve Tarafları Dinleme Toplantısı 

Soruşturma kapsamında 1 vakıf, İran’da yerleşik 2 üretici/ihracatçı firma, 3 yerli üretici firma ile 3 yerli kullanıcı firma olmak üzere toplam 9 adet “ilgili taraf olma talebi” alınmış ve kabul edilmiştir. Taraf olanların listesi Ek-I’de verilmektedir.   

Soruşturma çerçevesinde talepte bulunulması nedeniyle ilgili üretici, ithalatçı, kullanıcı firmalar ve ilgili STK’ların temsilcilerinin görüşlerinin dinlenmesi için 29/11/2012 tarihinde tarafları dinleme toplantısı yapılmıştır. Toplantıda sözlü olarak dile getirilen hususlar ile ilgili tarafların ilave olarak belirtmek istedikleri hususların yazılı olarak gönderilmesi için 07/12/2012 tarihine kadar süre tanınmıştır. Yazılı olarak iletilen görüşler soruşturma sürecinde değerlendirmeye alınmıştır.
1.4 Yerinde İnceleme 

Soruşturma sırasında Bakanlığımıza verilmiş olan bilgilerin yerinde incelenmesi ve üretim sürecinin fiilen görülmesi amacıyla başvuru sahipleri Polinas Plastik San. ve Tic. A.Ş. ile Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.Ş.’nin üretim tesislerinde, 25-26 Aralık 2012 tarihlerinde yerinde inceleme yapılmıştır. 

2. SORUŞTURMA KONUSU ÜRÜN

2.1 Genel Bilgiler

Başvuru konusu eşya polipropilen (PP) hammaddesi olarak kullanılan “çift yönlü gerdirilmiş polipropilen (BOPP)”dir. 

           
 Çift yönlü gerdirilmiş polipropilen karşılığı İngilizce kelimelerin (Biaxially Oriented Poly Propylene) ilk harfleri kullanılarak telaffuz edilen BOPP film, polietilen, polyester, poliamid (naylon), PVC, eva gibi ambalaj sektöründe kullanılan polimer film çeşitlerindendir. 

             İlk kez 1950’lerde İtalya’da Montecatini firmasınca ticari olarak üretilmiş olup 1960’lardan itibaren Exxon Mobil, Hercules, DuPont, ICI gibi dünya devi firmalarca yaygınlaştırılmıştır.

             BOPP film, tüm dünyada yaklaşık 180 adet firma tarafından yılda 6.000.000 ton üretilen bir ambalaj filmidir. Her yıl %6 büyüyen bir pazara sahiptir. Türkiye’nin toplam BOPP film üretim kapasitesi 220.000 ton/yıl’dır. Başvuru sahibi firmalar, Türkiye’nin en büyük 500 firması arasında yer almaktadır. 

            -- Üretimde kullanılan hammaddeler:

             C3H6 şeklinde gösterilen propilen (propen) molekülleri bir araya getirilerek, Petkim, Total, Exxon Mobil, Basel, Borealis, Sabic (Shell), Reliance, Sumitomo gibi petrokimya firmalarınca üretilen polipropilen (PP)  polimeri BOPP filmlerinin ana hammaddesidir. PP ana hammaddeye ilave olarak %2 - %3 oranında, BOPP filme ısıl yapışma özelliği veren, polipropilen zincirine %5 - %7 oranında ilave edilmiş polietilen, polibutilen polimeri içeren kopolimer, terpolimer olarak isimlendirilen maddeler de kullanılır. BOPP film üretiminde kullanılan diğer malzemeler filme beyaz ve sedef rengi veren renk malzemeleri, ambalajı kullananlara fiyat avantajı sağlayan yoğunluk düşürücüler, filme kayma özelliği veren kaydırıcı maddeler, statik elektriklenmeyi gideren katkı malzemeleridir. 

               --Alt Grupları/ Türevleri:

            BOPP filmin metalize edilmesi, akrilik, polivinildiklorür (pvdc), polivinilalkol (pvoh), tutkal, silikon kaplanması, hologram yapılması ile BOPP film alt grupları oluşturulur. Metalize (alüminyumun buharlaştırılması ve film üzerinde yoğunlaştırılması), pvdc, pvoh kaplamalar BOPP filme daha iyi oksijen ve su buharı bariyer özellikleri kazandırırken, tutkal yapışma gereken uygulamalarda, silikon ise yapışkan bir yüzeyden kolay ayrılma gereken uygulamalarda kullanılır. 

           Toplam BOPP film üretiminin %15-20 kadarı bu şekildeki alt gruplarda değerlendirilir. 

            --Teknik Özellikleri:

           BOPP filmler, kâğıt ve kâğıt gibi selülozdan üretilen bir film olan selofanın ve polietilenin yerini almıştır. BOPP filmi, bu malzemelerden üstün kılan özellikler suya, neme, yağa, sıcaklığa direnç göstermesidir. Oksijen ve su buharı geçirgenliği düşük olduğundan, cips, bisküvi, kek gibi ürünlere uzun raf ömrü sağlar. Yüzey parlak olduğu için paketlere daha iyi bir görünüm kazandırır. Ürünün görülmesi istenen uygulamalarda üstün transparan özelliği ile içindeki ürünü çok net gösterir. Paketleme makinelerinde kolay işlenebilirliği ve geri dönüşüm yoluyla yeniden değerlendirilebilmesi nedeniyle ekonomik üretim / ambalajlama yapılma imkânı sağlar. 

2.2 Benzer veya Doğrudan Rakip Ürün 

BOPP film türleri esasen gıda ambalajı, etiket, tekstil, bant, gıda dışı ambalaj (sigara, temizlik malzemeleri, v.b.) gibi geniş yelpazede kullanılmakta olup ithal ve yerli ürünler birbirlerinin yerine kullanılabilmekte ve fiziksel-kimyasal özellikleri benzerlik göstermektedir. Ayrıca, gümrük beyannamelerinden ve faturalardan elde edilen bilgilere göre ithal ürünün kullanıcıları ile yerli ürünün kullanıcıları aynı firmalardır.

Bu faktörler göz önüne alındığında yerli üretilen filmler ile ithal edilenler benzer ürün olarak değerlendirilmektedir. 

2.3 Mevzuat

Başvuru konusu eşya 2009 yılına kadar 3920.20.21.00.00 GTİP altında yer almış, 2009 yılından itibaren ise 3920.20.21.00.11 Baskılı olanlar ve 3920.20.21.00.19 Diğerleri olarak iki farklı GTİP’de sınıflandırılmıştır. Ancak 3920.20.21.00.11 GTİP’li Baskılı olanlar tanımlı eşyanın, 2009 yılı öncesinde dâhil olduğu 3920.20.21.00.00 GTİP’inden yapılan ithalatın %5’ini oluşturması nedeniyle 2009 yılı öncesi ithalat istatistiklerinde bu ayrım dikkate alınmamıştır. 

	GTİP
	EŞYANIN TANIMI

	3920.20.21.00.11
	 - - - Baskılı olanlar

	3920.20.21.00.19
	 - - - Diğerleri


3920.20.21.00.19 gümrük tarife istatistik pozisyonlu BOPP film ithalatında 2013 yılı İthalat Rejimi Kararı kapsamında uygulanan gümrük vergileri ile söz konusu eşyaya uygulanan KDV ve ÖTV oranları aşağıdaki tabloda gösterilmektedir. İran menşeli ürünlere % 3 oranında gümrük vergisi uygulanmaktadır. 

	GTİP
	KDV
	ÖTV
	GÜMRÜK VERGİSİ ORANI (%)

	
	(%)
	(%)
	AB, EFTA, STA
	GTS ÜLKELERİ
	DÜ

	
	 
	 
	
	
	

	
	 
	 
	
	EAGÜ
	ÖTDÜ
	GYÜ
	

	3920.20.21.00.19
	18
	-
	0
	0
	0
	3
	6,5


Ayrıca, 13/05/2009 tarihli ve 27227 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İthalatta Gözetim Uygulanmasına İlişkin 2009/7 sayılı Tebliğ ile CIF birim kıymeti 3.000 $/ton’un altında olan BOPP film ithalatı gözetime tabi tutulmuştur. 

3. İTHALATIN SEYRİ

Başvuru konusu eşya için mutlak ve nispi ithalatın, ithalatın yurt içi piyasadan aldığı payın ve ithalatın ülkelere göre dağılımının yıllar itibariyle seyri aşağıda verilmektedir. Söz konusu istatistikler, TÜİK tarafından sağlanan dış ticaret istatistikleri ile yerli üreticiler tarafından sağlanan bilgiler kullanılarak hesaplanmıştır. 

3.1 Mutlak İthalat

a) Genel İthalat

	
	İTHALAT
	DEĞİŞİM  (%)

	Yıl
	Miktar (Ton)
	Değer ($)
	Arındırılmış Değer ($)
	B.F.

($/Kg)
	Arındırılmış B.F. ($/Kg)
	DİR     (%)
	Miktar
	Değer
	Arındırılmış Değer
	Arındırılmış B.F.

	2007
	23.236
	68.141.943
	67.876.350
	2,93
	2,92
	32
	--
	--
	--
	--

	2008
	22.069
	74.892.231
	74.599.739
	3,39
	3,38
	34
	-5
	10
	10
	16

	2009
	21.302
	68.670.542
	58.368.728
	3,22
	2,74
	38
	-3
	-8
	-8
	-5

	2010
	23.835
	86.291.025
	70.676.580
	3,62
	2,97
	28
	12
	25
	21
	8

	2011
	29.002
	108.885.250
	95.800.814
	3,75
	3,30
	32
	22
	26
	26
	4

	2012
	36.355
	130.821.301
	105.305.601
	3,6
	2,89
	31
	25
	20
	10
	-12


İthalat verilerinin yer aldığı yukarıdaki tablodan, 2007-2009 döneminde genel ithalatın düşüş seyri gösterdiği; 2010-2012 döneminde ise hızlı bir artış eğilimine girdiği görülmektedir. 2012 yılında birim fiyatlarda %12 düşüş olduğu, ithalatın ise miktar bazında %25 arttığı göze çarpmaktadır. 

Genel ithalat içerisinde dahilde işleme rejimi (DİR) kapsamında yapılan ithalatın payı oldukça yüksek olup genel ithalatın yaklaşık olarak 1/3’ü DİR kapsamında yapılmaktadır.

b) İran menşeli ithalat

	
	İTHALAT
	DEĞİŞİM  (%)

	Yıl
	Miktar (Ton)
	Değer ($)
	Arındırılmış Değer ($)
	B.F.

($/Kg)
	Arındırılmış B.F. ($/Kg)
	DİR     (%)
	Miktar
	Değer
	Arındırılmış Değer
	Arındırılmış B.F.

	2007
	41
	82.244
	82.118
	2
	2
	0
	--
	--
	--
	--

	2008
	246
	538.517
	535.758
	2,19
	2,18
	0
	498
	554
	554
	9,5

	2009
	1.114
	2.700.815
	2.594.002
	2,42
	2,33
	26
	353
	401
	401
	11

	2010
	1.709
	5.697.994
	4.643.171
	3,33
	2,72
	17
	53,3
	111
	79
	17

	2011
	1.529
	5.350.603
	4.928.588
	3,5
	3,22
	12
	-10
	-6
	-10
	5

	2012
	3.659
	12.065.928
	8.692.930
	3,3
	2,37
	4
	139,2
	126
	76
	-26


İran menşeli ithalata ilişkin verilerin yer aldığı yukarıdaki tablodan da görüleceği üzere, 2007 yılında 41 ton olan İran menşeli soruşturma konusu eşya ithalatı 2007-2010 döneminde düzenli olarak artmıştır. 2011 yılında bir miktar düşüşün ardından 2012 yılında bir önceki yıla göre %139 artarak 3.659 tona ulaşmıştır. Birim ithal fiyatları 2012 yılı hariç olmak üzere artış göstermiş 2012 yılında ise %26 düşmüştür. 

İran menşeli ithalat içerisinde dahilde işleme rejimi (DİR) kapsamında yapılan ithalatın payı soruşturma konusu dönemde dalgalı bir seyir izlemiştir. 2009 yılında %26 ile en yüksek seviyesine çıkan DİR kapsamı ithalatın payı izleyen yıllarda sürekli bir düşüşün ardından 2012 yılında %4 seviyesine gerilemiştir. 

3.2 Nispi İthalat

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Genel ithalat/ Yerli üretim (Endeks)
	100
	102
	95
	90
	108
	134

	İran menşeli ithalat/ Yerli üretim (Endeks)
	100
	647
	2.807
	3.671
	3.218
	7.662


2007-2010 döneminde azalan ithalatın yerli üretime oranı 2011 yılından sonra artmaya başlamış; 2012 yılında da yükselmiştir.

İran menşeli ithalatın yerli üretime oranı 2007 yılından itibaren artmış, 2011 yılında gösterdiği hafif düşüşün ardından 2012 yılında en yüksek seviyesine ulaşmıştır.

3.3 İthalatın Piyasa Payı

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Genel ithalatın piyasa payı (Endeks)
	100
	99
	89
	89
	101
	117

	İran menşeli ithalatın piyasa payı (Endeks)
	100
	627
	2.648
	3.605
	3.014
	6.656


Türkiye piyasasında ithalatın payı özellikle 2011 yılından itibaren ciddi şekilde artmıştır. Hem ithalatın piyasa payı hem de İran menşeli ithalatın piyasa payı 2012 yılında bir önceki yıla göre artış göstermiştir. 2012 yılında İran menşeli ithalatın piyasa payındaki artış bir önceki yıla göre %121 seviyesinde gerçekleşmiştir. İthalatın piyasa payındaki artışa bağlı olarak yerli üretimin piyasa payı aynı yıllarda azalmıştır.
3.4 Ülkeler İtibariyle İthalat

Ülkeler itibariyle gözetim etkisinden arındırılmamış ithalat istatistikleri ayrıntılı olarak Ek II’de verilmektedir. Aşağıdaki tabloda 2012 yılı ithalat miktarlarına göre yapılan sıralamada ithalat yapılan ülkelerden gerçekleşen ithalatın genel ithalat içindeki payları görülmektedir.

	Ülkeler itibariyle ithalat (%)
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	ÇİN
	14,16
	18,26
	9,22
	16,5
	23,22
	19,24

	İRAN
	0,18
	1,11
	5,23
	7,17
	5,27
	10,07

	MISIR
	6,86
	7,22
	19,95
	10,23
	8,1
	9,35

	İTALYA
	20,23
	21,05
	20,85
	14,54
	9,44
	8,47

	ALMANYA
	14,5
	14,67
	12,14
	11,24
	8,89
	8,3

	HİNDİSTAN
	5,72
	3,78
	3,36
	2,32
	5,86
	7,79

	BELÇİKA
	9,33
	7,73
	7
	7,46
	7,88
	5,15

	SUUDİ ARABİSTAN
	0,19
	0,23
	0,71
	0,53
	4,68
	5,08

	YUNANİSTAN
	9,09
	3,19
	0,33
	1,29
	1,17
	4,1

	MACARİSTAN
	6,21
	4,49
	1,05
	1,74
	2,53
	2,76


2007 yılında toplam ithalat içerisinde %0,2 pay alan İran’ın payının 2007-2012 döneminde hızla arttığı ve 2012 yılında %10 seviyesine ulaştığı görülmektedir.  2012 yılında İran menşeli ithalat miktar bazında %139 artmış ve İran, Çin’in ardından ikinci önemli tedarikçi ülke durumuna gelmiştir.

3.5 Birim Fiyatlar

BOPP film ithalatında ilk on sırada yer alan ülkelerin birim fiyatları incelendiğinde İran’ın birim fiyatlarının ithalatta ilk sırada yer almakta olan Çin’den daha yüksek gerçekleştiği görülmektedir. Özellikle, 2011 yılında İran menşeli ithalattaki birim fiyatın diğer yıllara oranla yüksek olduğu anlaşılmaktadır.
	 
	Birim Fiyat ($/ton)*

	Ülke Adı
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	ÇİN
	2,04
	2,13
	1,74
	2,12
	2,41
	2,25

	İRAN
	2
	2,18
	2,33
	2,72
	3,22
	2,38

	MISIR
	2,1
	2,53
	1,7
	2,09
	2,59
	2,21

	İTALYA
	3,44
	4,13
	3,06
	3,30
	4,07
	3,86

	ALMANYA
	3,72
	4,26
	4,01
	3,90
	4,33
	2,71

	HİNDİSTAN
	2,47
	3,24
	2,53
	3,15
	3,07
	4,48

	BELÇİKA
	4,45
	4,86
	4,21
	4,27
	4,49
	1,99

	SUUDİ ARABİSTAN
	2,11
	1,99
	1,17
	2,15
	2,38
	2,26

	YUNANİSTAN
	2,25
	2,72
	2,42
	2,26
	2,70
	3,59

	MACARİSTAN
	2,27
	2,77
	2,42
	3,23
	3,93
	2,77


               * Gözetim etkisinden arındırılmış birim fiyatlar

3.6 Değerlendirme  

BOPP Film ithalatı soruşturma döneminde 2009 yılına kadar miktar ve değer bazında azalma seyri izlemişken bu yıldan sonra hızlı bir artış göstermiştir. Genel ithalat birim fiyatları ise 2012 yılında %12 düşüş gerçekleşerek 2,89 $/Kg olmuştur.

Söz konusu eşyada İran menşeli ithalatın miktarı da soruşturma döneminde artış trendi göstermiştir. 2012 yılında birim fiyattaki %26’lık düşüşe rağmen miktar olarak ithalat %139 artmıştır. İran menşeli ithalatın yerli üretime oranı 2012 yılında %2,10’a yükselerek en yüksek seviyesine ulaşmıştır. İran menşeli ithalatın piyasa payı ise 2012 yılında %2,5 olmuştur.

Diğer taraftan, soruşturma konusu üründe İran’ın genel ihracatı ve ülkemize yönelik ihracatının gelişimi birlikte değerlendirilmiştir. Bu kapsamda Tahran Ticaret Müşavirliğimiz kanalıyla elde edilen veriler aşağıdaki tabloda yer almaktadır.

	 
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	İran Genel İhracatı (Kg)
	160.589
	1.202.423
	1.148.471
	2.009.600
	2.548.412
	2.829.074

	İran Türkiye İhracatı (Kg)
	69.120
	608.028
	1.083.149
	1.603.200
	2.257.140
	2.564.450

	İran Türkiye İhracatı/İran Genel İhracatı (%)
	43
	50
	94
	80
	88
	91

	Değişim (%)
	-
	16,2
	88
	-14,8
	10
	3,4

	Endeks
	100
	116
	219
	186
	204
	212


Kaynak: Tahran Ticaret Müşavirliği

Yukarıdaki tablonun incelenmesinden de görüleceği üzere, İran’ın soruşturma konusu üründe genel ihracatı ve ülkemize yönelik ihracatı 2007-2012 döneminde düzenli bir artış göstermiştir. Ancak ülkemize yönelik ihracatının genel ihracatından daha yüksek oranda artış gösterdiği anlaşılmaktadır. Soruşturma konusu üründe İran’ın ülkemize yönelik ihracatının anılan üründe gerçekleştirdiği genel ihracat içerisindeki payı, 2010 yılı hariç, sürekli olarak artmış, 2007 yılında %43 olan bu oran 2012 yılında %91’e ulaşmıştır.

Soruşturma konusu üründe İran’ın yıllar itibariyle üretim kapasitesindeki değişim ve geleceğe yönelik ilave yatırımlar hususunda bilgi temin edilememiştir. Ancak ülkemize yönelik ihracat yapan İran’da yerleşik Polfilm ve Atlasfilm firmalarından da firma ve ülke bazlı kapasite ve yatırım bilgileri talep edilmiş, anılan firmalar 2007-2012 döneminde toplam kapasitelerinin sabit olduğunu ve yıllık 36.000 ton seviyesinde bulunduğunu ifade etmişlerdir. Ayrıca söz konusu firmalar stoksuz çalışmaları nedeniyle dönem sonu stoklarının bulunmadığını belirtmişlerdir. Anılan firmalar İran’a uygulanan ambargo nedeniyle yatırım için gerekli makine-teçhizatın temin edilemediğini, bu itibarla yeni yatırımlara gitmenin ve kapasite artışının mümkün olmadığını belirtmişlerdir.


Hali hazırda ülkemiz istatistiklerine göre üretim kapasitesinin yaklaşık % 10’unun Türkiye’ye ihraç edilmekte olduğu ve İran’daki ekonomik sıkıntılar dikkate alındığında soruşturma döneminde ciddi artış gösteren İran menşeli soruşturma konusu ürün ithalatının önümüzdeki dönemde de artacağı tahmin edilmektedir.
4. YERLİ ÜRETİME İLİŞKİN EKONOMİK GÖSTERGELER

Yerli üretime ilişkin ekonomik göstergeler soruşturma konusu eşyanın yerli üretiminin %66’sını gerçekleştiren başvuru sahibi firmalar tarafından sağlanan verilere dayanmaktadır.

4.1 Tüketim

	Tüketim
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Endeks
	100
	96
	103
	116
	123
	134


Soruşturma konusu eşyanın yurtiçi tüketimine ilişkin veriler yukarıdaki tabloda gösterilmektedir. Tüketim rakamları tüm yerli üreticilerin yurtiçi satışlarına ithalat miktarları eklenerek elde edilmiş olup soruşturma dönemi boyunca artış seyri izlediği tespit edilmiştir. 2012 yılında tüketim bir önceki yıla göre %8,3 oranında artmıştır.
4.2 Üretim

	Üretim
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Endeks
	100
	93
	95
	116
	120
	121


Üretici firmalardan elde edilen verilere göre üretim, soruşturma konusu dönemde dalgalı bir seyir göstermiştir. 2010 yılında yüksek oranda artan üretim, izleyen yıllarda yatay bir seyir izlemiştir.

4.3 Yurt İçi Satışlar

	Yurt İçi Satışlar
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Endeks
	100
	97
	102
	116
	124
	126


Üretici firmaların toplam yurtiçi satışları 2008 yılında miktar bazında %3 düşüş göstermesine rağmen, 2009 ve 2010 yıllarında sırasıyla %4,5 ve %14 artış göstermiştir. Ancak 2011 yılından itibaren artış hızı yavaşlarken, 2012 yılında yurtiçi satışlar bir önceki yıla göre % 1,7 artmıştır.
4.4 Kapasite ve Kapasite Kullanım Oranı (KKO)

	Kapasite
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Endeks
	100
	100
	107
	134
	134
	134

	KKO (%)
	94,5
	88,4
	84, 2
	81,9
	84,3
	84,9


Firmaların üretim kapasitesi soruşturma döneminde artış göstermiştir. Kapasite kullanım oranları (KKO) ise, 2011 yılına kadar düşüş seyri gösterirken, 2011 yılında bir miktar artmıştır.

4.5 Dönem Sonu Stoklar

	Stoklar
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Endeks
	100
	96
	135
	123
	99
	135


Dönem sonu stoklar 2010 yılı öncesinde dalgalı bir seyir izlerken, 2011 yılında önemli miktarda düşüş göstermiştir. Ancak 2012 yılında stoklar %36,7 oranında artarak en yüksek seviyesine ulaşmıştır.

4.6 İstihdam

	İstihdam
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Endeks
	100
	99
	104
	119
	131
	128


2007 yılından itibaren başvuru sahibi firmaların BOPP film üretiminde istihdam ettiği çalışan sayısı artmış, 2012 yılında 2011 yılına göre %2 azalmıştır.

4.7 Verimlilik

	Verimlilik
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012 

	Endeks
	100
	95
	95
	98
	92
	94


İşgücü verimliliğinde 2007-2009 döneminde sürekli düşüş göstermiştir. 2010 yılında %7 oranında artışın ardından 2011 yılında %7 düşüşle 548 ton/kişi seviyesine gerilemiştir. 2012 yılında ise verimlilik 2011 yılına göre %3 artmıştır.

4.8 Kârlılık

	Kârlılık
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Endeks
	100
	-44
	232
	164
	933
	540


Firmaların ortalama karlılığı 2009 yılına kadar azalırken, 2010-2011 döneminde artmıştır. 2012 yılında ise, 2011 yılına göre karlılık oranı ciddi bir düşüş göstermiştir.

4.9 Yurt Dışı Satışlar

	Yurt Dışı Satışlar
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Değişim (%)
	--
	-7,5
	-8,7
	3,5
	-0,8
	-6,3

	Endeks
	100
	92
	84
	87
	87
	81


Yurtdışı satışlar söz konusu dönemde sadece 2010 yılında artış göstermiş olup 2010 yılından itibaren tekrar azalmaya başlamıştır. 2012 yılında bir önceki yıla göre %6 azalmıştır. Yurt dışı satışlar başvuru sahibi firmaların değil ülkemizden yapılan tüm ihracata ait rakamlardır.
4.10 Değerlendirme
Söz konusu dönem incelendiğinde, 2009 yılına kadar dalgalı bir seyir izleyen üretimin 2010 yılında bir önceki yıla göre %22,5 artış gösterdiği ve daha düşük oranda olmakla birlikte 2012 yılına kadar artışını sürdürerek 119.320 tona ulaştığı görülmektedir. Yerli üretici firmalar 2010 yılında kapasite artışına gitmiştir. Kapasite kullanım oranları son 3 yılda yatay bir seyir izlemiş olmakla birlikte 2007 yılında %95 olan KKO 2012 yılında %85’e gerilemiştir.

Söz konusu eşyanın tüketim verileri incelendiğinde, soruşturma döneminde tüketimin artış seyri izleyerek 2012 yılında 146.472 ton olarak gerçekleştiği tespit edilmiştir. Dolayısıyla soruşturma konusu dönemde piyasa büyümüş olmakla birlikte yerli üreticinin büyüyen piyasadan yeterli pay alamadığı, özellikle 2012 yılında İran menşeli ithalatın piyasa payı artarken yerli üretimin piyasa payının azaldığı görülmektedir.   

2007-2012 döneminde yerli üreticilerin yurtiçi satış miktarı artış göstermekle birlikte 2012 yılında artış hızı yavaşlamıştır. 2007-2011 döneminde dalgalı bir seyir izleyen stok miktarı 2012 yılında %37 oranında artarak en yüksek seviyesine ulaşmıştır.

İstihdamda soruşturma döneminin son yılında düşüş gerçekleşmesine rağmen, işgücü verimliliği anılan yılda artış seyrini sürdürmüştür. Başvuru sahibi firmaların karlılık oranında ise 2012 yılında bir önceki yıla göre önemli bir düşüş gerçekleşmiştir.

Yerli üreticilerin ekonomik göstergelerinin genel değerlendirilmesinden, 2012 yılında bir önceki yıla göre üretim ve yurtiçi satışların artış hızının yavaşladığı, stokların hızlı bir biçimde arttığı, istihdam ve karlılığın ise azaldığı tespit edilmiştir.

Ayrıca yukarıda da ifade edildiği üzere, soruşturma döneminde İran menşeli ithalatın yerli üretime oranı ve piyasa payı artmıştır. Soruşturma konusu üründe İran’ın genel ihracatı içerisinde ülkemize yönelik ihracatı yıllar itibariyle önemli artış kaydetmiştir. İran’daki mevcut koşullar nedeniyle İranlı firmalar ürünlerini Türkiye’ye satabilmektedir. Gelecekte de anılan koşullarda bir değişiklik olması beklenmemekte olup, soruşturma konusu üründe ülkemiz İran için en önemli hedef pazar olma konumu sürdürecektir.
5. İLGİLİ TARAFLARIN GÖRÜŞLERİ

5.1 İlgili Tarafların Görüşleri

Tarafları Dinleme Toplantısı’na ilgili taraf olarak katılan ihracatçı firmaların soruşturmaya ilişkin görüşleri aşağıda yer almaktadır:

a) Korunma önlemi uygulaması için mevzuatta gerekli görülen maddi unsurlar sağlanmamaktadır.

b) İran’dan gelen ürünler yerli üreticiler tarafından üretilmeyen ya da üretilemeyen in-mould-labeling (IML) filmlerdir. Bu nedenle söz konusu ürünler birbirlerinin muadili değillerdir.

c) Başvuru sahibi firmaların zararları kendi fiyat ve üretim politikalarındaki yanlışlıklardan kaynaklanmakta olup, zarar ile ithalattaki artış arasında illiyet bağı kurulamamaktadır.

d) Ekonomik göstergeler yerli sanayinin zarar görmediğini ortaya koymaktadır.

e) Yakın zamanda meydana gelen ani, keskin ve önemli bir ithalat artışı yoktur.

f) Başvuru sahibi yerli üreticilerin ürettiği ürünler kaliteli değildir.

5.2 İlgili Tarafların Görüşlerinin Değerlendirilmesi

İlgili tarafların soruşturma kapsamında sunmuş olduğu görüşler aşağıda değerlendirilmektedir.

a),c),d),e) Soruşturma sırasında yapılan incelemelerde soruşturma konusu eşyanın ithalatının arttığı, yerli üreticilerde ciddi zarar tehdidinin bulunduğu ve ithalat artışı ile ciddi zarar tehdidi arasında nedensellik ilişkisinin bulunduğu tespit edilmiş olup anılan hususlar soruşturma raporunda ayrıntılı olarak yer almaktadır.

b) Yerinde incelemeler sırasında elde edilen bilgiler çerçevesinde, başvuru sahibi firmalardan Polinas Plastik San. ve Tic. A.Ş.’nin IML Film üretimi için gerekli teknoloji ve donanımı olmasına rağmen hali hazırda üretim yapmadığı,  Polibak Plastik Film San. ve Tic. A.Ş.’nin üretim tesislerinde ise IML Film üretimi gerçekleştirildiği tespit edilmiştir. 

Ayrıca iddia edilenin aksine, fatura bazında yapılan incelemeler sonucunda İran’dan sadece IML film değil diğer film türlerinden daha fazla miktarda ithalat yapıldığı anlaşılmıştır. 


f) Soruşturma sırasında yapılan incelemelerde yerli üreticilerin çok geniş bir ürün yelpazesine sahip oldukları, son kullanıcı ihtiyaçlarını dikkate alarak Ar-ge çalışmalarını yürüttükleri, Pepsi Co (Ruffles), Unilever (Algida) gibi global oyunculara ve Ülker, Eti gibi yerli üreticilere ürün tedarik ettikleri tespit edilmiştir. Bu itibarla, yerli üreticilerin tüketici tercihlerine uygun, kaliteli üretim konusunda bir eksikliklerinin olmadığı değerlendirilmektedir.
6. NEDENSELLİK BAĞI

6.1 Eğilimlerin Çakışması

Soruşturma konusu ürünün ithalatının seyri ve yerli üretimin ekonomik göstergelerinin gelişimi önceki bölümlerde incelenmiştir. Anılan göstergelerin birlikte değerlendirildiği yukarıdaki tablodan da görüleceği üzere 2007-2012 döneminde sürekli büyüyen iç piyasadan genel ithalatın ve İran menşeli ithalatın aldığı pay artış göstermiştir. 2007 yılında %21 olan genel ithalatın piyasa payı 2012 yılında %25’e yükselirken, İran menşeli ithalatın 2007 yılında %0,04 olan piyasa payı 2012 yılında %2,5’e yükselmiştir. Yerli üretimin piyasa payı özellikle 2011-2012 döneminde düşüş göstermiştir. 

Bu trende paralel olarak yerli üretimin ekonomik göstergelerinde 2012 yılında olumsuz seyir görülmektedir. 2007-2012 döneminde yerli üreticilerin üretim ve yurtiçi satış miktarı artış göstermekle birlikte 2012 yılında artış hızı yavaşlamıştır. Aynı yıl itibariyle stok miktarı artmış, istihdam ve karlılık azalmıştır. 2012 yılında ithalatın yerli üretime oranı 2007 yılındaki %16 oranından %21’e; İran menşeli ithalatın yerli üretime oranı ise %0,03’den %2’ye çıkmıştır. İlaveten, İran menşeli BOPP ithalatının genel BOPP ithalatı içindeki payı 2007 yılındaki %0,18 oranından 2012 yılında %10 seviyesine yükselmiştir.

Ayrıca, söz konusu eşyanın ithal fiyatları, yerli ürünün fiyatını 2012 yılında %1,01 oranında kırmıştır.

Bu tespitler ışığında, soruşturma konusu ürünün ithalatında yaşanan artış ile yerli üretim üzerinde ortaya çıkan ciddi zarar tehdidi arasında bir eşzamanlılık ilişkisinin bulunduğu sonucuna varılmaktadır.
6.2 Fiyat kırılması
Yerli ve ithal ürünlerin fiyatlarının aynı aşamada karşılaştırıldığı tablo aşağıda yer almaktadır. Yerli üretime dair ortalama fiyatlar, yurtiçinde üretilen eşyanın iç piyasadaki satış fiyat ortalamalarının ilgili döneme ait TL/USD döviz alış kuru üzerinden USD cinsine çevrilmesiyle elde edilmiştir. İthal fiyatı olarak gözetim etkisinden arındırılmış ortalama CIF birim fiyatı alınmış, gümrüklenmiş ithal birim fiyatları ise ithal birim fiyatlarına gümrük vergisi ve % 1 oranında gümrükleme masrafı eklenmek suretiyle hesaplanmıştır.
	Fiyat Kırılması
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Fiyat kırılması (%)
	18,1
	23,66
	-13,77
	-19,36
	-20,9
	1,01


İran menşeli ithalatta gümrüklenmiş ortalama ithal birim fiyatları 2007-2011 dönemi boyunca artış seyri izlerken, 2012 yılında yurtiçinde üretilen eşyanın iç piyasa ortalama satış fiyatlarının altında seyretmiştir. Bu kapsamda, 2012 yılında İran menşeli ithal eşyanın birim fiyatlarının, yurtiçinde üretilen eşyanın fiyatlarını % 1,01 oranında kırdığı tespit edilmiştir. 
6.3 Diğer faktörler

Bu bölümde, soruşturma konusu eşyanın ithalatındaki artış dışında kalan faktörlerin yerli üretim üzerinde zarara yol açıp açmadığı hususu incelenmiştir.

Soruşturma konusu eşyanın yurtiçi üretimini pazar payları birbirine yakın olan üç firma gerçekleştirmektedir. Yerli üretici firmalardan ikisi korunma önlemi başvurusunda bulunmuştur. Diğer yerli üretici firma olan Süper Film Ambalaj San. ve Tic. A.Ş. korunma önlemi uygulamasına destek verdiklerini yazılı olarak iletmiştir. Bu kapsamda yerli üretim dalının zararının yerli üreticiler arasındaki rekabetten kaynaklanmadığı açıkça gözlemlenmektedir.

Ayrıca, başvuru sahibi yerli üreticilerin soruşturma konusu ürünü üretirken kullanmakta olduğu teknolojinin anılan ürünün yurtdışındaki üretim sürecinde kullanılan teknoloji ile benzer olduğu, yerli üretici firmaların sahip oldukları üretim teknolojisinin üretim verimliliği ve ürün kalitesini negatif yönde etkilemediği belirlenmiştir. Ayrıca yerli üretici firmaların önemli global ve yerli ambalaj kullanıcısı firmalara ürün tedarik ettiği de dikkate alındığında zararın kalite sorunları nedeniyle oluşmadığı anlaşılmaktadır.  

Bunun yanı sıra, yerli üretimin üretim kapasitesine ve işgücü verimliğine ilişkin veriler de incelenmiştir. 2012 yılında gözlemlenmekte olan personel sayısındaki azalmaya rağmen aynı dönemde üretim ve verimlilikte artış olduğu tespit edilmiştir. Bu çerçevede, yerli üretimin soruşturma konusu dönemde işgücü verimliğinden kaynaklı bir sorun yaşamadığı değerlendirilmektedir.

Soruşturma konusu ürünün ülkeler itibariyle ithalat verileri incelenmiş olup İran haricindeki ülkelerden yapılan ithalatın genel ithalat içindeki paylarının soruşturma döneminde belli bir aralıkta dalgalandığı, İran’ın payının ise düzenli bir artış gösterdiği, 2007 yılında %0,18 olan İran menşeli ithalatın genel ithalat içindeki payının 2012 yılında %10’a yükseldiği belirlenmiştir. Bu kapsamda, İran haricindeki ülkelerden yapılan soruşturma konusu eşya ithalatının, en azından bu aşamada, zarara neden olduğu sonucuna ulaşılamamaktadır. Diğer yandan yerli üreticilerden diğer ülkelerden yapılan ithalatın da zarara neden olduğu yönünde henüz bir başvuru alınmamıştır.

Yerli üretici firmaların, önemli global ve yerli ambalaj üreticisi firmalara ürün tedarik edebildiği, BOPP kullanıcısı durumundaki ambalaj üreticisi firmalarla ortak Ar-ge çalışmaları yürüterek kullanıcıların ihtiyaçlarına yönelik ürün geliştirme faaliyetleri yürüttükleri tespit edilmiş olup değişen tüketici tercihleri nedeniyle rekabet edemedikleri gibi bir tespitte bulunulmamıştır. 

Başvuru sahibi yerli üreticilerin yurtiçi talebi karşılayacak büyüklükte kapasiteye sahip oldukları tespit edilmiştir. Kapasite yetersizliği nedeniyle zarara yansıyan bir durum mevcut değildir. Ancak artan İran menşeli ithalat nedeniyle kapasite kullanım oranının düştüğü, 2007 yılında %94,5 olan KKO’nın 2012 yılında %84,9’a gerilediği görülmektedir. 

Finansman giderlerinde yerli üreticinin ekonomik göstergelerini olumsuz yönde etkileyecek olağan dışı bir artış söz konusu değildir.
7. UYUM PLANI

Korunma önlemi uygulamasıyla yerli üreticilerin piyasa koşullarına uyumunun kolaylaştırılması amaçlanmaktadır. Bu çerçevede, başvuru sahibi firmalar tarafından sunulan yapısal uyum programlarından elde edilen bilgilere göre, korunma önlemi uygulanması halinde yeni yatırımlar yoluyla kapasite artırımına gidilmesi planlanmaktadır. Yerli üretici firmalar bu şekilde birim enerji maliyetlerini düşürmeyi amaçlamaktadırlar. Ayrıca enerji verimliliğini arttırmak amacıyla çalışma yürütülecek, bu yolla üretim maliyetleri aşağı çekilerek rekabet gücüne katkı sağlanacaktır.

Korunma önlemi uygulanması halinde kullanıcı firmalarla birlikte ortak Ar-Ge faaliyetleri yürütülerek ürünün niteliklerine göre özgün ambalaj üretimi yapılması, ÜRGE çalışmaları ile daha ince film üretiminin geliştirilmesi planlanmaktadır.
8. DEĞERLENDİRME VE SONUÇ

Başvuru konusu eşyanın İran menşeli ithalatının incelenen dönemde mutlak ve yerli üretime göre nispi olarak önemli ölçüde artış gösterdiği tespit edilmiştir. İran menşeli BOPP ithalatının genel BOPP ithalatı içindeki payı 2007 yılındaki %0,18 oranından 2012 yılında %10 seviyesine yükselmiştir. Bu veriler, soruşturma konusu İran menşeli ürün ithalatında ani ve keskin bir artış yaşandığına işaret etmektedir. 

Diğer yandan başvuru sahibi yerli üreticinin bazı ekonomik göstergelerinde son dönemde bozulma olduğu, söz konusu bozulma ile İran menşeli ithalatın seyri ve gerçekleşme koşulları arasında nedensellik bulunduğu, İran menşeli ithalat artışının yerli üretimde ciddi zarar tehdidine neden olduğu tespit edilmiştir. Başka bir ifadeyle soruşturma konusu ürünün ithalatına karşı korunma önlemi uygulanması için Mevzuat kapsamında gerekli şartların oluştuğu anlaşılmıştır. 

Sonuç olarak, yerli üretici üzerinde oluşan ciddi zarar tehdidinin giderilebilmesini teminen soruşturma konusu ürün ithalatında kota şeklinde korunma önlemi uygulanması; İthalatta Korunma Önlemleri Yönetmeliğinin 10. Maddesinin
 son paragrafı çerçevesinde 2008, 2009, 2010 ve 2011 yıllarında gerçekleşen İran menşeli ithalatın ortalaması alınarak kota miktarının 1.149 ton olarak belirlenmesi, önlemin 4 yıl olarak uygulanması ve her yıl kota miktarının %3 oranında arttırılması uygun görülmektedir.
	 
	1.Dönem
	2.Dönem
	3.Dönem
	4.Dönem

	Kota Miktarı
	1.149 Ton
	1.183 Ton
	1.218 Ton
	1.255 Ton


� Madde 10- Korunma önlemi olarak ilgili malın ithalatında belli miktar ve/veya değerler tespit edilirken (kota tesisinde), ciddi zararı ortadan kaldıracak ya da önleyecek başka bir seviye gerekmedikçe, ithalat istatistiklerinin mevcut olduğu son üç temsili yılın ortalama ithalat düzeyi dikkate alınır.





