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BiRINCi BOLUM

1. BASVURUYA iLiSKIiN BILGILER
1.1Basvuru Sahibi

Kibrit ithalatinda korunma onlemi uygulanmasina yonelik bagvuru, yerli Uretici
Malazlar Kibrit Sanayi ve Ticaret A.S. tarafindan yapiimistir. S6z konusu yerli Uretici,
basvuru konusu egyanin yerli Uretiminin basvuru tarihi itibariyle tamamina yakinini
temsil etmektedir.

1.2Basvuru Konusu Esyanin Tanimi

Basvuru konusu esya olan kibrit, aga¢ tomruklarinin ¢op haline getiriimesi ve
¢oplerin ucunuda c¢esitli kimyasallar kullanilarak bas kisminin olusturulmasiyla
uretilmektedir. Kibrit ¢oplerinin Uretiminde agac¢ diginda nadiren de olsa mukavva
veya dokumaya elverigli maddeler de kullanilabilmektedir.

GUnumuzde Uuretilen kibritlerin dnemli bir kismi, kibrit ¢opunun yalnizca kibrit
kutusunun yan kisimlarinda yer alan 06zel ylzeye surtuldiginde alev almasi
prensibine dayanmakta olup bu tur kibritlere guvenli kibritler veya emniyet kibritleri
(safety matches) adi verilmektedir. Bunun yaninda, herhangi sert bir zemine
surtuldiginde alev alan kibritlerin (strike-anywhere matches) kullanimi ise
gunumuzde oldukga azalmistir.

Kibritler, genel olarak tutin mamdllerinin yakilmasi amaciyla kullaniimaktadir.
Ayrica, tlketiciler ev igi kullanim amaciyla da kibrit talep edebilmektedirler.

Basvuru konusu esya, 3605.00.00.00.00 Giimriik Tarife istatistik Pozisyonlu
“kibritler” altinda siniflandiriimaktadir.

1.3Basvuru Konusu Esyanin Uretim Siireci

Basvuru konusu esya olan kibritin Gretimi, kibrit ¢oplnin Uretilmesi, kibrit
basinin yapilmasi, kibrit dis kutularinin yapilmasi, kibrit i¢ kutularinin yapiimasi ve
kibrit ¢coplerinin doldurulmasi ve ambalajlama olmak Uzere bes slregten olusan bir
butun olarak degerlendirilebilir.

Kibrit ¢oplerinin Uretilmesi asamasinda kabuklu kavak tomruklari soyma
isleminin ardindan ¢op kiyma makineleri ile uygun boylarda kesilir ve kare prizmalar
seklindeki nemli kibrit ¢épleri olusturulur. Uretilen ¢épler ilizerlerine mono amonyum
fosfat serpilerek firinda kurutulur. Kurutulmus c¢opler ise ¢op elek makinelerinde
elenirler ve saglam olan ¢opler bir sonraki Gretim agsamasina gecerler.



Uretimin ikinci asamasinda ilgili makineler araciigi ile kibrit ¢oplerinin bas
kisimlari yanici madde ile kaplanir. Bu agsamadan sonra yanici basi olusturulmus
olan kibrit ¢opleri kutulara doldurulabilecek hale getirilir.

Uretimin Uglincli asamasini kibrit dis kutularinin yapiimasi olusturmaktadir.
Matbaadaki baski agsamasindan sonra kartondan olusturulacak kutunun kenarlarina
denk gelen kisimlarina kibritin surtiimesi halinde yanmasini saglayan kimyasal
maddeler karisimi surdltr. Karton ilgili finrnda kurutulur, kat yerleri bir kutunun
acihmina gore gizilir ve disg kutu makinesinde kutu haline getirilir.

Uretimin doérdiincti asamasinda kartonlar uygun sekillerde cizilip kesilerek
kibrit i¢ kutulari olugturulmaktadir.

Uretimin besinci ve son asamasinda ise kibrit ¢cdplerinin kutulara doldurulmasi
ve ambalajlama yer almaktadir. Bu son agamada ortalama 40 adet ¢op otomatik
olarak makineler araciligi ile i¢ kutulara doldurulur ve ardindan i¢ kutular ile dig
kutular birlegtirilir. Olusan kibrit kutulari 6nce onluk demetler halinde toplanir daha
sonra bu onluk demetler yUzlUk gruplar halinde, yuzluk gruplar ise binlik ve iki binlik
paketler halinde kolilenir.

1.4Yerli ve ithal Uriinlerin Karsilastiriimasi

Basvuru konusu kibritin yerli ve ithal olanlari agirlikl olarak tutin mamullerinin
yakilmasi amaciyla kullaniimaktadir. Bunun yaninda, kibritler ev ici kullanim amaciyla
da satin alinabilmektedir. Tuketicilerin talebini belirleyen en 6nemli unsur Grindn
fiyatidir. Bu itibarla, basvuru konusu kibritlerin yerli ve ithal olanlarinin kullanim
alanlari ve talep kosullari aynidir.

Yerli ve ithal kibritler genel itibariyle bakkallar, gazete bayileri/bufeler ve
supermarketler kanaliyla tuketiciye sunulmaktadir. Kibritler nihai satig noktasina ise
distribUtorler/toptancilar vasitasiyla ulasmakta olup distribttorler/toptancilar hem ithal
hem de yerli kibritlerin dagitimini yapabilmektedirler. Bu itibarla, bagvuru konusu
arinun yerli ve ithal olanlarinin ayni dagitim kanal yoluyla tiketicilere ulastigi
sonucuna variimaktadir.

Bunun yaninda, kibritin yukarida agiklanan Uretim sdreci dunya olgeginde
standarttir. Bu gergevede, yerli ve ithal Granler ayni tretim teknigiyle Uretilmektedir.

Bu itibarla, yerli Grlnler ve ithal Urlnlerin talep ve arz kosullari agisindan
benzer Urunler oldugunu sdylemek mumkundur.



iIKINCi BOLUM
2. BASVURU KONUSU ESYANIN iTHALATINDA ARTIS

Basvuru konusu esya igin ithalatin, ithalatin yerli Gretime oraninin, ithalatin
yurt i¢i piyasadan aldigi payin ve ithalatin Ulkelere gore dagiliminin yillar itibariyle
seyri asa@ida verilmektedir. Yerli dreticinin Uglincli Boéliim’de verilen ekonomik
gostergeleri 2007 ve 2008 yillari Ocak-Eylil donemini kapsadigi icin, bu bélimde s6z
konusu doneme ait bilgilere de yer verilmektedir. Bagvurunun tek yerli Uretici
tarafindan yapilmasi nedeniyle, ithalatin yerli Gretime orani ve ithalatin piyasa payi
gizlilik agisindan endeksler seklinde gosteriimektedir. Tum Ulkeler itibariyle ithalat
istatistikleri EK-I'de yer almaktadir.

2.1ithalat
ithalat Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
It?;I:tm Ton 80 118 180 354 637 | 1.229
Degisim % - 47 53 97 80 93

2003 yilinda 80 ton olarak gerceklesen kibrit ithalati izleyen yillarda surekli
olarak artmistir. ithalat, 2008 yilinda 2007 yilina gére % 93 oraninda artis géstermis
ve 1.200 ton seviyesini agmisgtir. Ayrica, 2007 yih Ocak-Eylil doneminde 543 ton
olan ithalat, 2008 yilinin ayni doneminde 813 ton olarak gergeklesmistir.

2.2ithalatin Yerli Uretime Orani

ithalat Birim 2003 2004 2005 2006 2007 ?10_%");
ithalat %

[Yerli N 100 147 201 405 1.103 5.048
. Endeks

uretim

Degisim % - 47 37 101 172 358

ithalatin yerli Uretime orani, 2004_—2007 yillari arasinda sirasiyla % 47, % 37,
% 101 ve % 172 oranlarinda artmigtir. Ithalatin yerli Uretime orani, 2008 yili Ocak-
Eylul déneminde 2007 yilina gore % 358 oraninda artis gostermistir.



2.3ithalatin Piyasa Payi

ithalat Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ff_%‘)‘
ithalatin %-
Pay! s | 100 | 118 | 161 413 | 824 | 1.047

Kibrit piyasasinda ithal drtnlerin payi surekli olarak artmistir. Piyasa payindaki
artis 2007 yilinda 2003 yilina gore 8 kattan fazla olmustur. Ithalatin piyasa payindaki
artis 2008 yili Ocak-Eylil déneminde de strmustdr.

2.4 Ulkeler itibariyle ithalat

Ulkeler Birim 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Endonezya % - - - - 17 74
Hindistan % - - 8 44 44 16
Almanya % 57 65 39 13 10 3
GHC % - - - - 3 3
Polonya % 19 12 18 4 7 2
Diger % 24 23 35 39 19 2

2006 yihna kadar Endonezya’dan kibrit ithalati yapilmazken, ithalatin 2007
yiinda % 17’sini, 2008 yilinda ise % 74’Unu bu Ulke menseli UrGnler olusturmustur.
Yine, 2003 ve 2004 yillarinda ithalat yapilmayan bir Ulke olan Hindistan, izleyen
yillarda ithal kibritlerin dnemli bir tedarikgisi konumuna gelmigtir. Buna karsin, s6z
konusu donemde, Almanya ve Polonya’'nin ithalat igerisindeki agirliklarint 6nemli
oranda kaybettikleri gorulmektedir.

UGUNCU BOLUM
3.  ONGORULMEYEN GELiISME

Kibrit Gretim kosullari Uzerinde, teknoloji ve makinalasmanin yaninda
hammadde maliyetleri, hammaddelere yakinlik, isgict maliyetleri ve pazara yakinlik
gibi faktorler belirleyici olmaktadir. Buna bagh olarak, uzun vyillar boyunca
gunumuazin gelismis Ulkelerinde agirlik kazanan kibrit Uretimi, son yillarda 6nemli
oranda gelismekte olan Ulkelere kaymaya baglamistir.



Gelismekte olan Ulkelerin kibrit UGretiminde 6n plana c¢ikmalarina yol acan
sureci iki agidan degerlendirmek mumkuindudr. Birincisi, s6z konusu ulkelerin
halihazirda yuksek olan ve artan nufusu, kibritin blyudk olgekli Gretim faaliyetleri icin
ucuz isgucu teskil etmektedir. Yari-makinalagmaya dayanan veya tamamen el yapimi
olan bu tarz kibritlerin Gretimi, genis ntfus kitleleri igin bir sosyal ve ekonomik faaliyet
olarak surdirilmektedir. ikinci olarak, gelismis ulkelerde yerlesik kibrit Ureticilerinin
de, isgucu maliyetlerinin disukligu, pazara yakinlik, dagitim kanali avantajlari gibi
nedenlerle gelismekte olan Ulkelerde yatirim faaliyetlerine yoneldikleri bilinmektedir.
Sonug itibariyle, yukarida sayilan faktérlere bagli olarak, dinya kibrit Gretiminin son
yillarda 6nemli dlgude gelismekte olan Ulkelere kaydigini sdylemek mumkundur.

Bunun yaninda, konu talep yoninden degerlendirildiginde, kibrite olan talebin
ithal fiyatlari, nafus buayuklagua, tatin mamulleri kullanim egilimleri ve ikame Urun
fiyatlarinin gelisimi gibi faktorler tarafindan belirlendigini sdylemek mUimkin
bulunmaktadir. Bu itibarla, yukarida sayilan etkenlerin vyillar igerisindeki degisimi
sonucunda dunya kibrit talebinin icerisinde gelismekte olan ve az gelismis ulkelerin
payinin kademeli olarak yukseldigini sdylemek mumkundur.

Dunya Kibrit piyasasinda yasanan tim bu degdisimlerin Turkiye’nin kibrit ithalat
uzerinde onemli etkileri olmustur. Kibrit Gretiminin, diguk maliyetlerle 6n plana ¢ikan
gelismekte olan Ulkelerde yogunlagsmasi ve gelismis Ulkelerin dinya kibrit talebindeki
agirhginin gerilemesi, goreceli olarak dusuk birim fiyath kibritlerin nifus buyuklugu ve
tutin mamdilleri kullanim egilimleri ile dnemli bir pazar konumunda olan Turkiye'ye
yonelmesi sonucunu dogurmustur. Nitekim, Endozenya ve Hindistan’dan Turkiye'ye
2004 yilina kadar ithalat yapilmazken, ithalatin 2008 yilinda % 90’in1 bu ulkeler
mensgeli Urinler olusturmustur. Bu degisim surecini, Bolum 5.1°de verilen ithal birim
fiyatlarinin seyrinden de anlamak mumkundur.

Sonug itibariyle, dinya kibrit arz ve talep kosullarinin son yillardaki gelisimi,
Tarkiye’nin Kibrit ithalatinda ani artisa yol acan dngorulmeyen gelismeler olarak
degerlendiriimektedir.

DORDUNCU BOLUM
4, CiDDi ZARAR/CIDDi ZARAR TEHDIDI

Bagvuru konusu drune iligkin ekonomik goOstergeler bagvuru sahibi firma
tarafindan saglanan verilere dayanmaktadir. S6z konusu veriler, tek firmayi
kapsamasi nedeniyle endeksler seklinde verilmektedir.

4.1Tiiketim
ey .. 2007 2008
Tiiketim Birim 2003 2004 2005 2006 2007 (1-9) (1-9)
Ton Endeks 100 125 139 107 96 82 97




R - 2007 | 2008
Tuketim Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (1-9) (1-9)

Degisim % - 25 11 -23 -10 - 18

Kibrit tuketimi, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla % 25 ve % 12 oranlarinda
artmis ve son bes yilin en ylksek seviyesine ulagsmistir. Kibrit tiketimi, 2006 ve 2007
yillarinda bir miktar dugmus ancak 2008 yili Ocak-Eylul doneminde 2007 yilinin ayni
doénemine gore % 18 oraninda artarak 2007 yil seviyesini agmistir.

4.2 Uretim
o .. 2007 2008
Uretim Birim 2003 2004 2005 2006 2007 (1-9) (1-9)
Ton Endeks 100 100 112 109 72 56 20
Degisim % - 0 12 -3 -34 - -64

Kibrit Gretimi, 2004 yilinda 2003 yilindaki seviyesini korumustur. Uretim, 2005
yilinda son bes yilin en yuksek degerini almigtir. 2006 ve 2007 yillarinda sirasiyla %
3 ve % 34 oranh azalmalar kaydederek yillik bazda en dusik seviyesine gerileyen
Kibrit Uretimi, 2008 yili Ocak-Eylul donemini de % 64 oranli gerilemeyle kapatmigtir.

4.3Yurt igi Satiglar

Yurt gi - 2007 | 2008
Satislar Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (1-9) (1-9)
Ton Endeks | 100 123 134 89 58 49 47
Degisim % - 23 9 -35 -35 - -4

Yurt ici satislar, 2004 yilinda % 23 ve 2005 yilinda % 9 oraninda artmigtir.
Satiglar, 2006 ve 2007 yillarinda % 35 oraninda azalmigtir. Satiglardaki dusus, 2008
yih Ocak-Eylul doneminde de surmustar.

4.4 Kapasite ve Kapasite Kullanim Orani

Kapasite | Birim 2003 2004 2005 2006 2007
Ton Endeks | 100 100 100 100 100
KKO (%) | Endeks | 100 100 112 109 72




Kibrit Uretim kapasitesi, 2003 yilindan 2007 yilina kadar degisiklik
gostermemigtir. Kapasite kullanim orani ise 2005 yilinda 5 yillik donemin en yuksek
degerine ulasmig, 2007 yilinda ise ¢ok ciddi oranda gerilemigtir.

4.5Donem Sonu Stoklar

- 2007 | 2008
Stoklar Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 (1-9) (1-9)
Ton Endeks | 100 84 73 108 184 159 175
Degisim % - -16 -13 48 70 - 10

Dénem sonu stoklar, 2004 ve 2005 yillarinda sirasiyla % 16 ve % 13
oranlarinda gerilemistir. Stoklar sonraki iki yilda énemli oranda yukselmis ve 2007 yili
sonunda son bes yilin en yuksek seviyesine ulagsmigtir. Stoklardaki artis 2008 yili
Ocak-Eylil déneminde de sturmustdr.

4.6istihdam
o . 2007 | 2008
,stlhdam Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | ;o\ | (1.9
'S$9' Endeks | 100 99 101 100 84 89 29
ayisi
Degisim % ; -1 2 1 16 ; 67

_ istihdam, 2003 yilindan 2006 yihina 6nemli bir degisiklik g&stermemistir.
Istihdamda 2007 yilinda % 16 oranli, 2008 yili Ocak-Eylul déneminde ise % 67 oranl
¢ok sert bir dusus yasanmigtir.

4.7Verimlilik
R . 2007 2008
Verimlilik | Birim 2003 2004 2005 2006 2007 (1-9) (1-9)
Ton/isci Endeks | 100 101 110 109 86 63 69
Degisim % - 1 9 -1 -21 - 10

Kibrit Uretiminde isgucu verimliligi, 2003 yilindan 2006 yilina onemli bir
degisiklik gostermemis, 2007 yilinda ise blyuk Ol¢lide Uretimde yasanan dususe
bagl olarak, % 21 oraninda gerilemistir. 2008 yili Ocak-Eylil doneminde istihdamda
ortaya c¢ikan ciddi oranli dusus, bu donemde isglcu verimliliginde % 10 oranh bir
artis yasanmasina yol agmistir.



4.8 Karlihk

Kar Birim | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 ffg‘)’
Karlilk 1 jeks | 100 264 129 92 131 31
Yuzdesi

Karhlik 2003 yilindan 2005 yilina kadar pozitif degerler alirken karlihgin 2006
yilindan baslayarak 2008 yili Ocak-Eylul donemine kadar negatif degerler kaydettigi
gOrulmektedir.

BESINCi BOLUM
5. NEDENSELLIK BAGI
5.1 Fiyat Karsilagtirmasi

Asagidaki tabloda agirlikli ortalama ithal fiyatlarina diger masraflar eklenerek
olusturulan ithal Grin fiyati, gmrik igslemleri sona ermis ithal GrinUn birim fiyatini
gostermektedir. “Yerli Gran fiyati 17, yerli Gretimin yillar itibariyle agirlikh ortalama yurt
ici satis fiyatini, bir baska ifadeyle yerli malin fabrika ¢ikis fiyatini ifade etmektedir.
Bunun yaninda, yerli retimin 2006 yilindan 2008 yilina negatif karlilikla ¢alistigi goz
onlne alinarak yerli Grandn yillar itibariyle “olmasi gereken” fiyatini gosteren “yerli
arun fiyati 27 olugturulmustur. “Yerli Gran fiyati 2”, yerli Grandn sinai maliyetine, makul
dizeyde bir kar eklenerek hesaplanmistir.

Birim | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
'FtTy"’;'tIU(TJF'; $/Kg 2,61 2,00 1,55 1,78 1,50
\F(sgi“u{“(% ) | Endeks | 100 98 76 84 89
\F(i?/giuug L'Z:‘(FZ) Endeks | 100 113 113 144 147
(FYa;‘; _1“:) Endeks | -100 19 15 4 84
(ng‘;le) Endeks | -100 31 8 27 55

2004 yihinda 2,61 $/Kg olan ithal Griin birim fiyati, 2008 yilinda 1,50 $/Kg'ye
gerilemistir. Ayni donem igerisinde, 2004 yilindan 2006 yilina disus goOsteren yerli
artin  birim fiyati, 2007 ve 2008 yillarinda bir miktar artis gdstermistir. Yerli Grlin sinai
maliyetine kar eklenmesiyle hesaplanan fiyat ise yillar igerisinde duzenli bir artis
egilimi izlemistir. Ayrica, 2006 yilindan 2008 yilina yerli Grlin birim fiyati, sinai
maliyete kar eklenerek hesaplanan degerin altinda kalmistir. Bu itibarla, ithal



artnlerin yerli Grlnler Uzerinde fiyat kirllmasina ve fiyat baskisina yol actigi
goOrulmektedir.

5.2Diger Faktorlerin Etkisi

Tiketim: Yurt ici kibrit talebi, 2005 yilinda zirve yapmis, izleyen iki yilda ise
sirasiyla % 23 ve % 10 oranli dusUgsler kaydetmistir. Tuketim, 2008 yili Ocak-Eylul
doneminde ise % 18 oraninda artis gostermistir. Ayrica, ithalat 2008 yilinda yillik
bazda % 93 oraninda ylUkselmistir. Bu itibarla, inceleme konusu dénem igin talep
kogullarinin yerli Uretim Uzerinde ortaya c¢ikan zarar uzerinde etkili oldugunu
soylemek mumkun bulunmamaktadir.

Kapasite: Yerli kibrit Uretim kapasitesinin ilgili donemde bir degisiklik
gostermediginden hareketle, asiri kapasitenin zarara yol agan bir faktdr olarak
degerlendirilmesi mumkun bulunmamaktadir.

Verimlilik: 2003 yilindan 2006 yilina dizenli bir seyir izleyen isglcu verimligi,
2007 yihnda dretimde yasanan blyuk oranh dustuse bagh olarak % 21 oraninda
gerilemistir. Ancak, 2008 yili Ocak-Eylul doneminde verimlilik, Gretimde gorilen % 64
oranl azalmaya ragmen, % 10 oraninda yukselmistir. Bu nedenle, yerli Gretimin ilgili
dénemde isgucl verimliginden kaynakli bir sorun yasamadigi goértlmektedir.

Yurt Ici Rekabet: Kibrit imalat sanayisine yeni bir dreticinin dahil olmadig
dusundldigunde yerli Ureticiler arasinda rekabetin zarara yol agamayagi sonucuna
variimaktadir.

Yurt Disi_Satislar: Yurt digi satiglarin seyri ve toplam satiglar igerisindeki
agirhgi, yurt digi satiglarin ilgili donemde yerli Uretim Gzerinde zarara yol agmadigini
ortaya koymaktadir.

ALTINCI BOLUM
6. SONUG

Korunma onlemi basvurusu kapsaminda basvuru sahibi tarafindan, ithalatta
Korunma Onlemleri Hakkinda Karar (2004/7305) (RG Tarih ve N0:29.05.2004 -
25476) ve ithalatta Korunma Onlemleri Yénetmeligi (RG Tarih ve No: 08.06.2004 -
25486) cergevesinde, basvuru konusu esya igin:

- Son yillarda artan ithalatin yerli Uretim Uzerinde olusturdugu ciddi zarar ve
ciddi zarar tehdidinin 6nlenmesi amaciyla, 3 yil sure ile, tum Ulkelere yonelik olmak
uzere 1,50 — 1,60 Amerikan Dolari/Kg arasinda bir dizeyde korunma o&nlemi
alinmasi

10



- Gecikmenin telafisi gl¢ zararlara yol acgabileceg@i kritik durumlara bagh
olarak gegcici korunma onlemi uygulamasina baslanmasi

talebinde bulunulmaktadir.

Yerli dUreticinin korunma onlemi uygulanmasi talep edilen sure icerisinde
verimliligi arttirmayi ve maliyetleri etkin bir sekilde kontrol etmeyi hedefledigi
belirtiimektedir.

11
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