
DTÖ TİCARETİN KOLAYLAŞTIRILMASI ANLAŞMASI
1. Giriş ve Anlaşmaya İlişkin Son Durum
Ticaretin kolaylaştırılması geniş anlamıyla malın üretiminden son kullanıcıya ulaşana kadar tabi olduğu tüm işlem ve prosedürlerin basitleştirilmesi ve uyumlaştırılması, formalitelerin azaltılması olarak tanımlanmaktadır. Ticaretin kolaylaştırılması kavramı, aynı zamanda bilgi teknolojileri ve otomasyonun uygulanması yoluyla dış ticaret ve lojistik altyapısının güçlendirilmesini de içermektedir. 

Ticaretin Kolaylaştırılması, müzakere konusu olarak, Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) gündemine Doha Kalkınma Müzakerelerinin bir parçası olarak taşınmış, 9,5 yıl süren zorlu müzakereler sonucunda, 3-6 Aralık 2013 tarihlerinde Bali’de gerçekleştirilen DTÖ 9. Bakanlar Konferansı sırasında Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması üyeler tarafından kabul edilmiştir. 27 Kasım 2014 tarihinde gerçekleştirilen DTÖ Genel Konsey toplantısında ise, Anlaşmanın bir mal ticareti anlaşması olarak DTÖ Kuruluş Anlaşmasına eklenmesine karar verilmiştir.

Anlaşmanın yürürlüğe girmesi için DTÖ üyesi ülkelerinin 2/3’ü tarafından onaylanması gerekmektedir. Ülkemizde Anlaşmaya ilişkin iç onay süreci tamamlanmış olup Anlaşmanın ülkemizce onaylandığına dair resmi “Kabul Belgesi” 16 Mart 2016 tarihinde DTÖ Genel Direktörüne tevdi edilmiştir. 22 Şubat 2017 tarihinde Ruanda, Umman, Çad ve Ürdün’ün Anlaşmayı onaylamasıyla 112 onay sayısına ulaşılmış ve böylece Anlaşma yürürlüğe girmiştir.
2. Anlaşmanın Genel Olarak İçeriği
Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması, genel itibarıyla; 

· GATT Madde V (Transit Serbestisi),

· GATT Madde VIII (Ticaretle İlgili Ücretler ve Formaliteler),

· GATT Madde X (Ticaret Mevzuat ve Uygulamalarının Şeffaflığı ve Yeknesaklığı),

hükümlerinin açıklanması ve geliştirilmesi amacıyla kaleme alınan hükümler ile gümrük idareleri arasında işbirliğinin geliştirilmesi ve özel ve lehte muamele hükümlerini içermektedir. 

         
Anlaşma temel olarak üç bölümden oluşmaktadır:

I. Ticaretin Kolaylaştırılmasına Yönelik Yükümlülükler, Gümrükler Arası İşbirliği

II. Özel ve Lehte Muamele

III. Kurumsal ve Son Hükümler

Bunlardan birinci bölüm, ticaretin kolaylaştırılması amacıyla üyelerin uygulamaya koyması beklenen esaslı hükümleri içerirken, ikinci bölüm, gelişmekte olan ve en az gelişmiş üye ülkelerin Anlaşmayı ne şekilde uygulayacakları ve uygulamalarına ilişkin esneklikleri içermektedir. Kurumsal ve son hükümler ise Ticaretin Kolaylaştırılması Komitesi, Ulusal Ticaretin Kolaylaştırılması Komiteleri, Anlaşmaya ilişkin genel istisnalar gibi yatay uygulama konularını içermektedir.
Söz konusu Anlaşmanın gerek müzakere, gerekse yürürlüğe giriş hazırlıkları sürecinde ülkemizce aktif katılım sağlanmış ve başta ülkemiz için kritik önem taşıyan transit serbestisi  hükümleri olmak üzere, Anlaşma metninin oluşturulmasına ciddi katkı sunulmuştur. 
Anlaşmada;

· Ticaret Mevzuatının Yayımlanma Yükümlüğünün Geliştirilmesi ve İnternetten Yayımlama,
· Ticaret Mevzuat ve Uygulamalarıyla İlgili Bildirim Noktaları Kurulması,
· Bağlayıcı Ön Karar Mekanizması,  
· Transit Serbestisinin Geliştirilmesi,
konularında ülkemizce hazırlanmış olan paragraflar yer almaktadır. Anılan konular arasında Transit Serbestisi öne çıkmaktadır.
3. Transit Serbestisi
Ülkemiz taşımacılarının hedef pazarlara ulaşma yolunda transit geçişlerde başta kota sorunu olmak üzere, hizmetle orantılı olmayan ücretler ve zorunlu mod belirlemeleri gibi çeşitli kısıtlayıcı ve ayrımcı uygulamalara maruz kaldıkları malumlarıdır. Bu çerçevede, Anlaşmanın transit serbestisi başlığı altındaki hükümleri ülkemiz için özel bir önem taşımaktadır. 
Ülkemizce hazırlanan bir hüküm ile transitte kota ve benzeri gönüllü kısıtlamaların uygulanmayacağı esas olarak kaydedilmiştir.  Söz konusu hükmün transit trafik üzerinde kota uygulamasını Anlaşma yürürlüğe girer girmez kaldırması beklenmemekle birlikte, hükmün ülkemiz argümanlarına güç kattığı ve kota uygulamasının hukuki dayanağını ciddi olarak erozyona uğrattığı değerlendirilmektedir.

Ülkemizin Anlaşma metninde nihai olarak yer alan transitte ücretler konulu teklifi ile verilen hizmetle orantılı olanlar hariç olmak üzere "transit geçişe izin verme" karşılığında alınan ücretler yasaklanmaktadır. Hüküm ile  bazı AB üyesi ülkelerce uygulanan kotanın tükendiği durumlarda parayla geçiş belgesi satılması uygulamasının DTÖ kuralları açısından hukuksuzluğu teyit edilmiş olmaktadır. 

Ülkemizce hazırlanarak nihai olarak Anlaşma metninde yer alması temin edilen transitte cezalar konulu hükümle, transit trafik üzerindeki cezalar, ilk kez bir DTÖ anlaşması ile disipline edilmekte, cezaların objektif ve kabahatle orantılı olması temin edilmektedir. 
Yine ülkemizce hazırlanarak nihai anlaşma metninde yer alması temin edilen transit üzerindeki düzenlemelerle ilgili hükümle, transit trafik ile ilişkili her türlü düzenlemenin trafiği gerektiğinden fazla kısıtlamaması ve trafik üzerinde örtülü bir kısıtlama oluşturmaması temin edilmektedir. Söz konusu hükümle GATT Madde V ile öngörülen transit serbestisi hükümleri güçlendirilmekte ve transit serbestisi konusunda  DTÖ'de gündeme gelebilecek herhangi bir anlaşmazlık sürecinde ülkemiz tezlerine zemin kazandırılmaktadır.
4. Anlaşmadan Beklenen Ekonomik Fayda
Dünya Ticaret Örgütü tarafından çalışmalarda, Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşmasının tam olarak uygulanmasıyla ortaya çıkacak ekonomik faydaya dair aşağıdaki saptamalar yapılmıştır:

· Anlaşmanın ülkelerin gelişmişlik düzeylerine göre ticaret maliyetlerini %9,6 ile %23,1 arasında azaltması beklenmektedir. En yüksek oranın EAGÜ’lerde görüleceği öngörülmektedir.

· Anlaşmanın ortalama ihracat süresini yaklaşık 2 gün, ortalama ithalat süresini ise 1,5 gün azaltması öngörülmektedir.

· Gelişmekte olan ülkelerin toplam ihracatının yıllık olarak 170 ile 730 Milyar $ arasında artması beklenmektedir. 

· Küresel ölçekte ihracatın 750 Milyar $ ile 1 Trilyon $ arasında artması beklenmektedir.
5. Anlaşma Hükümleri


Ülkemiz gümrük ve dış ticaret altyapısı bakımından, dünyada benzer ülkeler arasında iyi bir konuma sahip olup, bu itibarla Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması’nda yer alan yükümlülükleri çok büyük ölçüde uygulamakta veya Anlaşma yürürlüğe girer girmez uygulayabilecek durumdadır. Bu itibarla, Anlaşmanın uygulanması, ülkemize ilave bir idari yük getirmeyecektir. Öte yandan, Ticaretin Kolaylaştırılması Anlaşması’nın içeriği ve ülkemizin uygulama kapasitesine dair bilgi aşağıda özetlenmektedir:

Madde 1: Yayımlama ve Şeffaflık


Madde; üyelerin ticaretle ilgili, ithalat, ihracat ve transit prosedürleri, uygulanan tarife oranlarıyla ücret ve harçlar dahil olmak üzere, tüm prosedür ve düzenlemelerini yayımlamalarını gerektirmektedir. Madde ayrıca, üyelerin ihracat ve ithalatla ilgili temel prosedürlerin internetten yayımlanmasını ve ticaretle ilgili soruları yanıtlayacak bir bildirim noktası kurulmasını öngörmektedir.


Ülkemiz, bir ulusal bildirim noktası kurulması dışında 1. Madde’deki tüm yükümlülükleri halihazırda karşılamaktadır. 

Madde 2: Önceden Yayımlama ve Danışma  

Madde, üyelerin ticaretle ilgili yeni veya değiştirilen mevzuatı, tarife değişiklikleri gibi önceden yayımlanmasında sakınca olabilecek mevzuat hariç, belirli bir süre önceden yayımlamasını öngörmektedir. Maddede yer alan bir başka hükümle, üyelerin ticaretle ilgili yeni ve değiştirilen mevzuata ilişkin ilgili çıkar gruplarının görüşlerinin alınmasına imkan tanıması öngörülmektedir.  

Her iki hüküm de tam bağlayıcı bir nitelik taşımadığından, ülkemizce uygulanabilir durumdadır.    


Madde 3: Ön Karar Mekanizması


Madde, üyelerin, ticaret erbabına önemli ölçüde öngörülebilirlik sağlayan “bağlayıcı ön karar” mekanizmasını öngörmektedir. Tarife sınıflandırılması ve menşede ön karar verilmesi zorunluyken, gümrük kıymeti, muafiyetler ve tarife kotaları gibi unsurlarda ön karar verilmesi ihtiyari kılınmıştır.


Ülkemiz, tarife ve menşede ön karar mekanizmasını uzun süredir uygulamaktadır. Diğer alanlarda da ön karar verilmesi için çalışmalar bulunmaktadır. Madde’nin uygulanmasında herhangi bir sıkıntı bulunmamaktadır.


Madde 4: Temyiz/İtiraz Prosedürleri


Madde, ticaretle ilgili otoritelerin karar ve işlemlerine ilişkin tacirlere tarafsız ve şeffaf bir şekilde idari ve adli itiraz hakkı tanınmasını öngörmektedir. 


Ülkemiz mevzuatında tüm idari otoritelerin karar ve işlemlerine karşı hem idari hem de adli itiraz yolları açık olduğundan, sözkonusu hükümdeki yükümlülük ülkemizce karşılanmaktadır.


Madde 5: Tarafsızlık/Ayrımcılık Yapmamayı Güçlendiren Önlemler


Madde, tarım ürünlerinde Avrupa Birliği’nin uygulamakta olduğu “erken uyarı sistemi” (rapid alert) benzeri sistemleri disipline etmeyi ve bu sistemlerin ticareti engelleyici olarak kullanılmasını engellemeyi amaçlamaktadır. Madde’de ayrıca, malların alınkonulması ve test prosedürlerine ilişkin hükümler bulunmaktadır.


Ülkemizde, tarım ürünlerine ilişkin bir erken uyarı sistemi bulunmamaktadır. Diğer hükümler ise ülkemiz uygulamalarıyla uyum göstermektedir.


Madde 6: Ücret ve Harçlar


Madde, ticaretle bağlantılı ücret ve harçların disipline edilmesini amaçlamaktadır. Ücret ve harçların verilen hizmetle orantılı olması öngörülmektedir. Ülkemiz uygulamaları –ihracatçı birlikleri tarafından ihracat miktarının belli bir oranı olarak alınan ücretler hariç- söz konusu hükümle uyumludur. 

Madde 7: Malların Teslimi ve Gümrüklenmesi


7. Madde, Ticaretin Kolaylaştırılması alanında, özellikle gümrük uygulamalarında birçok önlemi içeren kapsamlı bir maddedir. Maddenin alt-paragraflarında yer alan uygulamalar aşağıda özetlenmektedir:


Varış Öncesi İşlem, mallar gümrük idaresine fiilen ulaşmadan gümrük işlemlerinin tamamlanması imkanını öngören bir hükümdür. Ülkemizde uygulaması bulunmaktadır.


Elektronik Ödeme, ithalat ve ihracat işlemlerinden doğacak vergi, ücret ve harçların elektronik ortamda ödenmesine izin verilmesini öngörmektedir. Madde tam bağlayıcı olmamakla birlikte, ülkemizde uygulaması bulunmaktadır.  


Malların teslim ve gümrüklemesinin ayrılması hükmü, malın tüm gümrük işlemleri tamamlanmamasına rağmen, belli bir teminat karşılığında, ithalatçıya teslimini öngörmektedir. Ülkemiz gümrüklerinde uygulaması olan hükme dair bir çekince bulunmamaktadır.  


Risk Yönetimi, gümrüklerde kontrollerin risk yönetimi esaslarına göre gerçekleştirilmesini öngörmektedir. Ülkemizde bu yönde ileri bir uygulama mevcut olup, Gümrük ve Ticaret Bakanlığı bünyesinde “Risk Yönetimi Genel Müdürlüğü” bulunmaktadır.


Sonradan Denetim, gümrüklerdeki muayene ve denetimlere alternatif olarak, dış ticaret şirketlerinin uzman kadrolar tarafından belge ve defterler üzerinden denetlenmesini ifade etmektedir. Dünyada giderek artan oranda tercih edilen bir denetim sistemi olan sonradan denetim uygulaması ülkemizde de başlamış ve devam etmektedir.


Ortalama Teslim Sürelerinin Ölçülmesi ve Yayımlanması, tacirler için şeffaflık ve öngörülebilirliğin artırılması amacıyla, ortalama teslim sürelerinin yayımlanmasını öngörmektedir. Ülkemizde Gümrük ve Ticaret Bakanlığınca devam ettirilen bir uygulamadır.


Yetkilendirilmiş Yükümlü uygulaması, belli mali şartları haiz ve gümrük işlemlerinde üstün bir sicile sahip firmalara, gümrük idaresiyle işlemlerinde belli ayrıcalıklar ve kolaylıklar sağlanmasını öngörmektedir. Ülkemizde Avrupa Birliği ile uyumlu bir şekilde 2013 yılında Yetkilendirilmiş Yükümlü uygulamasına geçilmiştir.


Hızlandırılmış Sevkiyat konulu hüküm, üyeler tarafından belli standartları haiz hızlı kargo taşımacıları tarafından taşınan mallara gümrük işlemlerinde çeşitli kolaylık ve avantajların sağlanmasını öngörmektedir.


Bozulabilir Ürünler hükmü, bozulabilir ürünler tanımına giren tarım ürünleri ve diğer ürünlerin özel niteliği nedeniyle gümrüklerden daha hızlı geçişlerinin temin edilmesi ve yerinde gümrükleme gibi çeşitli avantajların sağlanmasını öngörmektedir. 


Ülkemiz gümrüklerinde, bozulabilir ürünlerin mümkün olduğunca süratli işlem görmesi yönünde çaba gösterilmekle birlikte, özellikle yerinde gümrükleme gibi hükümlerin şu aşamada uygulanmaması sebebiyle, söz konusu hüküm ülkemizce uygulanması için geçiş dönemi talep edilen tek hüküm olmuştur.


Madde 8: Sınır Otoriteleri Arasında İşbirliği


Madde, üyelerin ülke içlerindeki gümrük noktalarında yeknesak uygulamalara sahip olmalarını gerektirmektedir. Madde ayrıca, tam bağlayıcı olmamakla beraber, komşu sınır idarelerinin çalışma saatlerinin uyumlaştırılması, ortak kontroller veya ortak prosedür ve formaliteler gibi usullerle işbirliği yapmasını öngörmektedir. Söz konusu hükmün uygulanmasında ülkemiz açısından bir sıkıntı bulunmamaktadır.


Madde 9: İthal Malların Gümrük Kontrolü Altında İlerleyişi (İç Transit)


Madde, üyelerin, iç transit olarak da adlandırılan, ülke toprakları içindeki gümrük noktalarında ve ülke içindeki varış noktalarında gümrük işlemlerinin gerçekleştirilmesine izin vermeleri öngörmektedir.


Madde 10: İthalat, İhracat ve Transit ile İlgili Formaliteler 


10. Madde, ithalat, ihracat ve transitle ilgili formalitelerin azaltılması doğrultusunda birçok hüküm içeren kapsamlı bir maddedir:


Formaliteler ve Dokümantasyon Yükümlülükleri hükmüyle formalite ve talep edilen belgelerin tedrici olarak azaltılması ve ticareti daha az kısıtlayıcı alternatiflerin ortaya çıkması durumunda muhafaza edilmemesi öngörülmektedir.


Kopyaların Kabul Edilmesi hükmü ticaretle ilgili belgelerin kopyalarının kabul edilmesini ve belgenin orjinali kurumda olduğunda ilgiliden tekrar talep edilmemesini öngörmektedir. Ülkemiz uygulamasıyla uyumludur. 


Uluslararası Standartların Kullanılması, üyelerin ticaretle prosedürlerin hazırlanmasında mümkün olduğunca uluslararası standartları temel almasını öngörmektedir.


Tek Pencere hükmü üyelerin tedrici olarak tek pencere uygulamasının hayata geçirmesini öngören, bağlayıcı olmayan bir hükümdür. Ülkemizde de tek pencere uygulamasının hayata geçirilmesi yönünde çalışmalar devam etmektedir.


Sevk Öncesi İnceleme ile ilgili hüküm, tarife sınıflandırması ve gümrük kıymeti konusunda zorunlu sevk öncesi inceleme uygulaması yasaklamaktadır. Ülkemizde sevk öncesi inceleme uygulaması bulunmamaktadır. 


Gümrük Müşavirleri konusundaki hüküm, üyelerin zorunlu gümrük müşavirliği uygulamasını kaldırmaktadır. Ülkemizde zorunlu gümrük müşavirliği kullanımı uygulaması bulunmamaktadır.


Ortak Gümrük Prosedürleri ve Yeknesak Dokümantasyon Yükümlülükleri konusundaki hüküm, üyelerin toprakları boyunca tüm gümrük kapılarında yeknesak formalite ve belge yükümlülüklerini uygulamalarını gerektirmektedir. Daha çok federatif yapıdaki ülkeleri hedef almaktadır.

Reddedilen Mallar hükmü, gümrüklerde herhangi bir gerekçeyle reddedilen malların, ihracatçıya iadesini öngörmektedir. Ülkemiz uygulamasıyla uyumludur.


Geçici İthalat, Dahilde/Hariçte İşleme başlıklı hüküm üyelerin geçici ithalat, dahilde ve hariçte işleme rejimlerine ilişkin disiplinleri içermektedir. Ülkemiz uygulamaları söz konusu hükümlerle uyumludur. 


Madde 11: Transit Serbestisi


Tüm Anlaşma içinde ülkemizce en fazla önem verilen ve kaleme alınmasında ciddi emek sarf edilen transit serbestisi maddesi yine kapsamlı hükümleri içermektedir. Bu hükümler arasında arasında transit trafik üzerindeki düzenlemelerin disipline edilmesine yönelik hüküm, transit üzerindeki gönüllü kısıtlamaların kaldırılmasını öngören hüküm, transit geçiş üzerinden alınan ücretlerin ve teminatların disipline edilmesine yönelik hüküm, transitte konvoyların uygulanmasına yönelik hüküm ve ayrımcılık yapılmamasına yönelik hüküm yer almaktadır. Ülkemiz transit serbestisi hükmünün metinde güçlü bir biçimde yer alması için yoğun çaba sarf etmiştir.

Madde 12: Gümrükler arası İşbirliği


Uzun ve kapsamlı bir madde olan 12. Madde ile mevcut durumda ikili işbirliği anlaşmalarıyla yürütülen gümrük idareleri arasındaki vergi kaybını ve kaçakçılığı önlemek amaçlı bilgi ve belge paylaşımı çok taraflı düzleme taşınmaktadır. Söz konusu madde, bu işbirliğinin esaslarını belirlemektedir.

Madde 13-22: Özel ve Lehte Muamele

Gelişmekte olan ve en az gelişmiş üye ülkelerin Anlaşmayı ne şekilde uygulayacakları ve uygulamalarına ilişkin esneklikleri içermektedir.
Madde 23-24: Kurumsal ve Son Hükümler

Ticaretin Kolaylaştırılması Komitesi, Ulusal Ticaretin Kolaylaştırılması Komiteleri, Anlaşmaya ilişkin genel istisnalar ve Anlaşmazlıkların Halli Mekanizmasına başvuru gibi yatay uygulama konularını içermektedir.
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