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KORUNMA ÖNLEMİ 
UZATMA SORUŞTURMASI SONUÇ RAPORU
1. SORUŞTURMA ÖZETİ

1.1. Başvuru
Tuz ithalatında 11/07/2006 tarih ve 26225 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2006/10615 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereğince 3 (üç) yıl süre ile korunma önlemi olarak ek mali yükümlülük tahsil edilmiştir. Önlemin bitmesinden önce yerli üreticiler tarafından önlemin uzatılmasına ilişkin olarak başvuru yapılmıştır.  
Tuz ithalatında uygulanmakta olan korunma önleminin süresinin uzatılmasına ilişkin başvuru, TTA – Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol İşletmeleri A.Ş., Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Tic. A.Ş. ve Mutlucan Tuz Madencilik Turizm Petrol Nakliyat San. A.Ş tarafından yapılmıştır. 
Başvuru sahibi kuruluşların Türkiye’deki tuz sektörünün önemli bir kısmını temsil etmekte olduğu, bir önceki soruşturma kapsamındaki incelemelerde tespit edilmiş olup, bu soruşturmada da aynı bulgu teyit edilmiştir.  

1.2. Soruşturma açılması

Yerli üreticiler tarafından önlemin uzatılmasına ilişkin yapılan başvuru üzerine, tuz ithalatında, 5/6/2009 tarihli ve 27249 sayılı Resmî Gazete'de yayımlanan İthalatta Korunma Önlemlerine İlişkin 2009/5 sayılı Tebliğ ile soruşturma açılmıştır. Uzatma soruşturması açılmasına ilişkin Kurul Kararı ve “başvurunun gizli olmayan özeti”ne ilişkin hususlar anılan Tebliğ ile ilan edilmiştir. Ayrıca sözkonusu Tebliğ ile soruşturma konusu ürünlerin yerli üreticileri, ithalatçıları, tüketicileri, kullanıcıları ile bunların bağlı olduğu kuruluşlar ve ihracatçı ülkelerde ihracatçılarına/üreticilerine kendilerini taraf olarak tanıtmaları, bilgi sunmaları, sözlü olarak dinlenme taleplerine ilişkin usul ve esaslar duyurulmuştur.  

1.3. İlgili taraflar

Soruşturma kapsamında, toplam 12 “ilgili taraf olma talebi” alınmış ve kabul edilmiştir. Taraf olanların listesi Ek-I’de verilmektedir.   

1.4. Tarafları dinleme toplantısı
Soruşturma kapsamında kendisini taraf olarak tanıtanların sözlü olarak da dinlenmesini teminen, 21/07/2009 tarihinde tarafları dinleme toplantısı gerçekleştirilmiş, toplantıya tüm ilgili taraflar davet edilmiştir.  Toplantıya katılan taraflarca daha sonra iletilen yazılı görüşler, Müsteşarlık internet sayfasında kamuoyuna duyurulmuştur.

1.5. Geçici önlem
Tuz ithalatında 18/8/2009 tarih ve 27323 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2009/15287 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı gereğince önlemin bitiş tarihinden itibaren 200 gün süreyle geçici önlem uygulanmaktadır.
2. SORUŞTURMA KONUSU EŞYANIN İTHALATI İLE İLGİLİ BİLGİLER

2.1.  İthalatın seyri


2.1.1. Genel ithalat

	 
	Miktar (Kg)
	Değer (ABD $)
	Değişim % Miktar
	Değişim % Değer

	2006
	417.616.935
	10.547.156
	-
	-

	2007
	205.054.464
	9.191.044
	-51
	-13

	2008
	256.164.727
	15.779.210
	25
	72

	2008 (1-7)
	77.725.039
	4.484.844
	- 
	 -

	2009 (1-7)
	49.809.742
	2.439.569
	-36
	-46


Başvuru konusu eşyanın genel ithalatı önleme tabi olmadan önce sürekli artmış, önlem alındıktan sonra ise önceki yıllara göre azalma kaydetmiştir. Ancak 2008 yılında bir önceki yıla göre % 25 oranında artış göstermiştir. 2009 yılının ilk yedi ayında bir önceki döneme göre ithalat miktarı %36 ve değeri % 46 oranında azalma kaydetmiştir.

2.1.2. Dönemler İtibariyle İthalat

	1. DÖNEM
(Ağustos-Aralık 2006 + Ocak-Temmuz 2007) 
	2. DÖNEM
(Ağustos-Aralık 2007 + Ocak-Temmuz 2008
	3. DÖNEM
(Ağustos-Aralık 2008 + Ocak-Temmuz 2009)

	Miktar (Kg)
	Değer ($
	Miktar (Kg)
	Değer ($
	Miktar (Kg)
	Değer ($

	238.619.613
	9.289.398
	169.821.045
	8.732.302
	228.249.430
	13.733.935

	
	Değişim (%)
	Değişim (%)

	
	
	-29
	-6
	34
	57


Tuz üretiminin yılın ikinci yarısında yapılması nedeniyle 2009 yılının ilk yedi ayındaki ithalatın yerli üretim üzerindeki etkilerinin değerlendirilmesini zorlaştıracağından önlemin etkilerinin daha iyi analiz edilebilmesi için ithalat istatistikleri yukarıdaki Tabloda da yer aldığı gibi önlemin uygulandığı dönemler olarak alınmıştır. Yerli üretimin ekonomik göstergeleri de aynı dönemler şeklinde hesaplanmıştır.
 2.1.3. Ülkeler itibariyle ithalat 










Miktar : Kg        Değer : ABD $

	YILLAR
	2006
	2007
	2008
	2008 (1-7)
	2009 (1-7)

	ÜLKE ADI
	MİKTAR
	DEĞER
	MİKTAR
	DEĞER
	MİKTAR
	DEĞER
	MİKTAR
	DEĞER
	MİKTAR
	DEĞER

	MISIR
	347.173.219
	7.093.529
	119.136.605
	4.696.434
	207.352.750
	11.506.759
	49.171.700
	1.950.784
	35.709.450
	1.280.874

	İTALYA
	45.893.823
	2.198.525
	51.660.466
	2.914.235
	37.311.034
	2.938.142
	21.594.516
	1.687.954
	9.092.283
	728.361

	BULGARİSTAN
	11.587.017
	357.415
	13.877.702
	537.647
	7.755.098
	302.991
	4.326.494
	165.095
	824.527
	31.685

	İRAN
	9.816.610
	103.174
	18.689.850
	192.075
	1.462.700
	14.627
	1.079.500
	10.795
	3.610.720
	47.129

	ALMANYA
	1.656.014
	404.960
	958.318
	462.351
	1.128.419
	468.607
	681.965
	296.953
	315.589
	203.224

	İSRAİL
	311.012
	30.034
	332.617
	36.787
	436.682
	73.892
	401.341
	54.279
	47.738
	9.677

	AVUSTURYA
	193.920
	164.121
	357.760
	278.796
	434.457
	303.680
	298.647
	217.403
	58.560
	39.619

	ÇHC
	14.200
	5.566
	1.576
	1.310
	85.187
	27.467
	56.199
	10.983
	934
	2.114

	DANİMARKA
	0
	0
	0
	0
	66.084
	27.443
	22.000
	8.910
	132.764
	57.179

	FRANSA
	401.137
	81.095
	22.784
	34.420
	35.961
	59.408
	23.990
	58.989
	8.427
	16.289

	İNGİLTERE
	525
	2.224
	5.172
	13.936
	25.771
	9.739
	25.025
	6.691
	1.575
	5.226

	PAKİSTAN
	0
	0
	0
	0
	24.500
	11.856
	24.000
	10.957
	0
	0

	A.B.D.
	123.370
	17.901
	1.422
	2.652
	23.786
	22.676
	1.550
	1.325
	366
	2.846

	POLONYA
	2.000
	2.238
	1.000
	1.306
	16.586
	754
	16.486
	577
	0
	0

	BELÇİKA
	60
	451
	4.375
	9.661
	3.725
	6.998
	0
	0
	866
	1.909

	TAYVAN
	0
	0
	1.400
	1.966
	1.000
	1.506
	1.000
	1.506
	0
	0

	HOLLANDA
	2.684
	5.771
	1.705
	4.744
	500
	1.025
	500
	1.025
	3.320
	6.894

	SIRBİSTAN
	0
	0
	507
	1.655
	477
	1.518
	116
	496
	53
	611

	İSVİÇRE
	0
	0
	5
	171
	10
	122
	10
	122
	0
	0

	YUNANİSTAN
	0
	0
	1.000
	192
	0
	0
	0
	0
	120
	177

	İSPANYA
	175.750
	69.652
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2.300
	5.593

	GÜRCİSTAN
	15.540
	974
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	KANADA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	150
	162

	SURİYE
	0
	0
	200
	706
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	HİNDİSTAN
	10
	519
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	MALEZYA
	250.044
	9.007
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	TOPLAM
	417.616.935
	10.547.156
	205.054.464
	9.191.044
	256.164.727
	15.779.210
	77.725.039
	4.484.844
	49.809.742
	2.439.569



Başvuru konusu eşyanın ülkeler itibariyle ithalatına bakıldığında ilk sırayı Mısır’ın aldığı görülmektedir. Mısır hem önlem öncesi, hem de önlem döneminde ithalatta ilk sıradaki yerini korumuştur. 2008 yılı miktar bazına göre sıralama yapıldığında Mısır’dan sonra İtalya, Bulgaristan, İran ve Almanya gelmektedir. Mısır’ın 2008 yılındaki payı %81 olarak gerçekleşmiştir. 2009 yılının ilk yedi aylık döneminde ise Mısır’ın payı %72 olmuştur.
2.1.4. İthal fiyatları





  ABD Doları/Ton


	 
	2006
	2007
	2008
	2008 (1-7)
	2009 (1-7)

	MISIR
	20
	39
	55
	40
	36

	İTALYA
	48
	56
	79
	78
	80

	BULGARİSTAN
	31
	39
	39
	38
	38

	İRAN
	11
	10
	10
	10
	13

	ALMANYA
	245
	482
	415
	435
	644

	İSRAİL
	97
	111
	169
	135
	203

	AVUSTURYA
	846
	779
	699
	728
	677

	ÇHC
	392
	831
	322
	195
	2.263

	DANİMARKA
	- 
	- 
	415
	405
	431

	FRANSA
	202
	1.511
	1.652
	2.459
	1.933

	İNGİLTERE
	4.236
	2.695
	378
	267
	3.318

	PAKİSTAN
	- 
	- 
	484
	457
	- 

	A.B.D.
	145
	1.865
	953
	855
	7.776

	POLONYA
	1.119
	1.306
	45
	35
	 

	BELÇİKA
	7.517
	2.208
	1.879
	- 
	2.204

	TAYVAN
	 
	1.404
	1.506
	1.506
	 

	HOLLANDA
	2.150
	2.782
	2.050
	2.050
	2.077

	SIRBİSTAN
	- 
	3.264
	3.182
	4.276
	11.528

	İSVİÇRE
	- 
	34.200
	12.200
	12.200
	 

	YUNANİSTAN
	- 
	192
	- 
	- 
	1.475

	İSPANYA
	396
	- 
	- 
	- 
	2.432

	GÜRCİSTAN
	63
	- 
	- 
	- 
	 

	KANADA
	- 
	- 
	- 
	- 
	1.080

	HİNDİSTAN
	51.900
	- 
	- 
	- 
	- 

	ORTALAMA BF
	25
	45
	62
	58
	49


Başvuru konusu ithal eşyanın ortalama birim fiyatları önlemden sonra 2007 ve 2008 yıllarında artış göstermiştir. En fazla ithalat yapılan Mısır’ın ithal birim fiyatları 2007 yılında % 13 ve 2008 yılında ise % 11 oranında ortalama birim fiyatın altında kalmıştır. Mısır’dan yapılan ithalatta birim fiyatların yüksek olmasının temel nedeninin ilk yıl için 35, ikinci yıl için 32 ve son yıl için 29 ABD Doları/Ton olarak belirlenen eşik birim kıymetten kaçınmak için ithalatçıların yüksek fiyat beyanında bulunmaları olduğu değerlendirilmektedir.
2.2. İthalatın piyasa payı

	Piyasa Payı (%)
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Genel ithalat
	12
	10
	15


Başvuru konusu eşyanın ithalatının pazar payı önlem alındıktan sonra azalma kaydetmekle birlikte önlemin üçüncü yılında bir önceki döneme göre %50 oranında artış göstermiştir. 
2.3. İthalatın yerli üretime oranı
	İthalat/Üretim (%)
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Genel ithalat
	12
	10
	16



Başvuru konusu eşya ithalatının yerli üretime oranı da piyasa payına paralel şekilde bir seyir göstermiştir.

3. YERLİ ÜRETİCİLERİN UYUM DURUMUNUN DEĞERLENDİRİLMESİ
Yerli üretime ilişkin bilgiler TTA, Mutlucan ve Koyuncu firmalarına ait verilerden yararlanılarak yukarıda da belirtildiği gibi önlemin uygulandığı dönemler bazında hazırlanmıştır. 

3.1.  Tüketim


	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Tüketim (Ton)
	1.947.032
	1.634.714
	1.507.284

	Değişim
	
	-16
	-8


Başvuru konusu eşyaya ilişkin tüketim miktarları başvuru sahibi firmalardan alınan yurt içi satış miktarları ithalat miktarlarının toplanması suretiyle elde edilmiştir. Eşya tüketimi önlemden sonraki dönemlerde sırasıyla %16 ve %8 oranlarında azalma göstermiştir.

3.2. Üretim

	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Üretim (Ton)
	2.060.237
	1.715.740
	1.389.608

	Değişim
	
	-17
	-19


Başvuru konusu eşyanın üretimi, sırasıyla %-17 ve %-19 oranlarında azalma kaydetmiştir.

3.3. Kapasite ve kapasite kullanım oranı
	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Kapasite (Ton)
	2.120.000
	2.120.000
	2.120.000

	KKO (%)
	97
	81
	67



Başvuru konusu eşyaya ilişkin yerli üretim kapasitesinde değişiklik olmamıştır. Kapasite kullanım oranı sırasıyla %97, % 81 ve % 67 oranlarında gerçekleşmiştir. Birinci dönemden üçüncü döneme kapasite kullanım oranındaki azalma %30 oranında olmuştur.

3.4. Yurtiçi Satışlar



	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Yurt içi satışlar (Ton) 
	1.708.412
	1.464.893
	1.279.035

	Değişim
	
	-14
	-13


Yerli üretici firmaların yurt içi satışları %14 ve %13 oranında azalmıştır.


3.5. Stoklar
	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Stoklar (Ton)
	2.024.905
	1.988.744
	1.976.529

	Değişim
	
	-2
	-1

	Stok/ Yurtiçi satış (%)   
	119
	136
	155


Firmaların stokları değerlendirmeye alınan dönemlerde pek fazla bir değişiklik göstermemiştir. Ancak üretime oranı artış kaydetmiştir.
3.6. İstihdam
	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	İstihdam (Kişi)
	256
	237
	227

	Değişim
	
	-7
	-4


Tuz üretiminde istihdam edilen işçi sayısı sırasıyla %7 ve %4 oranlarında azalmıştır. Üretime bağlı olarak yılın ikinci yarısında istihdam edilen mevsimlik işçiler değerlendirmeye alınmamıştır. 
3.7. Karlılık 
Yerli üretici firmalardan TTA özelleştirme aşamasındadır ve zarar etmiştir. Özelleştirmeden tuzla satın alan diğer firmalar ise 2006 yılı hariç kar elde etmiştir. Bu firmaların finansman yükü önemli miktardadır.
3.8. Yerli üretimin piyasa payı 

	
	1. Dönem
	2. Dönem
	3. Dönem

	Yerli üretimin piyasa payı (%)
	88
	90
	85


Değerlendirmeye alınan dönemler itibariyle yerli üretimin piyasa payı %88, %90 ve %85 oranlarında gerçekleşmiştir.

3.9. Fiyatlar

2.1.4. başlığı altında da yer aldığı üzere gümrük istatistiklerine göre ortalama ithal birim fiyatları yüksek seviyededir. Bunun sebebinin ilk yıl için 35, ikinci yıl için 32 ve son yıl için 29 ABD Doları/Ton olarak belirlenen eşik birim kıymetten kaçınmak için ithalatçıların yüksek fiyat beyan etmeleri olduğu değerlendirilmektedir. 
3.10. Yerli üreticilerce alınan uyum önlemleri
TTA’ya ait Ayvalık ve Çamaltı işletmeleri özelleştirme sürecinde olduğu için uyum yönünde herhangi bir faaliyetleri olmamıştır. Ancak diğer iki firma olan Mutlucan ve Koyuncu firmaları özelleştirme sonrasında tuzlaların daha verimli kullanılması ve saflık derecesi daha yüksek ürün üretimi için son teknolojiyi içeren yeni makine ve ekipman yatırımında bulunmuştur.
4. İLGİLİ TARAFLARCA ÖNE SÜRÜLEN GÖRÜŞLERİN DEĞERLENDİRİLMESİ

4.1. Firmaların durumu önlemden sonra iyileşmemiştir. Yerli üreticiler uyum sağlayamamıştır. Zarar ithalat artışı ile bağlantılı değildir.
TTA’nın üretim yapmış olduğu Çamaltı ve Ayvalık tuzlaları özelleştirilecek olup, bu işletmelerin durumunda iyileşme görülmemiştir. Diğer firmalar ise özelleştirmeden aldıkları işletmeler nedeniyle yüklenmiş oldukları finansman maliyetini azaltmaya çalışmaktadırlar. Finansman yükü bu firmaların karlılığını ve rekabet edebilmelerini azaltmaktadır. Firmalarımızın ithalatla rekabet edebilmeleri için ulaşım altyapısının iyileştirilmesi, ulaşım maliyetlerinin azaltılması, özelleştirmelerin tamamlanması gibi bazı yapısal düzenlemelere gerek bulunmaktadır.
4.2. İstihdam artışı vardır.
Tuz üretimi yılın ikinci yarısında yapıldığından dolayı bazı firmalar yıl boyunca işçi istihdam etmemekte üretime bağlı olarak mevsimlik işçi çalıştırmaktadır. Ancak devamlı olarak çalışan işçilerin sayısı 3.6. numaralı tablodan da görüleceği üzere azalmıştır.  

5. KORUNMA ÖNLEMİNİN GEREKLİ OLMAYA DEVAM EDİP ETMEDİĞİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ

 Soruşturma kapsamında yapılan incelemelerde;

a) ithalat önlemden sonraki ilk yıl azalmış ancak 2008 yılında artmıştır. 2008 ve 2009 yıllarının ilk yedi aylık döneminde ise ithalat miktar ve değer bazında azalmıştır. İthalat, dönemler olarak değerlendirildiğinde ise ikinci dönemde miktar bazında %29 oranında azalmış son dönemde ise %34 oranında artmıştır. Birinci ve üçüncü dönem karşılaştırıldığında ise ithalatın miktar bazında %4 azaldığı görülmektedir.
b) yerli üreticileri ekonomik göstergelerinde üretimde, satışlarda, kapasite kullanım oranında ve stoklarda azalma görülmüş; istihdamda ise önemli bir değişiklik olmamıştır. Toplam tüketim azalmış, ancak ithalat ve ithalatın piyasa payı artmıştır. Yerli üretim, önleme rağmen ithalatla rekabet etmekte zorlanmıştır.
6. SONUÇ VE ÖNERİ 


Yerli üreticiler üzerinde esasen düşük fiyatlı olan tuz ithalatı etki oluşturmaktadır. Özelleştirilen tuzlaların İç Anadolu bölgesinde bulunması nedeniyle yollardaki buzlanmanın engellenmesi için özellikle İstanbul Belediyesinin açmış olduğu tuz ihalelerinde İç Anadolu bölgesinde üretim yapan firmaların nakliye masrafları nedeniyle rekabet şansı azalmaktadır. Diğer yandan, yoğun olarak Marmara Bölgesinde bulunan tekstil sanayiinde de bu bölgede üretim yapan firmaların ürünlerinin nakliye masrafları nedeniyle rekabet şansı azalmaktadır. 

Bilindiği gibi TTA’nın elinde bulunan Çamaltı tuzlası İzmir’de olup Aralık ayı içerisinde özelleştirilme ihalesi yapılacaktır. Sözkonusu tuzlanın özelleştirilmesi sonrasında yapılacak yatırımlar ve bu yatırımlarla meydana gelecek yeni üretim yapısıyla ve iskelenin kullanıma açılmasının yardımıyla, özelleştirme bedeline de bağlı olarak, Mısır menşeli ürünlerin ülkemize ithalatına gerek olmayacağı düşünülmektedir.

Diğer yandan, önlemin devam etmesi durumunda özelleştirme ihalelerinde daha yüksek fiyattan satış yapılmasının mümkün olacağı düşünülmektedir. Ancak bilindiği gibi yerli üreticiler üzerinde etkili olan ithalatın esasen düşük fiyatlı ürün olduğu değerlendirildiğinde yüksek fiyatlı özelleştirmenin tuzlayı satın alan firmanın daha yüksek finansman maliyetine katlanmasına neden olabilecektir. Bu durumda ise ithal tuzla rekabet şansı daha da azalacaktır.

Öte yandan, korunma önleminin uzatılması durumunda bu önlem DTÖ Korunma Önlemleri Anlaşmasına ve iç mevzuatımıza göre önceki önlemden daha kısıtlayıcı olamayacaktır. Önlem uygulanmaya başlandığı ilk dönemlerde etkili olmuşsa da üçüncü dönemde önlemin etkisinin azaldığı müşahede edilmekte olup uzatma durumunda bu etki daha da azalacaktır.
Bu itibarla, yukarıda belirtilen hususlar dikkate alındığında mevcut önlemin uzatılmamasının uygun olacağı önerilmektedir.

EK.1

İlgili Taraf Listesi
	SIRA NO 
	UNVANI 
	KONUMU 

	1
	TTA Tütün, Tütün Mamulleri, Tuz ve Alkol İşl. A.Ş.
	Başvuru Sahibi

	2
	Koyuncu Nakliye Pazarlama ve Tic. A.Ş.
	Başvuru Sahibi

	3
	Mutlucan Tuz Madencilik Turizm Petrol Nakliyat San. A.Ş.
	Başvuru Sahibi

	4
	Delegation of The European Commission to Turkey
	İhracatçı Temsilcisi (Resmi) 

	5
	Trade Agreements and Foreign Trade Sectors, Ministry of Trade and Industry of Egypt
	İhracatçı Temsilcisi (Resmi) 

	6
	El Mex Salines Co.
	İhracatçı

	7
	El Nasr Salines Co.
	İhracatçı

	8
	Can-Tuz Madencilik İnş. Taş. Pet. Ür. Tar. ve Hayv. San. Tic. Ltd. Şti. - Gürcan Alıcıoğlu 
	Ticaret Odası Meclis Başkanı

	9
	Gökay İnşaat Tic. Mad. Ltd. Şti.
	Yerli Üretici

	10
	Alkim Alkali Kimya A.Ş.
	Yerli Üretici

	11
	Koçak Müh. Müş. San. Tic. Ltd. Şti.
	İthalatçı

	12
	Deha Tuz Nak. İth. İhr. Paz. San. Tic. Ltd. Şti.
	İthalatçı
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