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1. GIRIS

Takip eden boéliimlerde yerli iiretici tarafindan 17/04/2006 tarih ve 22115 say1 ile Dis
Ticaret Miistesarligina yapilan Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli polivinil kloriir (PVC)
ithalatina iligkin korunma oOnlemi basvurusu Ozetlenmis ve bazi bilgiler endekslenmistir.
Ozette yer alan basvuru sahibine ait iddia ve talepler Dis Ticaret Miistesarhig1 tarafindan
yiiriitiilecek olan korunma 6nlemi sorusturmasi ¢ergevesinde incelenecektir.

2. BASVURUYA ILISKIiN GENEL BiLGILER

2.1. Basvurunun konusu

Cin Halk Cumbhuriyeti menseli polivinil klortir (PVC).

2.2. Basvuru sahipleri

Petkim Petrokimya Holding A.S.

2.3. Basvuru sahiplerinin yerli iiretimi temsil etme orani

Basvuru sahibi firma, sorusturma konusu riiniin iilkemizdeki tek tireticisi olup, yerli
liretimin timiini temsil etmektedir.

3. BASVURU KONUSU URUNE ILiSKIN BILGILER

3.1. Uriin tanim

Bagvuru konusu iiriin, polivinil kloriir-PVC’dir

3.2. Giimriik tarife istatistik pozisyonu

Basvuru konusu iiriin, Glimriik Giris Tarife Cetvelinde, 3904.10.00.00.19 Gilimriik Tarife
Istatistik Pozisyonunda (G.T.I.P.) siniflandirilmaktadar.

3.3. Uretim siirecine iliskin bilgiler

Polivinil Kloriir (PVC), temel hammaddesi vinil kloriir monomeri (VCM) olan bir
polimerdir. PVC’nin VCM iiretim yontemlerine gore, kalsiyum karbit ya da asetilen bazli ve
etilen bazli olmak iizere iki geleneksel iiretim yontemi bulunmaktadir.

Asetilen bazli PVC iiretiminde oncelikle, komiirden elde edilen kok ve kalsiyum oksit
kullanilarak karbit elde edilmektedir. Sonrasinda kalsiyum karbit VCM iiretmek {izere
hidrojen kloriir ile reaksiyona sokulmakta ve VCM’ye gec¢ilmekte, elde edilen VCM daha
sonra PVC {iretiminde kullanilmaktadir. Etilen bazli PVC iiretiminde ise Oncelikle petrolden
elde edilen etilenden VCM iiretilmekte, daha sonra VCM monomerinden PVC’ye
gecilmektedir.

3.4. Kullanim alanlari

Genis bir kullanim alani1 bulunan PVC, boru imalati, profil imalati (pencere ve kapi
profilleri, bina i¢i kaplama malzemeleri, fitil, conta, kopiik), kablo imalati, rijid film imalati
(folyo, seffaf sert filmler, kirtasiye malzemeleri), enjeksiyon kaliplama (terlik ve ayakkabi



tabani, oyuncak), diiz plaka imalati (zemin kaplama malzemeleri), sise, serum torbalari
imalat1 gibi alanlarda kullanilmaktadir.
3.5. Benzer veya dogrudan rakip iiriin

Basvuru konusu maddenin, yerli {ireticiler tarafindan iiretilenleri ile ithal edilenlerinin
cesit, satis kanallar1 ve kullanim alanlar itibariyle ayni1 6zelliklere sahip oldugu, bu itibarla
dogrudan rakip iiriin olarak degerlendirilebilecegi anlagilmistir.

3.6. Mevzuat
3.6.1. Giimriik vergileri

Basvuru konusu {iriiniin ithalatinda 2006 y1l1 Ithalat Rejimi Karar1 kapsaminda uygulanan
giimriik vergileri asagidaki tabloda gosterilmektedir.

GUMRUK VERGISI ORANI (%)
AB, EFTA, ISR, ROM, GTS ULKELERI
BUL, TUN, FAS,
| . MAK, HIR,B.-HER.,
G.T.LP. MADDE ISMI B.S. VE GAZ. SER. EAGU. | OTDU. | GYU. | DU
3904.10.00.00.19 Digerleri 0 0 0 3 6,5

Bagvuru konusu madde 2006 yili ithalat Rejimi Karari’nn 4 nolu Eki'nde yer alan
Genellestirilmis Tercihler Sistemi Hari¢ Sektorler Listesi kapsamindadir. Bu nedenle Cin
Halk Cumhuriyeti menseli iiriinler i¢in, diger iilkeler i¢in uygulanan giimriik vergisi orani
dikkate alinmaktadir.

3.6.2. Diger mevzuat

Basvuru konusu maddenin yalniz organik coziiciiler i¢inde ¢ozelti halinde bulunanlarinin
(kat1 halde olanlar harig) ithalati, Is¢i Sagligini ve Is¢i Giivenligini Etkileyen Bazi Maddelerin
Ithaline Iliskin 2006/13 sayili Ithalat Tebligi kapsamida Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan diizenlenecek uygunluk belgesi ile yapilmaktadir. Ayrica, 2006/5 sayili
Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi cergevesinde yalniz gida sanayinde kullanilanlar
ve/veya gida ile temas edenlerinin ithali Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin kontroliine tabi
bulunmaktadir.

Diger taraftan, ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin 2003/3 sayili Teblig ile
asagida yer alan iilkelerden yapilan ithalata, kargilarinda belirtilen oranlarda damping vergisi
uygulanmaktadir.

IALMANYA 25$/TON-45$/TON
IABD 453/TON
BELCIKA 25$/TON-45$/TON
FINLANDIYA 45$/TON
3904.10 o _ |HOLLANDA 45$/TON
POLIVINIL KLORUR  |[SRAIL 25$/TON-45$/TON
ITALYA 25$/TON-45$/TON
MACARISTAN 45$/TON
ROMANYA 25$/TON-45$/TON
'YUNANISTAN 45$/TON




4. ONGORULMEYEN GELiSME

Ozellikle asetilene dayali yapilan ilave kapasite artirimlari ile birlikte 2006 yilinda CHC
diinyanin en biiyiik PVC fireticisi ve ihracatcisi konumuna gelmis bulunmaktadir. CHC nin
ithracatinda 2005 yilinda Tiirkiye % 13 pay ile ikinci sirada yer alirken, 2006 yilinin Ocak-
Subat doneminde Tiirkiye % 33 pay ile ilk siraya yerlesmistir. Bu durumda, lilkemiz asetilen
bazli ucuz CHC menseli PVC’nin stratejik pazart haline gelmistir. 2006 yili Ocak-Nisan
déneminde CHC iilkemiz ithalatinda % 13,04 pay ile ikinci siraya yerlesmistir.

5. ITHALATIN SEYRIi

5.1. ithalatin seyri
5.1.1.  Genel ithalat

Basvuru konusu iriiniin 2002 ila 2006 yillar1 arasinda gerceklesen yillik ve donemsel
ithalat istatistikleri miktar ve deger bazinda asagidaki tabloda gosterilmektedir.

ITHALAT DEGISiM DONEMSEL iTHALAT
YILLAR TON DOLAR B.F. | TON [ DOLAR | B.F. DONEM | TON DOLAR B.F.
2002 245954 | 151.790.582 617 ) ) ) 2002(1-4) | 87.379 | 46.377.019 531
2003 261.086 | 183.470.665 703 [ 62% | 209% | 13,9% | 2003(1-4) | 68.950 | 48.686.244 706
2004 328.594 | 313.680.528 955  [258%| 71% | 358% | 2004(1-4) | 98.658 | 83.289.528 844
2005 407.842 | 397.280.404 974 [24,1%| 26,7% | -59% | 2005(1-4) | 123.450 | 132.606.301 1.074
2006(1-4) 138.900 127.284.050 916 ) ) ) 2006(1-4) | 138.900 | 127.284.050 916

Tablonun incelenmesinden de goriilecegi tizere, bagvuru konusu maddenin miktar bazinda
ithalat1 inceleme konusu donem boyunca diizenli bir artig egilimi gostermektedir. 2002 yilinda
245.954 ton olarak gerceklesen toplam ithalat, 2003 yilinda % 6,2 oraninda artmis, 2004
yilinda % 25,8’lik artisla inceleme konusu donemin en yliksek oranli artis1 gerceklesmistir.
Ithalat, 2005 yilinda % 24,1 artarak 407.842 tona ulasmstir.

PVC ithalatinin yillar itibariyle donemsel (Ocak-Nisan) ithalat1 da yillik ithalata paralel
bir sekilde artis egilimi gostermektedir. 2006 yil1 Ocak-Nisan doneminde PVC ithalati, 2005
yil1 ayn1 donemine gore % 12,5 oraninda artmustir.



5.1.2. CHC menseli ithalat
CHC’den gergeklesen PVC ithalatina iligkin veriler asagidaki tabloda sunulmaktadir.

ITHALAT DEGISIiM DONEMSEL iTHALAT
YILLAR | TON | DOLAR | B.F. | TON [DOLAR| BF. | DONEM | TON | DOLAR | B.F.
2002 ) ) ) ) ) ) 2002(1- 4) - - -
2003 ) ) ) ) ) ) 2003(1- 4) - - -
2004 660 607.200 | 920 i - - 2004(1- 4) - - -
2005 2378 2256704 | 949 | 260% | 272% | 3.2% | 2005(1-4) 22 20.543 934
2006 (1-4) | 18.125 |15.638.085| 863 i i 9,1% | 2006(1-4) | 18.125 |15.638.085| 863

2004 yilinda diisiik miktarlardan baslayan CHC menseli PVC ithalat1 2005 yilinda bir
onceki yila gore % 260 oraninda artarak 2.378 ton seviyesinde ger¢eklesmistir. 2006 yilinda
da yiiksek orandaki bu artis egilimi devam etmektedir ve 2006 yilinin ilk 4 ayinda 2005
yilinin tiimiinde CHC’den gergeklestirilen toplam ithalat asilarak, 18.125 ton PVC ithalati
yapilmistir.

. 2004 2005 2006
ithalat 2002 2003 2004 2005 (0104) (01-04) (01.04)
Toplam Ithalat (Ton) | 245 954 261.086 328.594 407.842 120.666 123.450 138.900
CHC (Ton) - - 660 2.378 - 2 18.125

CHC dis1 toplam ithalat
(Ton) 245.954 261.086 327.604 405.464 120.666 123.428 120.775
CHC’nin toplam
ithalattaki pay1 (%) - - 0,2 0,6 - - 13

2006 yili Ocak-Nisan doneminde CHC disindaki iilkelerden yapilan toplam ithalat %
2,I’lIk dusiisle 120.775 tona gerilerken, ayn1 donemde CHC’den yapilan ithalat ¢ok yiiksek
miktarda bir artigla 18.125 ton seviyesinde gerceklesmistir.

5.2. ithalatin yerli iiretime oram

% Endeks 2002 2003 2004 2005 2006(01-04)
Ithalat/Uretim 100 119 134 195 193
CHC ithalat/Uretim ; . 100 423 9.393

Ithalatin yerli iiretime orani endeksi yillar icinde diizenli olarak artmis ve 2005 yilna
gelindiginde, 2002 yilindaki seviyesine gore yaklasik 2 kat artarak 195 olmustur. ithalat 2006
yili ilk 4 aymda da yine 2002 yilindaki seviyesinin yaklasitk 2 kati seviyesinde
gerceklesmistir.

CHC’den yapilan ithalatin yerli {iretime orani1 endeksi ise, ithalatin basladigi 2004 yilinda
CHC’den diisiik miktarda bir ithalat gerceklesmesi ve 2006 yiliyla ithalatta biiyiik bir sigrama
yasanmasi nedeniyle anilan donemler arasinda 94 kat gibi yiiksek artis gostermistir.



5.3. ithalatin piyasa pay1

% Endeks 2002 2003 2004 2005 2006 (01-04)
Toplam ithalatin piyasa pay1 100 107 113 123 124
CHC mengeli ithalatin piyasa pay1 . R 100 306 8.056

2002 yilinda 100 olan toplam ithalatin yurti¢i piyasadan aldig1 pay endeksi diizenli olarak
artarak 2005 yi1linda 123’¢e, 2006 yil1 ilk 4 ayinda ise 124’°e ¢ikmistir.

2002 ve 2003 yillarinda CHC menseli ithalat yapilmadigindan, anilan iilke s6z konusu
yillarda piyasadan pay almazken, 2004 yilinda ithalat baglamig ve 2005 yilinda CHC menseli
ithalatin yurti¢i piyasadan aldig1 pay endeksi (2004=100) 306 olarak gergeklesmistir. Ancak,
2006 yili Ocak-Nisan doneminde olduk¢a yiiksek oranda bir artisla CHC’nin piyasa pay1
endeksi 8.056 seviyesine yiikselmistir.

5.4. Ithalatta birim fiyatlar

CIF ($/ton) 2002 2003 2004 2005 2005 (01-04) 2006 (01-04)
Toplam Ithalat 617 703 955 974 1.074 916
CHC - - 920 949 934 863

Yillar itibariyle CIF ithal birim fiyatlar1 yukaridaki tabloda gdsterilmektedir. Inceleme
konusu iirliniin genel ithalati i¢in birim fiyatlarin 2003, 2004 ve 2005 yillarinda sirastyla %
14, % 36 ve % 2 oranlarinda artis gdsterdigi goriilmektedir. ithal birim fiyat:1 2006 yil1 Ocak-
Nisan doneminde 2005 yilinin ayn1 dénemine gore % 15 oraninda diigmiistiir.

Inceleme konusu dénemde CHC menseli mallarin ithal birim fiyatlari, piyasaya
giriglerinden itibaren, toplam ithalatta birim fiyatlarin altinda kalmistir.

6. PAZAR BOZULMASI VE PAZAR BOZULMASI TEHDIDi

6.1. Tiiketim

Tiiketim 2002 2003 2004 2005 2004 AL 2006
(Ton/Endeks) (01-04) (01-04) (01-04)
100 100 121 134 100 127 122

PVC tiiketimi, incelenen donem boyunca artis gostermistir. 2002°’de 100 olan tiiketim
endeksi sirastyla 2004°te %21, 2005°te de %11 artarak 134’e ulasmustir.

Donemsel tiiketim de genel tiiketime paralel olarak artig egilimi i¢indedir. 2004 Ocak-
Nisan doneminde 100 olan tiiketim endeksi 2006 nin ayn1 déneminde 122°ye ¢ikmuistir.

6.2. Uretim

Uretim 2002 2003 2004 2005 2004 2005 2006
(Ton/Endeks) (01-04) (01-04) (01-04)
100 89 100 85 100 64 93




Yerli iireticinin liretim verileri ise tliiketimin aksine dalgali bir seyir izlemektedir. 2002’de
100 olan tiretim endeksi, izleyen yillarda sirasiyla 89 ve 100 olmus, 2005°te ise 85 seviyesine
gerilemigtir. Donemsel tiretim de dalgali bir seyir izlemis, 2004’iin ilk 4 ayinda 100 olan
endeks 2005°te 64, 2006°da 93 olmustur.

6.3. Yerli iiretimin piyasa pay1

Uretimin piyasa pay1
(% Endeks)

2004 2005 2006
2002 2003 2004 2005 0108 | @non | o100
100 90 85 63 100 50 71

Yerli tretimin piyasa pay1 yillar i¢inde stirekli bir diisiis egilimi gostermektedir. 2002°de
100 olan piyasa pay1 endeksi sirastyla %10, %6 ve %26 diiserek 2005°te 63’e gerilemistir. Ik
4 aylik verilere bakildiginda ise dalgali bir seyir gézlenmektedir. 2004’lin ilk 4 aymnda 100

olan endeks, 2005°te 50, 2006°da ise 71 olmustur.

6.4. Kapasite ve kapasite kullanim oram

% Endeks

2002 2003 2004 2005 2006 (01-04)
Kapasite 100 100 100 100 100
Kapasite kullanim orani 100 89 100 26 %9

Yerli lreticinin iiretim kapasitesi inceleme donemi boyunca sabit kalmistir. Bununla
beraber, kapasite kullanim oranlarinda degisimler goriilmektedir. 2002°de 100 olan endeks

yillar i¢inde dalgalanma gostermis ve 2005°te 86’ya gerilemistir.

6.5. Yurt ici satislar

Yurt ici satislar 2002 2003 2004 2005 (0210_(:)1) ((f;)-(())i) ((f;).(())ft)
(Ton/Endeks)
100 89 94 87 100 82 81

Yerli ireticinin yurt i¢i satiglarinda dalgali bir seyir gézlenmektedir. 2002°de 100 olan
yurt ici satig endeksi 2003’te %11 diismiis, 2004’te %6 artmis ve 2005°te %7 diiserek 87
olarak gergeklesmistir. Donemsel satiglar ise diisiis egilimi i¢indedir. 2004 Ocak-Nisan
doneminde 100 olan satis endeksi 2006’nin ayni doneminde % 29’luk diistisle 81’e
gerilemistir.

6.6. Yurt dis1 satislar

Yurt disi satislar 2002 2003 2004 2005 ( 3{’_‘:&) (;10_‘(’5‘ )
(Ton/Endeks)
100 68 93 164 100 586

Yerli iireticinin yurt dis1 satislar1 ise son yillarda artis egilimi gostermektedir. 2002°de 100
olan yurt dis1 satis endeksi 2003°te 68’ e gerilemis, ancak bu yildan itibaren artmaya baslamis
ve 2004°te %37, 2005°te ise %76 artarak 164’e ulagmistir. Donemsel verilerde de ayni egilim
stirmektedir. 2004 Ocak-Nisan doneminde 100 olan yurt dis1 satis endeksi 2005°te 586°ya
ylikselmistir.



6.7. Stoklar

2002 2003 2004 2005 2006 (01-04)
100 95 243 136 200

Stoklar (Ton/Endeks)

Yerli tireticinin stoklarinda 2006 yilinda artis yaganmistir. 2002°de 100 olan stok endeksi
2004°te 243’°e ¢ikmig, 2005°te ise 136 olmustur. 2006°nin ilk 4 ayindaki stok degerleri ise
2002’ye gore %100 artigla 200 seviyesine ulagsmustir.

6.8. istihdam

. 2006 (01-04)
Istihdam (Kisi/Endeks) . 2L AU 200>

100 89 92 89 94

Istihdam verilerinde de diisiis egilimi yasanmaktadir. 2002°de 100 olan istihdam endeksi
2005’e gelindiginde 89’a gerilemistir.

6.9. Verimlilik

Verimlilik 2002 2003 2004 2005
(Ton/Kisi Endeks)
100 101 108 96

Yerli treticinin verimliligi biliylik bir dalgalanma gdstermemistir. 2002’de 100 olan
verimlilik endeksi 2005°te 96 olmustur.

6.10. Karhhk

2002 2003 2004 2005 2006 (01-04)
100 -348 141 920 -753

Karhlik (% Endeks)

Karlilik endeksi inceleme doneminde dalgali bir seyir izlemekle birlikte, 6zellikle son
donemde yerli iireticinin karliliginda 6nemli bozulmalar ortaya ¢ikmistir. Yerli iireticinin
pozitif kar elde ettigi 2002 yilinda 100 olan endeks, 2005 yilinda -920’ye, 2006 yilinin ilk 4
ayinda da -753’e gerilemistir.

6.11. Fiyat kirilmasi

2002 2003 2004 2005 2006 (01-04)
10,4 11,7

Fiyat kirilmasi (%)

Fiyat kirilmas1 CHC menseli PVC ithalatinin yogun olarak yapilmaya baslandigi 2005 yil
itibariyle hesaplanmaya baglamistir. Bu hesaplama yapilirken, inceleme konusu iirtiniin CHC
ithra¢ fiyatlarina makul navlun ve glimriikleme giderleri eklenerek hesaplanan ithal fiyatiyla,
yerli lirlinlin yurt i¢i ortalama satis fiyat1 karsilastirilmistir. Fiyat kirtlmasi 2005 yilinda 9%10,4
ve 2006 yilinin ilk 4 ayinda %11,7 olarak gerceklesmistir.



7. NEDENSELLIK ILiSKiSININ DEGERLENDiIRILMESI

7.1. Yurt dis1 satislar

Yerli ireticinin, bagvuru konusu PVC ihracati son 2 yillik dénemde artmaya baglamis,
2006 yilmin ilk 4 ayinda ise 2005’in aym1 donemine gore %586’lik artis gdstermistir. Bu
itibarla, yerli iireticinin ihracat performansinin, ekonomik gostergelerindeki bozulma iizerinde
bir etkisinin olmadig diisiiniilmektedir.

7.2. Yurt ici piyasa

Tiirkiye’nin PVC tiiketim endeksi 2002 ve 2003’te sabit kalmus, izleyen iki yilda ise %21
ve %11 oranlarinda artmistir. Bu itibarla, yerli iireticinin ekonomik gostergeleri tizerindeki
bozulmanin yurt i¢i piyasadaki daralmadan kaynaklanmadig diisiiniilmektedir.

7.3. Yurt ici rekabet

Basvuru sahibi firma, inceleme konusu iiriiniin yurt i¢indeki tek tireticisi durumundadir.
Bu nedenle, yurt i¢i rekabetin ekonomik gostergelerdeki bozulma iizerinde bir etkisi
bulunmamaktadir.

7.4. Verimlilik

Yerli tireticinin verimlilik degerleri inceleme donemi boyunca diiz bir seyir izlemistir. Bu
nedenle, verimlilikte yasanan degisimlerin, yerli iireticinin ekonomik gostergelerindeki
bozulma tizerinde bir etkisi olmadig1 diisiiniilmektedir.

7.5. Finansman giderleri

Yerli iireticinin finansman net giderleri inceleme doneminde 2005 yili hari¢ olmak iizere
negatif olarak seyretmistir. Bu nedenle, finansman net giderlerinin yerli iireticinin ekonomik
gostergelerindeki bozulma iizerinde bir etkisi olmadig: diisiintilmektedir.

7.6. Alternatif iiriin gelismesi

PVC’ye alternatif bir {irlin gelismemistir, ayrica PVC belirli alanlarda (plastik boru
imalati, bazi ambalaj iirlinleri, oyuncak ve film imalati, yapt malzemeleri vb.) yliksek
yogunluk polietileni (YYPE) ikame edebilmektedir. Petrol fiyatlarinin hizla arttigi ve bu
nedenle PVC fiyatlarinin YYPE fiyatlarindan oldukca diisiik seyrettigi son donemde,
PVC’nin ¢esitli nihai kullanim alanlarinda YYPE pazarindan pay alacagi ve talebinin artacag:
distiniilmektedir.

8. TALEP EDIiLEN ONLEM

Yukaridaki degerlendirmeler ¢ercevesinde, CHC mensgeli ithalatin hacmi, artis hizi ve
gerceklesme kosullarinin yerli iiretici lizerinde yaratacagi pazar bozulmasi ve pazar bozulmasi
tehdidinin 6nlenmesi amaciyla, Cin Halk Cumhuriyeti Mengeli Mallarin ithalatinda Gézetim
ve Korunma Onlemleri Hakkinda Karar (2003/5567) (RG Tarih ve No: 25.05.2003 — 25121)
ve Cin Halk Cumhuriyeti Menseli Mallarin ithalatinda Korunma Onlemleri Yonetmeligi (RG
Tarih ve No: 12.06.2003 — 25136) cercevesinde, séz konusu fiiriiniin ithalatinda Cin Halk
Cumbhuriyeti’ne yonelik olmak {izere, 3 yil silireyle miktar kisitlamasi (kota) ve vergi
artiriminin birlikte uygulanmasi seklinde korunma 6nlemi alinmasi talep edilmektedir.



