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Ozet

Bu rapor, sosyal gelismede kooperatifler hakkindaki 54/123 sayili
kararinin uygulanmasi ve Hikimetlerin, kooperatiflerin gelistiriimesi igin
destekleyici bir ¢gevrenin yaratilmasini amaglayan taslak kilavuz ilkeler
hakkindaki goérislerini rapor etmesi yoninde Genel Kurul tarafindan
Genel Sekretere yapilan talep uyarinca hazirlanmistir.

Giris kismindan sonra, Il. Bolim, 54/123 sayil kararin uygulanmasinda
kaydedilen gelismeyi bildirir. Sosyal gelisme hedeflerine ulasmak igin
kooperatiflerin  potansiyelinin  ve katkisinin  kullanilmasini  ve
gelistirilmesini; kooperatiflerin kurulusunu ve gelistiriimesini tesvik
etmeyi ve Kkolaylastirmayr ve kooperatiflerin gelistiriimesi igin
destekleyici ve olanak saglayici bir ¢evrenin yaratiimasini amaglayan
faaliyetleriyle ilgili olarak hiikiimetlerden, ilgili uluslararasi kuruluglardan
ve uzmanlasmis ajanslardan, ulusal ve uluslararasi kooperatif
kurumlarindan alinan bilgilere dayalidir.

lIl. Bolim, Hikimetlerin taslak kilavuz ilkeler hakkindaki ve Uye
Devletlere destek saglamanin yollari hakkindaki goéruslerini belirtir.
Rapor, kooperatiflerin gelistirimesini tesvik etme yénindeki bazi
tavsiyelerle sona erer. Taslak kilavuz ilkeler, Hikimetlerden alinan
tavsiyeleri, 6nerileri ve yorumlari hesaba katarak gézden gegirilmis ve
bu rapora eklenmistir.
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(b)

Giris

Bu mevcut rapor, Genel Kurulun Genel Sekreterden kooperatiflerin
gelistirilmesi igin destekleyici bir ¢gevrenin yaratiimasini amaglayan
taslak kilavuz ilkelerle ilgili olarak HukUmetlerin goriglerini almasi
ve eger gerekirse uyarlama icin gézden gegirilmis bir versiyonunu
saglamasi yoninde talepte bulundugu 54/123 sayili ve 17 Aralik
1999 tarihli kararina yanit verir. Ayni kararda, Genel Kurul, Genel
Sekreterden, ayrica, Uye Devletler ve ilgili Birlesmis Milletler
kuruluglart ve uluslararasi kuruluglarla istisare icinde, kararin
uygulanmasi hakkinda bir rapor hazirlamasini ve bu raporu
Ekonomik ve Sosyal Konsey yoluyla, Kurula elli altinci oturumunda
sunmasi yéniinde talepte bulunmustur.

Kilavuz ilkeler ve 54/123 sayili kararin uygulanmasinda kaydedilen
ilerlemeyle ilgili bilgiler hakkindaki gérislerini soran bir anket, Uye
Devletlerin timine goénderildi. Bu mevcut rapor, 12 devlet
kurumundan gelen ve Nisan 2001'in ortalarinda alinan yanitlara
dayal|d|r.1 Anketin kisa bir versiyonu, ilgili uluslararasi kuruluslara,
uzmanlasmis ajanslara ve kooperatif kurumlarina iletildi; 21 yanit
alindi.? Yanit verenler, asagidaki alanlarda alinan &nlemler
hakkinda bilgi verdiler:

Sosyal gelisme amaglarina ulasmak icin  kooperatiflerin
potansiyelinin ve katkisinin kullanimi ve gelistiriimesi, 6zellikle
yoksullugun ortadan kaldiriimasi, eksiksiz ve verimli istihdam
yaratilmasi ve sosyal entegrasyonun zenginlestiriimesi;

Yoksulluk i¢cinde yasayan veya korunmasiz gruplara ait Kisilerin,
kooperatiflerin yaratiimasina ve gelistiriimesine goénilll olarak
katiimalarina olanak tanimayr amaglayan 6nlemler dahil olmak
Uzere, kooperatiflerin kurulmasinin ve gelistiriimesinin  tesvik
edilmesi ve kolaylastiriimasi;

Digerleri arasinda, Hikiimetler ve kooperatif hareketi arasinda etkili
bir ortaklik gelistirerek, kooperatiflerin gelisimi i¢cin destekleyici ve
olanak taniyici bir ¢gevrenin yaratiimasi.

Uluslararasi Kooperatif Gininin kutlanmasiyla ilgili bilgi de
saglandu.
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54/123 Sayili kararin uygulanisi

Genel olarak HulkUmetler, kooperatiflerin gelistiriimesi ydniinde
surekli olarak verdikleri destegi ve Ozellikle sosyal gelisme
amaglarina ulagmak igin kooperatif hareketinin potansiyelini ve
katkisini tanidiklarini  bildirdiler. Bu amagla, bircok HUkimet,
kooperatiflerin gelistiriimesi icin destekleyici ve olanak taniyici bir
¢evre yaratma ve/veya surdirme ydninde énemli dnlemler almigtir.
Uluslararasi kuruluslar, uzmanlagsmis ajanslar ve kooperatif
kuruluslar, bircok Hikimetle, kooperatif gelisimini tesvik etme ve
destekleme c¢abalarinda igbirligi yapmis ve onlara yardimci
olmustur.

Bolivya'da, HUkUmet, yapisal dlizenleme politikalarinin pargasi
olarak  Ustlenilen  devlet isletmelerinin  &zellestiriimesinin,
kooperatifleri etkiledigini ve bunlarin su anda kar amaci guttiklerini
ve kiguk bir kooperatif liderleri grubu tarafindan kontrol edildiklerini
bildirdi. Kooperatiflerin &zerk olmalar gerektigine genel olarak
inaniimasina ragmen HOkumet, anlasmazliklari ¢dézmek ve
yolsuzluk davraniglarina dedginmek amaciyla genellikle devreye
girer. Bununla beraber, madencilik ve finans sektérlerindeki bazi
kooperatiflerin disinda, HUkimetten kooperatifler icin gugli ve
dogrudan destek saglanmamistir. Hikimet, Uluslararasi Kooperatif
GUn0Nn0 destekledigini bildirdi.

Burundi  HGkameti, Birlesmis Milletler Kalkinma Programinin
(UNDP) ve Uluslararasi Galisma Orgitinin (ILO) yardimiyla
kooperatif ve ortaklik hareketinin yeniden canlandigini ve Credit
mutuel de France igbirligiyle, kirsal ve kentsel alanlarda mevduat
ve kredi kooperatifleri hareketinin yayginlagtigini bildirdi. UNDP ile
isbirligi icine gelistirilien Yoksullugun Ortadan Kaldiriimasi igin
Topluluk Kalkinma Projesi, kooperatiflerin ve diger kendi kendine
yardim kuruluslarinin - kurulmasini ve gelistiriimesini  6ngorar.
Ayrica, kooperatiflere ve birliklere vergi yardimlari veya genel
avantajlar saglamak amaciyla kooperatifleri ve 6zel sektori
yOneten hukuk metinlerini uyumlu hale getirme yéniinde ¢abalarda
bulunulmustur. Uluslararasi Kooperatif Giininid kutlamak amaciyla
Hukumet, nifusa kooperatif gelisiminin énemini hatirlatmak igin
televizyonda ve radyoda bir bildiri yayinlamistir.

Cek Hukimeti, kooperatif hareketiyle iyi temaslari oldugunu ve
kooperatiflerin gelisimini desteklemek igin her araci kullanmaya
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istekli oldugunu bildirdi. HUkimet, ulusal kooperatif birliklerinin
potansiyellerini  gelistirebildiklerine ve uluslararasi kuruluslara
dyelikten ve uluslararasi projelere, bilgi kaynaklarina, vb.
katilimdan buyik oranda faydalanabildiklerine inanmaktadir. Dlsik
gelirli vatandaslar ve engelli vatandaslar icin konut ve is saglayan
sosyal ve kendi kendine yardim eden kooperatiflerin faaliyetlerine
oldukga deger verir. Bircok engelli kisi, 6zel verimli kooperatifler
tarafindan istihdam edilmektedir. HOkimet, konut kooperatifleri
hakkinda bir yasa tasarisi hazirlamistir. Ayrica, gelismekte olan
Ulkelerdeki ve Orta ve Dogu Avrupa llkelerindeki kooperatif
mevzuati konulari hakkinda danigsmanlik hizmetleri vermek igin
uzmanlardan olusan bir ekip hazirlamay! planlamaktadir. Bununla
beraber, bazi gecis Ulkelerine &zel bir sorun, kooperatiflerin
sosyalist dénemden bir kalnti olduklar ydnlindeki kominizm
sonrasi bir hissiyatin varligidir. Ulusal kooperatif birlikleri, Gyelerinin
rekabet guglerini arttirmaya, destekleyici bir cevre yaratmalarina ve
durumlarini daha iyi bir hale getirmeye yardimci olmak igin gok
¢alismaktadir. Ulusal Kooperatif GUn(, kooperatif Gyeleri arasinda,
kooperatif basinindaki 6zel yayinlarla kutlanmasina ragmen, bu
olay, basinin veya genel halkin 6zellikle dikkatini ¢cekmemistir.
Aslinda, kooperatif 6rgitlerinin tima bile bunu kutlamiyor. Sorun,
Onceki rejimin bu GUnin kutlanmasini zorunlu kiinmasidir; bu
nedenle, buna bagl kalmak, kamu tarafindan henliz olumlu
karsilanmamaktadir. Bununla beraber, bu yil, Cek kooperatifleri
birligi, medyanin dikkatini gekmek amaciyla, bu Giin hakkinda bir
basin konferansi diizenlemek niyetindedir.

El Salvador Merkezi Hukiumeti, kooperatifler igin halihazirda
sundugu hizmetleri genisletmek ve bu hizmetlerin kalitesini
artirmak  amaciyla, Salvador  Kooperatifleri ~ Destekleme
Enstitistnin (INSAFOCOOP) dizenli bitcesini arttirmistir. Yeni
kooperatif girisimleri olusturmak ve kooperatif liderlerinden olusan
yeni bir nesil hazirlamak i¢in tasarlanmis birka¢ egitim projesi
yoluyla, kooperatif egitimini desteklemek icin 6zel bir tesekkil
kurulmustur. HOkimet tarafindan 1999-2004 ddénemi icin kabul
edilen ulusal sosyal gelisme politikasi uyarinca INSAFOCOORP,
gengleri, kadinlari, yaslilari ve engelli kigileri tretim ekonomisine
dahil etmek amaciyla, 6zellikle korunmasiz gruplar arasinda yeni
kooperatiflerin olusturulmasini aktif bir sekilde desteklemektedir.
Ayrica, ilgili ulusal mevzuatl iyilestirmek amaciyla, kooperatif
hareketinin ve Hikimetin gabalarini koordine etmektedir. Cevre,
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10.

konut ve mesleki egitim gibi alanlarda kooperatiflerin
gelistiriimesine olanak taniyan bir ¢cevreyi desteklemek amaciyla,
bircok hikimet kurumuyla anlagsmalar ve niyet mektuplari
imzalamistir. INSAFOCOOP, cesitli kooperatif birlikleri arasinda
entegrasyonu desteklemek amaciyla, butin bir Temmuz ayinca
birgok kultiirel, egitsel ve sosyal faaliyetle kutlanan &zel bir tatil
niteligindeki Ulusal Kooperatif Hareketleri GUninG kutlar.

Finlandiya, issizlik maaslarinin seviyesinde bir azalma olmaksizin,
issiz  kisilerin  kooperatif kurmalarini ve bu kooperatiflerin
faaliyetlerine katilmayi olanakh kilmistir. Kooperatiflerden edinilen
kazang, dider kazanglarla ayni sekilde, issizlik maasiyla birlikte
koordine edilir. Hukumet, is kooperatifleri kurmak ve bunlarin
faaliyetlerini gelistirmek amaciyla sosyal girisimciligin gelistiriimesi
icin AB yapisal fonlarindan para tahsis etmistir. Finlandiya Sosyal
isler ve Saghk Bakanligi, ekonominin mevcut ihtiyaglarini
karsilamak igin is kooperatifi kanununu gelistirmek Uzere kooperatif
hareketiyle bir gériisme baslatmistir.

israil'de, kooperatif (iyeligi artarken, kooperatifler, llkenin sosyal
gelisiminde gi¢ ve etki kazanmaktadir. Sosyal entegrasyonun
gelistiriimesi ve esasen yeni gé¢menler ve nifusun geri kalani
arasinda ve Arap ve Yahudi vatandaslar arasinda hala mevcut olan
zengin ve yoksul arasindaki sosyal farkin kapatiimasi, biylk
oranda kooperatiflerin faaliyetleri yoluyla, tabana ait seviyede ele
alinmaktadir. Hukumet ile kooperatif hareketi arasindaki isbirligi,
kurulusundan beri Ulkedeki ekonomik ve sosyal gelismenin kése
tasi olmus ve egditimdeki, endustri kuvézleri ve arastirma ve
gelistrme  kurumlarindaki  ortaklasa  programlar  yoluyla
blyimektedir.

Panama'da, Hikimet, bu bdlgelerdeki nifusun yasam sartlarini
gelistirmek amaciyla, marjinal bélgelerde kooperatifler kurma
stratejilerini ayrintilh bir sekilde hazirlamistir. Yoksullugun ortadan
kaldirlmasi icin c¢alisan wulusal ve uluslararasi kuruluslarla
faaliyetlerin koordinasyonu, kooperatiflerin gereken kaynaklara
kavusmasina yardimci olabilir. Kooperatifler, sosyo-ekonomik
kalkinma i¢in Hukimet stratejileriyle tutarli planlar ve istihdam
programlari uygulamaktadir. Kooperatif hareketiyle ilgili konular
Uzerine konferanslar, kadinlarin kooperatiflere  katilimlarinin
Onemini vurgulama amagh calistaylar, kooperatif sistemine
katilabilmeleri amaciyla gencler icin dizenlenen kooperatifler
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11.

12.

hakkindaki seminerler ve (lkedeki illerden birisinde (dénlsUmli
olarak) dizenlenen ve (lkenin Cumhurbaskaninin katilimiyla
gerceklesen 6zel bir kutlamayla sona eren bir sokak yUrlylUst dahil
olmak Uzere, Uluslararasi Kooperatif Gunini kutlamak igin farkl
etkinlikler diizenlemektedir.

Filipinlerde, HUkimet, Kooperatifi Gelistirme Makami (CDA)
yoluyla, kooperatiflerin kurulmasindan faydalanacak yoksul kisileri
savunmus, organize etmis ve bu kigileri egitmistir. Resmi Kalkinma
Yardimi (ODA) programlarinin finanse ettigi projeleri uygulayan sivil
toplum &rgitleri, daha iyi bir proje uygulamasi icin kooperatifleri
organize etme yoéninde tesvik edilmektedir. Ayrica, hikimet,
Ozellikle kredi kooperatiflerinin operasyonlarini ve performansini
izleme ve denetleme alanlarinda olmak U(zere, CDA'nin
zorunluluklarini ve iglevlerini gézden gegirmek suretiyle, kooperatif
cevresini iyilestirmenin yollarini aramaktadir. Filipin HUkimeti,
kooperatifleri, Ulkedeki yoksul mikro girisimcileri sermaye saglamayi
amagclayan mikro-finans hizmetlerinin kanallari olarak gérmektedir.
Filipinler, her yil, Kooperatif Gindni (10 Mart) ve Kooperatif Ayini
(16 Ekim-15 Kasim) cesitli destek faaliyetleri ve gosterilerle
kutlamaktadir.

Portekiz'de Hikimet, kamu sektériniin ve 6zel sektdrin yaninda,
kooperatif sektdrine de ozellikle 6zen gbstermeye devam
etmektedir. 1999 yilinda, iki ulusal kooperatif konfederasyonuyla
birlikte, birinci Kooperatif Kongresini dizenledi. Kongrede, her iki
konfederasyonun da tek bir ulusal konfederasyon yaratmak icin
birlikte ¢alisacaklari bir ulusal forumun yaratiimasi yénlinde bir
karar alinmigtir. Portekiz'in Avrupa Birligi Bagskanhdl sirasinda
Hikdmet, kooperatiflerden, birliklerden ve vakiflardan,
Hikimetlerden ve Avrupa kurumlarindan gelenleri bir araya
getirerek yerel kalkinma, vatandaslik ve sosyal ekonomi hakkinda
bir Avrupa semineri diizenlemistir. Hikimet, kisa sire énce, genel
kooperatif vergilendirme ilkelerine hukuki bir tanim veren ve
kooperatiflere 1988 vyilinda kaybettikleri vergi indirimlerinden
bazilarini geri veren yeni bir kooperatif vergilendirme yasasini
onaylamistir. 1998 yilinda, c¢ocuklar, gencler, yaslilar ve engelli
kisiler dahil olmak Uzere savunmasiz gruplarin desteklenmesini ve
entegrasyonunu destekleyen sosyal dayanisma kooperatiflerine
yasal statd verildi. 2000 yilinin Aralik ayinda ise HikUmet, geng
isbirlik¢i ¢calismay! ve kooperatif girisimlerini harekete gegirmek; is
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13.

14.

15.

yaratiimasini ve yeni kooperatiflere yapilan yatirimlari desteklemek
ve kooperatif sektdériiniin gelismesini ve modernizasyonunu tesvik
etmek icin Kooperatif Gelistirme Programini onaylamistir.

Portekiz Hukimeti, ortak sorunlari gériismek ve yeni ilkeleri tesvik
etmek i¢in, Avrupa Birligindeki, Portekizce konugulan Ulkelerdeki ve
ispanyolca konusan Latin Amerika (lkelerindeki kooperatiflerle
ilgilenen farkli devlet kurumlarini bir araya getirmeye galigmaktadir.
Bu amacla, Portekizce Konusan Ulkeler Kooperatif Organizasyonu
kurulmus ve bu kuruma devlet kurumlarindan,
konfederasyonlardan, federasyonlardan, birliklerden ve bireysel
kooperatiflerden Gyeler alinmigtir. Portekiz, Brezilya ve Cabo
Verde'de  dizenli toplantilar  dldzenlenmistir.  Portekiz'de,
Uluslararasi Kooperatif GunlG kutlamalari, devlet makamlarinin
katilimiyla, ulusal konfederasyonlar tarafindan dizenlenmektedir.
Kutlamalar, kooperatifler ve yerel topluluklar arsindaki baglari
gelistrmeyi amaclayan populer faaliyetleri ve kooperatif
seminerlerini icermektedir.

Slovakya'da Hiikiimet, kooperatif sistemini Ulusal istihdam Plani
icine dahil etmistir ve bu nedenle kooperatifler, issizlik sorunlarinin
¢dzilmesine aktif bir sekilde katkida bulunmaktadir. Hikimet,
mevcut kooperatiflere destek saglamaktadir ve AB Ulkelerindeki
kooperatif gelisimine uygun sekilde yeni kooperatif tipleri
yaratiimadir. Kooperatifler, llkenin kalkinmasina aktif bir sekilde
katilmaktadir. Hikimet, kooperatiflerin kurulmasini ve
gelistirilmesini tesvik etmek ve kolaylastirmak igin sartlar yaratmaya
calismaktadir. Yeni kooperatiflerin yaratiimasiyla ilgilenen Kkisilere
yardimci olmak amaciyla, destekleyici, danismanlikla ilgili,
bilgilendirici ve edgitici kooperatif yapilari olusturulmaktadir.
Uluslararasi Kooperatif Gind, her yil, Uluslararasi Kooperatif
Sdzlesme Satis Sergisinin  organizasyonuyla kutlanmaktadir.
Slovak Cumhuriyeti HOkimeti temsilcileri, uluslararasi kooperatif
hareketi ve ¢esitli kurumlardan gelen diger misafirler, bu Ginin
kutlanmasina katiimaktadir.

Tlrkiye'de, Hikimet, tarim kooperatiflerini teknik, mali ve
kurumsal acidan desteklemeyi amaglayan calismalari bildirdi.
Kooperatifin  gelistiriimesi  hakkindaki yeni bir anayasal
dizenlemesinin kabul edilmesi sonucu, 6zerk olmayan tarim
kooperatiflerine 6ézerklik verilmistir. Hikimet, kooperatiflere maddi
destek vermekte, fakat bltce tahsisatlari Uzerindeki kisitlamalar
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16.

17.

18.

sebebiyle bunun vyetersiz oldugunu distinmektedir. Tirkiye
Kooperatifler Birligi, bu GUnin anlamini gdstermek amaciyla
konusmalar, toplantilar ve sempozyumlar dUzenleyerek,
Uluslararasi Kooperatifler GinGn( her yil kutlar.

Birlesik Devletler Hikimeti, Birlesik Devletler kanununun, islerinin
blylk bdlimUnd Gyelerle yapan kooperatifleri kurumlar vergisinden
muaf tuttugunu bildirdi. Benzer bir sekilde, Capper-Volstead
Yasasi, kooperatifleri ve benzer birlikleri, Tarim Bakanhgdinin
incelemesine tabi olan tekel mevzuatindan muaf tutar. Hikimet
finansmani,  kooperatiflerin  ve toplum  kredi  birliklerinin
desteklenmesine, organizasyonuna ve olusturulmasina destek
saglar. Kooperatifler, tarimsal tedarik ve pazarlama, tarim kredi
sistemi, kirsal elektriklendirme, tlketici tasarrufu ve kredisi, konut,
bagimsiz perakendeciler ve yerel tiketici hizmetleri gibi alanlarda
uzun zamandir énemli bir rol oynamaktadir. Gergekte, federal
hikimetler ve devlet hikUmetleri, her firsatta mali destegi,
genigletme hizmetlerini ve Kkooperatiflerin basarisina katkida
bulunmus uygun mevzuati saglamistir.

Birlesik Devletler, yasal ve dizenleyici bir ¢evre yaratmis ve
kooperatiflere cesitli yollarla mali ve teknik yardim saglamistir.
Bunun sonucunda, kooperatifler, Birlesik Devletler ekonomisinin
bircok sektdriinde énemli bir rol oynamakta ve bazi "Fortune 500"
firmalarini icermektedir. Ayni zamanda, kooperatifler, kooperatif
gelistirme kurumlari ve 6zel génulli kurumlar, ekonomik ¢ikarlarina
daha faydali olabilmek igin, toplumun daha az avantajli Gyelerinin
kredi birliklerine ve kooperatiflerine katiimalarini tesvik etme
ybéninde aktif bir rol oynamaya devam etmektedir.

Birlesik Devletlerdeki kooperatifler ve bu kooperatiflerin birlikleri,
demokratik sOrecin tam ortaklaridir. Federal ve devlet
hikimetleriyle, yasamayla ve vylritmeyle diyalog kurarak
¢ikarlarini ilerletirler. HikOmet, kooperatifleri desteklerken, insani
ve beseri kaynaklar ve ayrica diger tesvikleri saglar. Tarim
Bakanhginin Kirsal isletme ve Kooperatif Hizmetleri birimi,
kooperatifler igin mevcut ¢ok ¢esitli uzmanligi igerir ve bunlara mal
uzmanlari, igletme uzmanlari ve kanun ve ydnetmelik uzmanlar
dahildir. Birlesik Devletlerin Tarim Bakanligi, kendi misyonu ve
yetkisi icinde yeni kooperatifleri tesvik eder ve destekler. Milli Kredi
Birligi idaresi ise tasarruf ve kredi kooperatiflerini diizenler. Kirsal
Elekirik idaresi, kirsal elekirik kooperatiflerinin olusturulmasinin ve

BM, 2001 13



TURKKENT
Kooperatifcilikle iigili Uluslararasi Kararlar

19.

20.

genisletiimesinin finansmaninda kritik bir rol oynamistir. Ciftlik Kredi
Birosu, kooperatif finans kurumalari i¢in genis bir yelpazeye
yayllan destek saglar. Bunlar, federal hikimetin ve devlet
hikidmetinin kooperatiflerle iliskiyi besleme yollarnidir. Bununla
beraber, bu iliskiye kilavuzluk eden ilke esitliktir ve kooperatiflere
Ozerk, Uyelerin sahip oldugu ve yonettikleri isletmeler olarak saygi
duymaktir.

1962 yilindan bu yana, Birlesik Devletler uluslararasi yardim
programi, Birlesik Devletler kooperatif gelistirme kurumlari igin fon
saglamakta ve bu kurumlar karsiliginda, Birlesik Devletler
kooperatif hareketinin deneyimlerini ve kaynaklarini, dinyadaki
benzerleriyle paylasmaktadir. Bu faaliyetler, sunlari icermistir; zirai
tedarik, pazarlama ve finans kooperatifleri; konut edindirme
kooperatifleri; kirsal elektrik ve telefon kooperatifleri; kredi birlikleri
ve tasarruf ve kredi kooperatifleri. 2000 yilinda, Birlesik Devletler
Hukdmeti, uluslararasi kooperatif gelistirme faaliyetlerini finanse
etmek i¢in yaklasik 175 milyon Amerikan dolari saglamigtir. Kongre
tarafindan 2000 yihnin Ekim ayinda kabul edilen Denizasiri
Kooperatif Gelistirme Yasasi, Ozelikle asagidakileri tesvik etmek
icin denizasiri programlarindaki hikimet vekaletini genisletir; kredi
birlikleri; zirai tedarik, pazarlama ve isletmedeki zirai kooperatifler;
kirsal elektrik ve telefon kooperatifleri; sigorta kooperatifleri ve
kendi kendine konut edindirmeyi, c¢evresel iyilestirmeleri ve is
yaratmayi ilerleten topluma dayali kooperatifler.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarm Orgli (FAO), politikalarin ve
stratejilerin  tasarlanmasinda ve uygulanmasinda ve ayrica
yoksullugun ortadan kaldirilmasinda ve kiglk isgilerin, kirsal
kesimdeki yoksullarin ve diger diglanmis gruplarin sosyo-ekonomik
ve gida guvenliklerini iyilestiren gida glvenligi programlarinda daha
etkili ortaklar haline gelmek amaciyla, kooperatifler dahil olmak
Uzere, her seviyede kirsal kamu kurumlarinin ve 6zel sektdrin ve
sivil toplum &rgltlerinin kapasitelerini olusturmayr amagclar. FAO,
gelismekte olan (lkelerin ve gecis Ulkelerinin kendi tarim
kooperatiflerini, piyasa ekonomisinde etkili bir sekilde isleyen ve
klgUk Ureticiler icin gelirlerin iyilesmesine ve istihdam firsatlarina
katkida bulunan, kendine glvenen hakiki &rgltler haline
getirmelerine yardimci olmayl amaglayan bir egitmenlerin egitimi
programini uygulamaktadir. Bu programi desteklemek amaciyla,
FAO, kisa siire icinde Fransizca ve ispanyolca dillerinde de mevcut
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hale gelecek olan Tarim Kooperatifi Gelisimi: Egitimcilerin El Kitabi
adl bir egitim el kitabi yayinlamistir. Kilavuzun web yayiniyla ilgili
planlar devam etmektedir. Muhasebe ve kooperatif isi bilgi yonetimi
ile ilgili ayr bir modul gelistirilmistir ve el kitabina ilave edilecektir.

FAO kooperatif programi, iyilestiriimis kooperatif sermaye olusumu
yoluyla, tarim kooperatiflerinin igle ilgili rekabet yeteneklerini
glclendirmeye odaklanmaktadir. FAO tarafindan Finlandiya Turku
Ekonomi ve igletme Okulu ile igbirligi icinde hazirlanan bir rapor,
Kenya'daki mevcut liberallestiriimis piyasa kosullari altinda tarim
kooperatiflerinin sermaye olusumunu ve isletme performansini
glclendirmenin éndndeki baslica kisittamalar hakkinda bir kavrayis
sunar ve ayrica bu alt boélgedeki diger Ulkelerde yer alan
kooperatifler icin faydali tavsiyelerde bulunur. FAO, kooperatif
hizmetleri ve piyasa hakkinda daha zamaninda ve dogru bilgiler
saglayarak isletme etkinliklerini iyilestirebilen tarimsal kooperatif
bilgisayarlastirmasi hakkinda taslak bir kavram calismasi
hazirlamistir.

FAO, ozellikle saha programlar ve teknik yardim projeleri yoluyla,
kigUk ciftcilerin  kooperatiflerinin  kurulmasini ve gelistiriimesini
tesvik etmistir. Son zamanlardaki bazi &rnekler sunlari icerir;
Yemen'de tarim kooperatifi gelisimi icin kapasitenin olusturulmasi;
Vietnam'da kooperatif politikasi ve programinin gelistiriimesi; Fas'ta
kooperatif sektériiniin yeniden yapilandiriimasi ve kurumsal agidan
guclendiriimesi; Etiyopya'da kooperatif gelisiminde egitmenlerin
egitimesi; bir AB ortakligi c¢evresinde kooperatiflerin ve kirsal
finansmanin potansiyel roliniin analiz edilmesi; Tayland'da igbirligi
yapan klgUk ciftcilerin ve kadinlarin grup faaliyetlerinin tesvik
edilmesi icin kapasite olusturma ve Nepal'de tarim kooperatifi
gelisimine yardim.

Uluslararasi Calisma Orgitii (ILO) ise Kooperatifleri Tesvik ve
ilerletme Komitesi (COPAC) ve Uluslararasi Kooperatif Birligi (ICA)
gibi ulusal ve uluslararasi kooperatif gelistirme ajanslari, kurumlari
ve Orgutleriyle igbirligi yaparak, sosyal gelisme amaglarina ulasmak
icin kooperatiflerin potansiyelini ve katkisini gelistirmektedir. ILO
Kooperatif Kolunun faaliyetleri, teknik isbirligini, teknik danismanlk
hizmetlerini, uluslararasi toplantilari, arastirma ve yayinlar igerir.
ACOPAM Programi, halka yakin kooperatif tipi organizasyonlarin
yardimiyla, yoksullugun ortadan kaldiriimasini ve Sahel bélgesinde
surdurdlebilir gegim yollarinin yaratiimasini amaghyordu. Program
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21 yillik saha faaliyetinden sonra 2000 yilinda sona ermis olmasina
ragmen, ortaklari (sekiz farkli Ulkede 188 adet) ag olusturmaya ve
ACOPAM tarafindan gelistiriimis egitim metodolojilerini  ve
araglarini  kullanmaya devam etmektedir. ILO’nun alti (lkede
yoksullugun ortadan kaldirilmasina ve gelir yaratiimasina
odaklanan alt bélgesel bir projesi vardir: “Kirsal kooperatiflerde
cinsiyet esitliginin desteklenmesi.” Ayrica, INDISCO Programi,
kooperatifler ve kendi kendine yardim Orgitleri yoluyla, bir yere
6zgl ve kabilesel topluluklarin yoksullugunu azaltmayr ve
kendilerine glvenini glg¢lendirmeyi amaglar.

Teknik isbirligi programlari ve faaliyetleri ve teknik danismanlik
hizmetleriyle 1LO, kooperatiflerin kurulmasini ve gelistiriimesini
tesvik ederek kolaylastirir ve yoksulluk iginde yagsayan halkin veya
korunmasiz gruplara ait kigilerin kooperatif olusumuna ve
gelisimine génalll olarak katiimalarina yardimci olmak igin énlemler
alir.  Yerel Ekonomik Kalkinma (LED) Programi, sosyal diyalog,
planlama ve girisimci bir kultlirin tesviki yoluyla yerel seviyede
dlzgin iglerin yaratilmasini amaglar. Bu yaklasimin merkezinde,
yerel hikOmetler, is¢i ve girisimci birlikleri, ekonomik destek
kuruluslan ve sivil toplum 6érgitleri gibi yerel ekonomideki
paydaslar bir araya getiren kamu ortakliklarinin/6zel ortakliklarin
gelistirilmesi yer alir. Yoksul ve dezavantajli gruplarin (zerinde
dolayll bir etkiye sahip Isbirligi Biriminin diger bdlgeler arasi
programlari, COOPREFORM ile COOPNET igerir.
COOPREFORM Programi, kooperatif gelisimi icin uygun bir
ortamin yaratiimasinda ulusal kooperatif érgitleri Gyelerine teknik
destek hizmetler verme bakimindan siyaset yapicilarin
kapasitelerini  gl¢lendirmelerinde yardimci  olmaylr amaglar.
COOPNET Programi, insan kaynaklari gelisimine (HRD)
odaklanarak, kooperatiflerin  ekonomik, sosyal ve siyasi
cevrelerindeki  degisikliklere yanit verir. Baslica faaliyetleri,
mifredat gelistirmeye, egitim metotlarina ve materyallere, isletme
danismanligina, denetim ve modern personel politikalarina ve
kooperatif girisimciligini gelistirme kapasitelerinin giglendiriimesine
odaklidir. COOPNET'’in dogrudan faydalanicilari, kooperatif HRD
kurumlarinin  ve programlarinin egitmenleri ve ydneticileridir.
Kooperatif Birimi, ayrica Burundi, Kamerun, Cad, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Komoros, Gine ve Togo'da vyer alan (Ulke
seviyelerindeki projelere teknik destek saglar ve bu projelerle
esasen  kooperatifler ve diger kendi kendine yardim
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organizasyonlari yoluyla yoksullugun ortadan kaldiriimasini ve
islerin yaratiimasini amaglar.

2001 ve 2002 yillarinda, Uluslararasi Galisma Konferansi, 1966
tarihinde kabul edilen “Gelismekte olan Ulkelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmasinda kooperatiflerin roli” konulu ve 127 sayil ILO
tavsiye kararini degistirmek Uzere yeni bir uluslararasi aracin kabul
edilmesini tartisacaktir. Gdézden gegirmenin amaci, ILO’ya Uye
Devletler ve ayrica kooperatif yoluyla kendilerine saglanan
hizmetler igcin glncellenmis bir politika referans c¢ercevesi
hazirlamaktir. Merkezdeki Kooperatif Birimi uzmanlari ve sahadaki
ILO uzmanlar tarafindan saglanan danismanhk hizmetlerinin
disinda, bolgeler arasi COOPREFORM programi, kooperatif
gelistirme politikasinda, kooperatif mevzuatinda ve kooperatif
destek hizmetlerinde yardim saglar ve bdylece hakiki, yasatilabilir
kooperatiflerin geligtirilmesi i¢cin uygun bir hukuksal, kurumsal ve
idari ¢evre yaratma ihtiyacina deginir. 1993 yilindan bu yana 16
Ulke, Programdan gelen yardimla taslagi hazirlanmis kooperatif
yasalarini yUrarlige koydu. Ayrica, dokuz ulke,
COOPREFORM’dan gelen yardim sayesinde 6zenle hazirlanmig
modern kooperatif gelistirme politikalarini resmen imzalamistir.
Kooperatif Biriminin Burundi ve Gine’de kooperatif kanunu ve
politikasiyla ilgili olarak devam etmekte olan iki UNDP projesi de
vardir.

Birlesmis Milletler Ikinci insan Yerlesimleri Konferansinin izleme
faaliyetleri kapsaminda, UNCHS (Habitat), kooperatiflerin dogu ve
kuzey Avrupa’da barinak saglanmasina verdikleri katkilari arttirmak
amaciyla, ICA ile yakin bir igbirligine girmistir. Habitat ile ICA
arasinda 1998 yilinda bir mutabakat zapti imzalanmistir. Ortak bir
arastirma projesinin sonuglari , “Dogu ve kuzey Afrika’daki barinak
kooperatifleri: kooperatif sektériinin barinak gelistirmeye katkilar”
konulu bir Habitat/ICA yayini olarak yayinlanacaktir. Ayni konuyla
ilgili bir istisare toplantisi, 2001 yilinin Subat ayinda ICA tarafindan
Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Konferansi Sonuclari
Uygulamasinin (Habitat |l) Bastan Sona Gozden Gegirilmesi ve
Degerlendirilmesi icin Genel Meclis Ozel Oturumu Hazirlk
Komitesinin ikinci devamli oturumu sirasinda yapildi. Barinak
saglamaya ve yoksullugu azaltmaya yapilan iyilestirilmis kooperatif
katkilari icin bélgesel bir program ¢ergevesi olusturmanin izlenmesi
g6risildi. Toplantida, Habitat ve ICA baskanlari, dogu ve kuzey
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Afrika’daki  basarilh igbirliginin  diger bdlgelere yayillmasina
odaklanarak, iki taraf arasindaki mutabakat zaptinin iki yil daha
uzatilmasi kararini imzaladi. Kooperatif yaklasiminin orta ve dogu
Avrupa’daki ve Bagimsiz Devletler Toplulugu (CIS) bdlgesindeki
konut gelistirmeye katkisiyla ilgili bir kolokyum, halihazirda, Avrupa
Ekonomik Komisyonu (ECE) ve TUrkiye’deki ev sahibi makamlarla
isbirligi icinde planlanmaktadir. Toplantinin istanbul’da, 2001 yilinin
Eylal ayinda yapilmasi planlanmaktadir.

ICA’nin tm dinyadaki kooperatiflere yardim etmeyi amaglayan bir
gelistirme programi vardir. Hareketleri, kendi tabirleriyle, Gyelerinin
ihtiyaclarinin gelistirme programlar icinde formule edildigi katimci
bir stirece dayalidir. ICA, daha sonra, programlari uygulamak igin
ortaklar arar. ICA, su anda, asagida belirtilen programlari ve
projeleri hayata gecirmektedir. Finlandiya Disigleri Bakanligi, 1994
ylindan bu vyana, Bolivya’daki Kirsal Mali Hizmetlerin
Desteklenmesi konulu ICA/FOPROPE projesini finanse etmektedir.
Bakanlik, Arjantin’deki yeni bir projeyi de Helsinki Universitesinin
Kooperatif Calismalari EnstitisOyle igbirligi iginde finanse
etmektedir. 2000 yilinda, Birlesik Kralliktaki Uluslararasi Kalkinma
Birimi (DFID), Degisimi Yonetmek: Dogu Asya’daki Gegis
Kooperatiflerini Desteklemek konulu projeyi Kirgizistan’da finanse
etmeyi kabul etti. Bununla beraber, Kirgiz kooperatif hareketinin
durumundaki carpici degisiklikler, projenin iptalini gerektirdi. Bu
arada, Afrika’daki DFID Ulkeleriyle isbirligi devam etmektedir.
Ayrica, ICA ile her iki organizasyonun amaglari ve faaliyetleri
arasinda net sinerjilerin yer aldigi bdlgeler olan Afrika’daki ve Latin
Amerika’daki isve¢ Kooperatif Merkezi arasinda yakin bir isbirligi
vardir.

“.coop” adh yeni bir Ust seviye alan adinin getiriimesiyle ilgili
¢alisma, ICA icin énemli yeni bir girisim olmustur. 2000 yilinin
Kasim ayinda onaylanan yeni alan adi, diinyadaki kooperatifler icin
Haziran 2001 ortalarinda mevcut hale gelecektir. ICA, “.coop”
operasyonlarini ydnetmek igin yeni tesekklOlin yaratiimasinda
Birlesik Devletler lyesi olan Ulusal Kooperatif is Ortakhigi — “.coop”
uygulamasinin sponsoru — ile birlikte calismaktadir. “.coop”
kayitlarindan elde edilen gelirlerle dijital bir taksim fonu
yaratilacaktir.

ICA, Asya ve Afrika'da dizenli olarak bakanlk konferanslari
dizenler ve bu konferanslarda kooperatiflerden sorumlu devlet
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bakanliklarinin temsilcileri, kooperatiflerle ilgili politika konularini
gorismek Uzere bir araya gelirler. Son iki konferans, Cin ve
Swaziland’da yapilmistir. Devlet gorevlileri, bilgi aligverigini ve
ortakliklari giglendirmek amaciyla ICA etkinliklerine diizenli olarak
davet edilirler. ICA Avrupa arastirma konferansi, yedinci Avrupa
Sosyal Ekonomi Konferansiyla (isve¢c, 7-9 2001) bir arada
yapilacaktir. Her iki konferansin temasi, “Gelecegin sosyal
sermayesi’dir ve Avrupa’daki sosyal ekonominin karsilastigi daha
genis konular kapsaminda, katilimcilara kooperatiflerin ve sosyal
girisimin toplumdaki spesifik rolini kesfetme firsati verecektir.
Gorusulecek konular asagidakileri igerir: kooperatiflerin ve sosyal
girisimin kimligi; sosyal ekonomi ve kadinlar; sosyal girisimcilik;
Dogu Avrupa’da kooperatiflerin déniisiimi ve mevzuat.

2000 yihnin Ekim ayinda, ICA Kurulu, genglerin tim kooperatif
orgutleri seviyelerine entegrasyonunu tesvik etmek ve genclerden
olusan bir ag yoluyla kooperatif felsefesini desteklemek amaciyla
bir ICA Genglik aginin olusturulmasini onayladi. Ag, ayrica gencler
arasindaki igbirligi alisverisini tesvik edecek, kidemli ve daha az
kidemli kooperatif¢iler arasindaki transferi destekleyecek, genglerin
ICA yapilarina ve etkinliklerine katihm seviyesini arttiracaktir.
Bolgesel girdinin ve bir faaliyetler arastirmasinin Ustlenilmesini
temin etmek amaciyla, her bir ICA bdlgesel komitesine genglik
koordinatorleri atanir. Diger planli faaliyetler, sunlan igerir:
“Isbirligine yonelik liderler: yeni yizyil liderligi® temall ve 2001
yilinin Haziran ayinda yapilacak Asya/Pasifik bdlgesel semineri,
2002 yilinda Portekiz’de Boélgesel Meclis ile bir arada diizenlenecek
bir genglik etkinligi ve 2001 yilinin Ekim ayinda ICA Genel Meclisi
sirasinda Seul’de diizenlenecek bir kiiresel konferans.

Dlnya Sosyal Gelisme Zirvesinden ve Pekin Kadin Konferansindan
bu yana kooperatif hareketi, kadinlarin kooperatiflerdeki ve
toplumdaki statlisiini giderek iyilestirmeye calismistir. ICA, 1995
yillinda, kooperatiflerdeki cinsiyet esitligi hakkinda bir tavsiye
kararini kabul etmis ve cinsiyet esitliginin kooperatif hareketi icin
kdresel bir 6éncelik oldugunu belirtmistir. Konuyla ilgili biling
olugsturmak ve yapilan ilerlenmenin 8lcimind mimkdn kilmak igin
veri toplamak amaciyla, ICA tarafindan kiresel ve bdlgesel
seviyelerde bir dizi program ve proje Ustlenilmistir. 1CA ile ILO
Kooperatif Birimi arasindaki uluslararasi isbirligi, egitmenler igin
“Kooperatiflerde cinsiyet konulari: ILO/ICA perspektifi” konulu bir el
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kitabi dahil olmak Gzere, cinsiyet konulariyla ve kooperatiflerle ilgili
bir dizi faaliyete yol agmistir. ICA Kiresel Kadin Komitesi, kadinlar
ve kooperatiflerle ilgili bir dizi seminer ve toplanti diizenlemigtir.
Bolgesel seviyede, ICA, cinsiyet bilincinin ve ayrica kadinlar ve
erkekler arsinda esitligin ve esitlikgiligin desteklenmesinde aktif bir
rol oynamigtir; kapsamli cinsiyet programlari, hareket platformlari,
cinsiyet planlari ve stratejileri, neredeyse tim bdlgelerde
planlanmis ve kabul edilmistir. O zamandan bu yana, kadinlarin
kooperatiflere katilimi blylk oranda artmistir. Kiresel seviyede
ilerlemeler kaydedilmektedir ve oy veren kadin delegelerin katilimi
iki katina cikmistir, fakat ylzde paylar bastan sona hala disik
seviyededir.

Uluslararasi Kooperatif Giniini kutlamak amaciyla, ICA, Birlesmis
Milletler Genel Sekreterinin, ILO ve ICA’nin mesajlarini ve ayrica
cok tarafli 6érgutlerden ve kooperatif érgitlerinden gelen bilgileri
iceren bir basin paketini bir araya getirir. Bu materyaller, ICA ile
COPAC web sitelerinde, basili kopya halinde ve elektronik bigimde
yayinlanirlar. Basin paketi, 2.000°’den fazla organizasyona ve kisiye
ve ayrica dinyadaki tim Birlesmis Milletler Bilgi Merkezlerine
dagitilir. 1999 vyilinda, Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin
kooperatifler hakkindaki raporu, basin paketine dahil edilmistir.
Uluslararasi Giin, sunlara odaklanmistir; 1998 yilinda kooperatifler
ve ekonominin klresellestiriimesi; 1999 yilinda kamu politikas ve
kooperatif mevzuati ve 2000 yilinda, kooperatifler ve istihdamin
tesviki. ICA’ya Uye orgutler, kooperatif bilincini ve anlayisini tesvik
etmek amaciyla ulusal, bdlgesel ve yerel seviyelerde faaliyetler
dlizenler. Birlegsmis Milletler Genel Sekreterinin mesaji, bilhassa
¢ok sayidaki bu kutlamalari tasvir eder. 1998 yilinda ICA, diinyanin
her yerindeki televizyon istasyonlarinda yayinlanmis bir dizi video
basin bildirisi hazirlamistir.

Uluslararasi Serbest Ticaret Birlikleri Konfederasyonu (ICFTU),
Ozellikle ILO’nun kooperatiflerle ilgili tavsiye kararinin basarili bir
sekilde gbzden gegirilmesini saglamak ve Uluslararasi Kooperatif
Giniine destegini almak amaciyla, ICA ile yakin igbirligi icinde
oldugunu bildirdi.

Brezilya kooperatif sisteminin en Gst dizey temsilcisi niteligindeki
Brezilya Kooperatifler Orglti (OCB), calisma kooperatifleri igin
tesvik ve destek saglar ve bunlar issizler veya disik maash kisiler
tarafindan sekillendirilir. Artan kiresellesmeyle birlikte kentsel
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temizlik, geri dondsim ve ingaat alanlarinda birgok kooperatif tipi
mantar gibi Gremistir; bunlar, kalici ve verimli istihdam saglar ve
sosyal entegrasyonu arttirir. OCB, kooperatiflerin yaratiimasini ve
gelistirilmesini  destekler ve yenilerini kurmak isteyenler icin
ybnlendirme saglar. Ayrica, 1999 yilinin Nisan ayinda yaratiimig
olan Sescoop adli ulusal bir kooperatif egitimi hizmeti yoluyla teknik
ve profesyonel yardim saglar. Halihazirda, kooperatif sisteminin
gelistiriimesine yardimci olmak, o6zellikle okullardaki genclere
kooperatif sisteminin faydalarini anlatacak ve liderlik becerileri
gelistirmelerine yardimci olacak bir program yaratmak igin
HOkUmetten ve 6zel sektdrden destek beklemektedir. Uluslararasi
Kooperatif Giniinde OCB, tim Brezilya kooperatifler sistemine bir
mesaj gdndererek bu gindn tim &rgutler tarafindan kutlanmasini
talep eder.

Gek Cumhuriyeti Kooperatif Birligi, sosyal gelisme amaglarina
ulasmak igin kooperatif potansiyelinin geligtiriimesini desteklemeyi
amaglar. Ulkenin kooperatif birlikleri, binlerce insana istihdam
saglar. Kooperatif yonetimi, sendika érgutleriyle yakin isbirligi iginde
kendi sosyal programlarini koordine eder ve hayata gecirir. Tarim
Kooperatifleri ve Topluluklari Birligi, su anda Cek Cumhuriyetindeki
en blylk sivil toplum o&rgitidir ve vyeni kooperatifler kurma
bakimindan iyi bir sicile sahiptir. isletme, mevzuat, ticaret ve
sosyal konular hakkinda danigsmanlik hizmetleri sunar. Uretici
Kooperatifleri Birligi, “sosyal kooperatifler” olarak adlandirilan
kooperatifleri kurmalarina yardimci olarak, engelli kigilere yardim
saglama konusunda oldukga aktiftir. Cek kooperatifleri, &zellikle
Ekonomik ve Sosyal Anlagsma Konseyi (Hikimetten, sendikalardan
ve isverenlerden olusur), Ekonomi Odasi ve Ticaret Birligi yoluyla,
Hukimetle birlikte etkili ortakliklar gelistirir. TUketici Kooperatifleri
Birliginin, HUkOomet ticaret hukuku Mevzuat Komisyonunda
temsilcisi vardir. Ulusal Kooperatif Birligi, Konut Kooperatifleri
Birligiyle isbirligi icinde, nifustaki sosyal agidan dezavantajli gruplar
icin konutlara erisimi mimkin kilmak amaciyla, konut kooperatifleri
icin mevzuat normlarinin taslaginin hazirlanmasina katihr. Tdm
kooperatif birliklerinin ¢abalari, halihazirda ayri bir kooperatif
kanununun kabul edilmesine yoéneliktir. Kooperatif Birligi, her yil,
ICA’'nin  Uluslararasi Kooperatif GUnl mesajinin tercimesini
yayinlar ve dagitir. Bu Giin, esasen bireysel tiketici kooperatifleri
seviyesinde, kiltiirel ve sosyal faaliyetler yoluyla kutlanir.
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36.

37.

38.

Yunanistan'da, Isbirligi Enstitisii, Hollanda Buyikelgiliginin
yardmiyla ve Tarim Kooperatifleri Konfederasyonu yoluyla
yOnlendirilen mali destekle, Hollanda ve Yunan kooperatifleri
arasinda ortak bir igbirligi olasiligini tespit etmeyi amaglayan bir
aragtirma projesini baslatti. Tarim Bakanligi, Tarim Kooperatifleri
Konfederasyonu ve isbirligi Enstitiisii temsilcilerinden olusan dglii
bir komite tarafindan, 2000 tarihli yeni bir tarim kooperatifleri
kanunu hazirlandi. Enstitli, Genel Sekreterin kooperatiflerin statlisi
ve roli hakkindaki raporunu, yeni ekonomik ve sosyal egilimler,
taslak kilavuz ilkeler ve 54/123 sayili tavsiye karari metni isiginda
Yunanca'ya gevirdi. Bunlar, (¢ ayda bir cikan Cooperative Review
adl ulusal dergide yayinlandi. Uluslararasi Kooperatif Gind igin,
Enstitl, Birlesmis Milletler ve ICA tarafindan bu gin vesilesiyle
verilen mesajlari tercime eder ve yayinlar.

Japonya’da, bircok kooperatif, cekirdek ailelerde izole edilme
egiliminde olan gen¢ anneler igin 6zel kurslar ve ortamlar
dizenleyerek bu kigilere yardimci olma girisimlerini tesvik eder.
50’den fazla kooperatif, yemek pisirme, temizlik ve aligveris dahil
olmak Uzere ev iglerinde yaslilara ve engellilere destek saglamak
icin “karsilikh yardim gruplan” organize etti. Bazi kooperatifler,
Nisan 2000 tarihinde yUrirlige girmis Uzun Vadeli Bakim Yasasi
uyarinca daha profesyonel bakim hizmetleri saglar. Japon Ortak
Kooperatifler Komitesi, her yil posterler yayinlar ve Uluslararasi
Kooperatif GUnUnl ulusal seviyede ve vilayet seviyelerinde
kutlayan etkinlikler dizenler.

2000 yilinda, Tulketici Kooperatifleri Merkez Birligi, yoksullugun
ortadan kaldirma calismasi ve engelliler ve emekliler igin parasal
yardim dahil olmak Uzere, baslica sosyal faaliyet yonlerini ve
araglarini  tespit etmek amaciyla tim Rus Federasyonunda
konferanslar diizenledi. Gegen yil, tiketici kooperatifleri, 120.000
kisinin istihdam edilmesini mimkiin kildi ve 15.000 yeni is sagladi.
Hizmet agi ve evde yapilan igler halihazirda kirsal kesimde
canlandinimakta ve ayrica igsizler ve gengler icin ilave isler
saglanmaktadir. Rus Federasyonundaki tiketici kooperatifleri,
genis ailelere, emeklilere ve engellilere ve muhta¢ kooperatif
Uyelerine bakar; bu kisilerin kisisel arazileri ekilip bigilir, kendileri
icin yakit ve ingaat malzemeleri verilir ve mallar indirimli fiyatlardan
satilir.  Yoksulluk siirinin altinda yasayan veya isletmelerde
calisamayan Kisiler i¢in bazi ev igleri saglanir. Kisa stire 6nce kabul
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40.
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edilen tiketici kooperatifleri kanunu, Hikimet ile kooperatif
hareketi arasindaki iligkiyi dizeltmistir. Karsilikli taahhitler, hizmet
gelistirme metotlari, kooperatiflerin vergilendirmedeki ve gul¢
kaynaklarindaki imtiyazlari, vb. O6nemli konularla ilgili diger
kooperatif/hukiimet anlagsmalari, her yil imzalanir. 2000 yilinda,
kooperatif gelistirmeyle ilgili yaklasik 30 hikimet karari alindi.
Uluslararasi Kooperatif Gini, halka agik gésteriler ve amatér sanat
festivalleri yoluyla, uzun zamandir Rus Federasyonunda
kutlanmaktadir. Kitle iletisim araclari tarafindan haberi yapilan
blylk ve populer bir aktivite haline gelmektedir. En iyi kooperatif
Orgatleri ddillendirilir.

isve¢ Kooperatif Gelistirme ve Arastirma Enstitisi Gyeleri ve
sahipleri, tlketici kooperatifleridir. Enstitl, kooperatif kurmak
isteyen kisilerden olusan gruplara Ucretsiz danismanhk veren (her
bdlgede bir) yerel kooperatif ajanslari sistemi oldugunu rapor etti.
Hukidmet, bu ajanslara ekonomik destek saglar. Yeni sektorlerdeki
kooperatifler, birgok issiz kisi icin is yaratmaktadir. Ornegin, is
bulabilmeleri icin, hizmet sektdrinde zihinsel engelli kigiler
tarafindan yeni kooperatifler kurulmustur. Bu kooperatifler,
genellikle yerel makamlardan destek alirlar. Gegen sene, yaygin
gorevlerle ilgilenmek igin ulusal bir birlik kurdular. Enstitd,
kooperatif kurma yollan hakkinda el kitaplari hazirlar ve yerel
makamlarla igbirligi yapar. iki yil énce, “bir sirket kuralim — hep
birlikte” temali, genglere ybnelik bes televizyon programi
hazirlamistir. Kooperatif Enstitist, kooperatif hareketi icin énemli
konulari gérismek Uzere Meclisteki farkl parti Gyeleriyle dizenli
olarak bir araya gelir. Ayrica, kooperatif orgitleri ile HUOkimet
arasinda yilda iki kere yapilan toplantilar vardir.

Hikiimetlerin taslak kilavuz ilkeler hakkindaki ve Uye
Devletlere destek saglamanin yollari hakkindaki gérusleri

Ankete yanit veren HUkimetlerin timi, Genel Sekreterin
kooperatifler hakkindaki &énceki raporuna (A/54/57) ekli taslak
kilavuz ilkelerle ilgili olarak genellikle olumlu gérus bildirdi. Yanit
veren hikimetlerin ¢ogu, metni destekledi. Bazilar, spesifik
yorumlarda bulundu ve gbézden gegirmeler énerdi. Bu 6neriler ve
yorumlar temelinde, gbzden gecirilmis taslak kilavuz ilkeler
hazirlanmistir (bakiniz ek).

Asagidaki yorumlar ve éneriler alindi:
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Taslak kilavuz ilkeler, savunmasiz gruplardaki kisilerin kooperatif
sistemine dahil edilmesi yonindeki 6nerileri icermelidir;

Uluslararasi igbirligi daha fazla vurgulanabilir-6zellikle, Kuzey ve
Gliney kooperatifleri arasindaki isbirligi;

Taslak kilavuz ilkeler, hikimetin birkag yerle ortakligini belirtmekte,
fakat tarihsel agidan, bu tir “ortakliklar” esit degdildi ve hukimetler
genellikle kooperatifin 6zerkligi pahasina, blylk ortak rolGnd
oynardi. Kamu amaglarini en iyi sekilde gergeklestirme yolunun
kamu kurumlari veya tesvikler ve/veya cezalar oldugu ve kilavuz
ilkelerde “ortakliklara” atifta bulunulmamasi gerektigi 6ne stralda.

En iyi politika yaklasiminin, kooperatiflere diger bir isletme bicimiyle
aynl muamelenin uygulandigi yaklasim oldugu gérisi taninmali ve
kilavuz ilkelerin bu standarda saygi duymasini temin etmek igin her
tlr caba gésterilmelidir.

Genel kooperatif yasasi hakkindaki kisim, istenenden ¢cok daha
uzun ve daha yorucu. lyi bir kooperatif mevzuatinda bulunmasi
gereken genel ilkeler belirtiimeli ve ayrintih  tasvirlerden
kacinilmalidir. Yasa, ulusal politikay! i¢erebilirken ve icermeliyken,
kooperatiflere ve uluslararasi kooperatif hareketine ydnelik spesifik
ve olumlu referanslar, ulusal hayata yapilan essiz katkilar ve
benzer referanslar, kilavuz ilkeler kapsaminda dahil edilmemelidir.

Yasa, kooperatiflerin olusturulmasini ve isletiimesini mimkin
kilmali ve onlarin benzersiz mdilkiyet, yénetisim, kaynak ve
sermaye ve fazlallk dagitimini barindirirken diger bigimlerdeki
isletmelerle nispeten esit bir sekilde ¢alismalarina izin vermelidir.

HukUmetlerin, kooperatifleri tekelden muaf birakan hikidmleri
yurarlige sokup sokmamasi veya miilkiyetin dogasina dayali olarak
Ozel vergi muamelesi sunmasi veya sunmamasi gerektigiyle ilgili
soruya bireysel olarak deginilmelidir ve bu soru, genel kilavuz
ilkelere dahil edilmemelidir;

Kooperatiflerin basarisi, diger kurumlarda oldugu gibi, disipline ve
islerinin yénetimindeki ihtiyatliliga baglidir. Dizenleme, inceleme ve
uyum gereklilikleri, hikkiimetin sorumlulugundadir ve kilavuz ilkeler
metnine dahil edilmeyi hak ederler. Bunlarin gdz ardi edilmesi,
kooperatiflerin ve igbirliginin basarisini tehlikeye atmak anlamina
gelir.
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42.

Tasar kilavuz ilkeler, kooperatiflerin, Ozellikle  kredi
kooperatiflerinin, Gyelerini korumak amaciyla hikimet tarafindan
nasil denetlenebilecedi ve izlenebilecegi ile ilgili bazi unsurlar
icerebilirdi.

Uye Devletlere kooperatiflerin gelistirimesi igin destekleyici bir
ortam yaratma c¢abalarinda yardim etme yollariyla ilgili olarak
asagidaki gérusler alindi:

Hukdmetler, genellikle yasalarin, adli ve idari ydnetmeliklerin
iyilestiriimesi icin teknik yardima ihtiya¢c duyarlar. Anayasa
reformlari, kooperatiflerin biutinligini dahil etmeye, ekonomik ve
sosyal amaglarini tanimlamaya ve erkek ve kadin Gyelerin insan
haklarina saygr duyulmasina ve bu haklarin korunmasina
calismalidir. Uygun mevzuat, savunmasiz gruplardan gelen kisiler
tarafindan organize edilen kooperatifleri de i¢cermelidir -kadinlar,
yaglilar, engelliler ve gencler. Geligmekte olan (lkelerin
Hukumetleri, uygun ve destekleyici ¢erceve yapilarinin yaratiimasi
yoluyla, 6zerklige yonelik kooperatif hareketine rehberlik etmelidir.

Kooperatif sektérinin uyguladidi  6zel mevzuat, kooperatif
birliklerinin entegre kalkinmayi desteklemesine izin vermeli, fakat
ekonomik, hukuki, idari, sosyal ve kiltirel konulara 6zel 6zen
gostermelidir. Kooperatif ilkelerine ve degerlerine dayah bu tir bir
mevzuat, 0Oyelerine hukuksal givenlik saglamak icin net bir
mekanizmaya duyulan ihtiyaci hesaba katan bir tdr ulusal
kooperatif kaydi saglayan kurumsal bir gergeve hazirlamalidir.
Ayrica Uye Devletler, kooperatifleri diger igsletmelerle esit sekilde
izlemek ve kooperatif yasasinin yUrurlikteki tim mevzuatla uyumlu
hale getiriimesini temin etmek igin énlemler almalidir.

Kamu hizmetleri, tasarruf ve krediler, tarim, madencilik, tiketim ve
hizmetler alanlarinda, teknik yardim icin uluslararasi isbirligine
ihtiyag vardir. Bu tir bir isbirligi, kooperatiflerin etkililigini arttirabilir,
yonetimi, vyararlihg ve verimliligi iyilestirebilir ve yolsuzlugu
azaltabilir. Uye Devletler, kooperatif kurmakla ilgilenen gruplara
Ucretsiz danismanhk saglamak icin yerel veya bdlgesel kooperatif
ajanslari kurabilir.

Kooperatiflerin basarisi, ayrilmaz bir sekilde, karsilikllik ve kendi
kendine yardim kooperatif degerleriyle ve hakiki kullanicilara tyeligi
sinirlandiran temel kooperatif ilkeleriyle baglantihdir; demokratik
kontrol yoluyla yénetir; himayeye dayali sermayeyi toplar ve dagitir;
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Uyelerine egitim ve 6gretim verir; ekonomik veya ortak hedefleri
ilerletme amagh diger kooperatiflerle isbirligini tesvik eder. Bagarih
kooperatifler, sahipleri icin deder yaratan basarili isletmelerdir. Bu
deger, hem malidir, hem de mevcut mallar ve hizmetler
bicimindedir. Kooperatif degerlerine ve ilkelerine saygl duyan ve
kooperatiflerin hikkiimete ait sosyal politika araglar degil, isletmeler
olduklarini kabul eden mevzuat, kooperatiflerin basarili olabilecegi
bir ¢cevre yaratacaktir. Bununla beraber, diger her isletme bigimi
gibi, kooperatiflerin de basarisizliga ugrayabilecegi kabul
edilmelidir. HOkimetler, kooperatif isletmeleri igin se¢me tesvikler
ve yardimlar saglayabilirler ve bunlari saglamayi secerler. Genel
olarak, en iyi politika, kooperatifler icin ne cok dnemli bir avantaj, ne
de dezavantaj temin etmektir;

Yeni kooperatif politikalari ve yasalari, populer hale getirme
kampanyalari yoluyla, genel halka tanitiimalidir;

Kooperatiflerin, glncellenmis  veri  tabani/bilgi  sistemlerine
intiyaclari vardir. Ayrica, fikir, deneyim ve &grenilen dersler
paylasiminda ve aligverisinde bulunmaya ihtiya¢ duyarlar. Bu tir bir
ahgveris firsatlarinin  kolaylastiriimasi, kooperatif sektdrinin
katkilarinin arttirlmasinda énemli bir faktér olur. Bu baglamda,
Ulkeler arasinda kooperatif hareketinin giglendiriimesiyle ilgili fikir
ve deneyim paylasimini ve alisverisini amaglayan konferanslar
dizenlenebilir.  Kooperatif bankalari, kredi ve pazarlama
kooperatifleri, resmi ve gayri resmi isgilerin kooperatifleri ve ¢ok
amagh kooperatifler ile ilgili en iyi uygulamalar paylagsilabilir.
Hukumetin, 6zel sektdrin ve sivil toplumun kooperatif gelisimi igin
destekleyici bir cevre yaratilmasinda oynadigi rol arttinlabilir;

Piyasalardaki artan serbestlestirme ve klresellestirmeyle birlikte,
kooperatifler, pazarlara egilim ve erisim ve ayrica topluluklarda
liderlik saglama ydninde daha blylk bir sosyal ve ekonomik
ihtiya¢ duyarlar. Bununla beraber, Gyelige hizmet vermek ve uzman
rehberlik ve liderlik saglamak amaciyla, kooperatif ydneticilerinden
olusan, meslege yo6nelik olduk¢a profesyonel bir havuzun
olusturulmasina da baydk ihtiyagc vardir. Bu, kooperatiflerin
gelecedi icin ¢ok dnemlidir. Birgcok kot katilim ve zayif yénetisim
meselesi yoluyla, Uyelerinin objektif kararlar vermek icin gereken
profesyonellikten yoksun oldugu alayh géndlld  kurullarin
kooperatiflerde hakim oldugu sonucuna varilabilir. Bu, demokrasiyi
bozma meselesi degil, demokrasiyi kolaylastirma ve kooperatif
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Iv.

43.

(@)

kuruluglarinin kendilerini yonetecek ve alayli direktérlerle birlikte
hesap verebilirligi paylasacak profesyonel yoneticilere sahip
olmalarini  saglama meselesidir. Bu tdr bir gelismenin
kolaylastirilmasi, sunlari gerektirir: kooperatif degerine dayali
yOnetim gelistirme materyallerinin gelistiriimesine yapilacak buyuk
bir yatirnm, kooperatif sektdriindeki bu tlr yéneticiler igin bir piyasa
yaratmayl amaglayan gercek bir ¢gaba ve bu tir bir piyasay kisisel
zenginlikten ziyade hizmetle daha cok ilgilenen yeni nesil geng
erkeklerden ve kadinlardan tedarik etme arzusu. Profesyonel
degere dayali ydnetim olmazsa, kooperatiflerin potansiyellerine
ulasma yénindeki umutlari ¢ok azalir.

Uye Devletler, Birlesmis Milletlerin ve diger ilgili uluslararasi
orgutlerin kooperatifleri gelistirme amaciyla destekleyici ve olanak
taniyici bir gevre yaratma ve/veya koruma yonindeki yardimini
memnuniyetle karsilamistir.

Tavsiyeler

Asagidaki tavsiyeler, Genel Kurul tarafindan géz 6nline alinmak
Uzere sunulmustur:

Hukimetlerin asagidaki konulara sevk edilmesi: Kooperatiflerin
gelistirilmesi icin destekleyici bir c¢evre yaratmayr amaglayan
g6zden gegciriimis taslak kilavuz ilkeleri kabul etmek ve
kooperatiflerin  diger bicimlerdeki isletmelerle esit sekilde
katilabilecekleri destekleyici bir cevreyi temin etmek amaciyla,
kooperatiflerin faaliyetlerini ydneten hukuki, yargisal ve idari
hikimleri inceleme altinda tutmak, Uyelerinin kendi bireysel
amaglarina ulasmalarina yardimci olmak ve toplumun daha
kapsaml hedeflerine katkida bulunmak amaciyla, kooperatiflerin
potansiyelini korumak ve ilerletmek;

Hukometleri, kooperatif hareketiyle isbirligi icinde, profesyonel
kooperatif degerine dayali ydnetimi tesvik etmek veya kooperatif
gelisimi ve kooperatif isletmelerinin milli ekonomilere katkilari
hakkinda istatistiksel veri tabanlari yaratmak veya iyilestirmek igin
programlar gelistirmeye davet etmek.

iigili uzman ajanslari, ulusal ve uluslararasi kooperatif érgitlerini,
HukUmetlerle isbirligi icinde, uygun sekilde, ulusal, alt bélgesel ve
bblgesel seviyelerde, konferanslarin, calistaylarin ve seminerlerin
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dizenlenmesi yoluyla teknik yardim saglamaya ve deneyim
alisverisini tesvik etmeye davet etmek.

Kooperatif konularina deginme kapasitesini daha ¢ok gelistirmek
amaclyla, faaliyetlerini genisletmek ve ayrica diger Birlesmis
Milletler ajanslarinin COPAC’e katiimlarini tesvik etmek igin,
Kooperatifleri Tegvik ve ilerletme Komitesi (COPAC) iyeleri
niteligindeki Birlesmis Milletler ajanslarindan Komiteye verdikleri
destegi arttirmalarini talep etmek.

Notlar

1 Asagidaki Uye Devletlerden yanit alinmistir: Bolivya,
Burundi, Cek Cumhuriyeti, EI Salvador, Finlandiya, Israil,
Panama, Filipinler, Portekiz, Slovakya, Turkiye ve
Amerika Birlesik Devletleri.

2 Asagidaki uluslararasi 6rgltlerden ve uzman ajanslardan
yanit alinmigtir: Birlesmig Milletler Gida ve Tarim Orgtd,
Uluslararasi Calisma Orgitl; Uluslararasi Denizcilik
Organizasyonu; Uluslararasi Para Fonu; Birlegsmis
Milletler insan Yerlesimleri Konferansi (Habitat);
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi;
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kultir Orgitd;
Birlesmis Milletler Cevre Programi; Birlesmis Milletler
Sanayi Kalkinma Orgitl; Dinya Saglik Orgitl; Dinya
Ticaret Orgitl; Latin Amerika ve Karayipler Ekonomik
Komisyonu; ve Uluslararasi Kooperatif Birligi. Asagidaki
Ulkelerdeki kooperatif érgutlerinden ve kuruluglarindan da
yanit alinmigtir: Brezilya, Gek Cumbhuriyeti, Yunanistan,
Japonya, Rus Federasyonu, isve¢ ve Biiyilk Britanya ve
Kuzey irlanda Birlesik Kralligi.
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Ek

Kooperatiflerin gelistirilmesi icin destekleyici bir ¢evrenin
yaratilmasini amaclayan taslak kilavuz ilkeler

Amaclar

Genel Meclis ve Ekonomik ve Sosyal Konsey iginde ve son
zamanlarda yapillan  6nemli  uluslararasi  konferanslarda,
Hukometler, kooperatiflerin, vatandaslarin hayatlarini etkili bir
sekilde iyilestirirken topluluklarinin ve uluslarinin ekonomik, sosyal,
kdltirel ve siyasi ilerlemesine katkida bulunduklari birlikler ve
isletmeler olarak 6énemini tanimistir. Kooperatif hareketini hem
ulusal, hem de uluslararasi islerde farkh ve énemli bir paydas
olarak tanimiglardir.

Hukumetler, kooperatif hareketinin olduk¢a demokratik, yerel olarak
6zerk fakat uluslararasi agidan entegre oldugunu ve vatandaslarin
kendi kendine yardima ve sadece ekonomik degil, yoksullukla basa
¢ikmak, verimli istihdami glivenceye almak ve sosyal entegrasyonu
tesvik etmek gibi sosyal ve ¢evresel amaglari da iceren amagclara
ulasma ydnindeki sorumluluklarina givenebildikleri bir birlik ve
isletme organizasyonu bigimi oldugunu kabul ederler.

Sonu¢ olarak, HuUkUmetler, kooperatiflerin diger bigimlerdeki
isletmelerle esit sekilde katilimda bulunabildikleri ve ayri ayri
amaglarina ulasmak igin etkili bir ortaklik gelistirebildikleri bir ¢cevre
yaratmayl amaglarlar. Politikalar, Gyelerin kendi bireysel amaglarina
ulasmalarina ve bodylece toplumun daha kapsamli amaglarina
katkida bulunmalarina yardimci olma potansiyellerini korumali ve
ilerletmelidir.

Bununla beraber, bu tur politikalar, sadece kooperatiflerin ve
kooperatif hareketinin 6zel karakterini hesaba katmalar sartiyla
etkili olabilirler ve bu karakter, kooperatif degerlerine ve ilkelerine
gbre organize olmayan birliklerinkinden ve isletmelerinkinden
oldukga farkhhk gosterir.

Mevcut kilavuz ilkelerin amaci, her Hikimetin daha spesifik ve
detayh ulusal politikalardan sorumlu oldugunu kabul ederek,
Hukimetlere tavsiyelerde bulunmak ve ulusal kooperatif politikasi
temellerinin  en iyi sekilde atilabilecegi kapsamli ilkeleri
belirlemektir. Hikimetlerin kooperatif hareketi ve hizla degisen
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kiresel kosullar ve bash basina kooperatif politikasindaki
degisikliklerle ilgili beklentileri sebebiyle, Birlesmis Milletlere Uye
Devletlerin birgogundaki politikalarin gogu, gézden gecgirme ve bazi
durumlarda énemli revizyondan faydalanabilir.

Kooperatifler ve kooperatif hareketiyle ilgili politika

Politikanin  amaci, kooperatiflerin ~ tizel  kigilikler  olarak
taninmalarina olanak tanimak ve bunlar ve kooperatif hareketinin
kurdugu tim orgltler ve kurumlar icin, diger birliklerle ve
tesekkiillerle gergek esitligi temin etmektir. Bu esitligi saglamak
amaciyla, kooperatiflerin 6zel degerleri ve ilkeleri toplum igin istenir
ve faydal olarak tam olarak taninmalidir ve &zel niteliklerinin ve
uygulamalarinin herhangi bir ayrimciliktan ve dezavantajdan
kaynaklanmamasini saglamak igin uygun énlemler alinmalidir.

Bu amaca ulasmak igin, Hikimetler, kooperatif gelisimi i¢in olanak
taniyici bir gevre yaratmakla ve kosullar degistikge bunu muhafaza
etmeyle ilgilenmektedir. Bu tir bir ¢evre kapsaminda, Hukimetler
ile kooperatif hareketi arsinda etkili bir ortaklik kurmaya
cahlisiimalidir.

Kamunun tanimasi

Hikdmetlerin, hem nitel hem de nicel bakimdan, kooperatif
hareketinin ulusal ekonomiye ve topluma yaptigi 6zel katkiyi
kamuya duyurmasi, uygun ve faydahdir. Uluslararasi Kooperatif
GUnidnin ve 47/90, 49/155 ve 51/58 sayili Genel Kurul tavsiye
kararlari uyarinca Uluslararasi Kooperatifler Birligi tarafindan
organize edilen Uluslararasi Kooperatif Guninin ortaklasa
kutlanmasi, kooperatif hareketiyle ilgili bilgilerin alenen yayilmasi
icin vesile olabilir.

Yasal, yargisal ve idari hitkiimler

Kooperatifler, Oyelerinin ve faaliyet g0sterdikleri toplumlarin
hayatlarinin iyilestiriimesine olumlu katkida bulunmak istiyorsa,
yasal, yargisal ve idari uygulamada uygun hikimlere ihtiyag vardir.
Yasal hUkOmler, bireysel ulusal yasal sistemler i¢cin uygun olan
cesitli bigimleri alabilirler. Kooperatiflerin statiisiine, haklarina ve
sorumluluklarina, genel olarak kooperatif hareketine ve eger
uygunsa, Ozel kooperatif kategorilerine veya farkh isbirligi
Ozelliklerine deginilmelidir.
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10. Ulusal anayasalar: Kooperatiflerin ve kooperatif hareketinin

11.

mesruiyeti, eger uygunsa, bu araglar icinde kabul edilebilir.
Kooperatiflerin ~ kurulusunu ve operasyonlarini  sinirlandiran
hikdmler, uygun sekilde degistiriimelidir.

Genel kooperatifler yasasi veya tek bir kooperatif yasasi
hakkindaki genel kisim: Kooperatiflerle ilgili genel bir yasa veya
kooperatiflere 6zgli veya kooperatiflerin yer aldigi yasalar,
kooperatiflerin diger birlik ve isletme tipleriyle gercek esitlikten
faydalanmalarint ve 06zel karakterleri nedeniyle ayrimciliga
ugramamalarini  temin etmelidir. Yasalar, asagidaki temel
onaylardan, tanimlardan ve hikimlerden olusan seti icermelidir;
kooperatif degerleri ve ilkeleri temelinde birlikleri ve igletmeleri
organize etmenin mesru oldugunun ikrari; birlik ve isletmeye
yOnelik kooperatif yaklagiminin faydasinin, milli hayata ve toplum
icindeki 6nemli bir paydas olarak kooperatif hareketinin statlistine
yaptigr katkinin kabul edilmesi; 1995 yilinda Uluslararasi Kooperatif
Birligi tarafindan kabul edilen “Kooperatif kimligi hakkinda bildiri”yi
kullanan kooperatif tanimi; kooperatif degerlerindeki ve ilkelerindeki
benzersiz doganin ve bdylece hukukta ve uygulamada ayri ve farkli
bir sekilde muamele gbrmesine duyulan ihtiyacin taninmasi;
benzersiz dogasinin veya hukukta ve uygulamada gérdigu ayri ve
farkh muamelenin kasith veya kasitsiz sekilde ayrimcilik sebebi
olmamasi gerektidi yénindeki baglihk; herhangi bir kanunun veya
uygulamanin, vatandaglarin kendi degerleri ve ilkeleriyle tutarli
kooperatif hareketine herhangi bir kapasiteyle eksiksiz katilim
haklarini  kisittamamasi ve bu hareketin  operasyonunu
kisittamamasi gerektigi yénindeki taahh(t; genel bir yasanin tim
kooperatif kategorilerine uygulandidi, fakat belirli kooperatif
kategorilerinin durumuna yanit vermek amaciyla, genel hukukla
tutarll 6zel yasalarin yarirlige koyulabilecegi yoniindeki hikim;
tim yargisal ve idari yénetmeliklerin ve uygulamalarin sadece
kooperatifler hakkindaki genel veya 6zel yasalara dayali olabilecegi
yonindeki sart; tim ydnetmeliklerin dayali olduklarn yasa
hikdmlerini ve yapilma amaglarini net bir sekilde tanimlamalar
gerektigi yonindeki kosul; kooperatif hareketinin kendi kendini
ybnetmesi igin tam 6zerkligin ve kapasitenin taninmasi; Hikimetler
tarafindan hareketin i¢ iglerine yapilan muidahalenin, hukuka
uygunluklarini temin etmek amaciyla, genel olarak tim birliklere ve
isletmelere esit bir sekilde uygulanan énlemlerle kesin bir sekilde
sinirll olmasi gerektiginin ikrari. Sadece asagidakileri temin etmek
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12.

13.

14.

icin dizenlemeler yapilabilir: kendine 6zgl tim konularda kendi
kendini diizenleme igin kooperatif hareketi sorumluluklarinin tanimi;
yasa ve duzenleme metinlerinin tim kooperatif Gyeleri ve ¢alisanlar
icin mevcut hale getirilmesi gerektigi ydonindeki hikmu; kooperatif
hareketi temsilcilerinin 6zel yasalarin veya yargisal veya idari
dizenlemelerin ve uygulamayla ilgili kilavuz ilkelerin taslaklarinin
hazirlanmasina tam olarak katilmasi gerektigi ydnindeki hikim;
tim birliklerin ve isletmelerin kaydedilmesiyle ilgili prosedirlerin bir
pargas! olarak kooperatiflerin kamu kaydinin muhafaza edilmesi
hikm(; kooperatif hareketi temsilcilerinin tam ve esit katiimini
icerecek yasanin ve uygulamanin sirekli olarak izlenmesi ve
dlizenli olarak gbzden gegirilmesi ve yasalarin ve uygulamalarin
kooperatifler gevresi Uzerindeki etkisinin arastiriimasini tesvik etme
yonUndeki hikdm; HikUmetlerin hareketin 6zerkliginin ihlalinden ve
sorumlu kendi kendini dizenleme kapasitesinin azalmasindan
kacinirken  destekleyici ve olanak tasiyan bir ¢evrenin
olugturulmasini amaglayan ve ayrica kamu politikasinin formile
edilmesine ve uygulanmasina o&nemli bir sekilde katkida
bulunabildigi tim konularda, hareketle etkili ve esit bir ortakhga
girmeyi amaglayan kooperatiflerle ilgili olarak bir politika hazirlama
ve uygulama sorumluluklarinin olusturulmasi; hdkimetler arasi
faaliyetler dahil olmak (zere, uluslararasi kooperatif hareketi icin
devlet desteginin degerinin taninmasi ve bu sorumluluklarin
eksiksiz 6zerkligiyle tutarli olduklari dereceye kadar, toplumda
6nemli bir paydas olarak kooperatif hareketinin sorumluluklarinin
tanimlanmasi.

Belirli kooperatif kategorileri hakkindaki 6zel yasalar: Genel
kooperatif mevzuatinin temel hikimleriyle tutarl bir sekilde ve bazi
kooperatiflerin islerinin farkh dogasini taniyarak, diger tipteki
birliklerle ve isletmelerle gercek esitlikten faydalanma yeteneklerini
korumak ve 0Ozel karakterleri sebebiyle ayrimciiga ugramalarini
Onlemek icin belirli tipteki kooperatif kategorileri icin kanuna 6zel
hikimler koymak uygun olabilir.

Kooperatiflerle acik bir gsekilde ilgili yargisal ve idari uygulama:
Bunlar, kooperatiflerle ilgili genel yasayla ve &zellikle bu tir bir
uygulamayla ilgili hiktimleriyle tutarli olmalidir.

Kooperatifler lizerinde etki sahibi olabilen diger yasalar ve
uygulamalar: HikUmetler, kooperatiflere kargi ayrimcilik yapan
veya Ozellikle kooperatiflere 6nyargili bir sekilde bakan yasa
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15.

16.

17.

18.

hikOimlerini disarida birakmaya veya ortadan kaldirmaya
calismalidir. HOkUimetler, kooperatiflerin revizyon gerektiren
durumlari belirlemelerine ve iletmelerine olanak taniyan bir ¢evre
yaratmaldir.

Yasalarin ve yargisal ve idari uygulamalarin izlenmesi, gé6zden
gecirilmesi ve revizyonu: Yasalarin ve yargisal ve idari
uygulamalarin kooperatif hareketi (zerindeki etkilerinin tamamen
olumlu olmasini temin etmek icin bu gereklidir. Tespit edildiklerinde
ayrimci hikimler en kisa sirede gecersiz hale getiriimeli; revize
edilmis kanunlarin veya uygulamaya yoénelik revize ydnetmelik ve
kilavuzlarin ¢ikariimasi askiya alinmaldir. Bu slrecin amaci, sunlar
olmalidir; Hikimetleri, bunun hala mevcut oldugu kooperatiflerin ve
kooperatif hareketinin i¢ islerinden erkenden ve eksiksiz bir sekilde
ayirmak ve ayrica, farkh olmalarina ragmen, kooperatiflerin diger
ticari girisimler ve sivil birliklerle esit oldugu yénindeki ilkelerin
eksiksiz ve operasyonel bir sekilde kabul edilmesi.

Bu amaglar igin, konsultasyon ve igbirligi amagh resmi prosedurler
olusturulmali ve bu prosedurler, kooperatif hareketinin dizenli ve
tam katilimini icermelidir. Uzmanlasmis uluslararasi igbirligi
Orgutleri ve hikimetler arasi oérgitler tarafindan sunulan 6zel
programlardan ve kilavuz ilkelerden de faydalanilabilir.

Arastirma, istatistikler ve bilgi

Arastirma: Kooperatif hareketinin énemi séz konusu oldugunda,
kamu politikasiyla ilgili konularla hakkindaki hikimet ve kooperatif
hareketi arastirmasi arasinda igbirligi 6dngérmek uygun olabilir;
uluslararasi kooperatif hareketi, hikimetler arasi o&rgatler ve
Birlesmis Milletler tarafindan hazirlananlar dahil olmak Uzere,
aragtirma sonuglarinin  yayinlanmasi ve genis bir sekilde
dagitiimasi. Kooperatiflerin etkililiginin gelistiriimesinde, topluma
yardim saglanmasinda ve kooperatif hareketi ile Huikimetler
arasindaki ortakligin gelistiriimesinde, uygulamali ani fayda
arastirmasi vurgulanmalidir.

istatistikler: Kooperatifler hakkindaki istatistikleri ulusal istatistik
hizmetinin dizenli programlarina dahil etmek amaciyla kooperatifler
icin ve kooperatifler hakkindaki istatistikleri iyilestirmek ve
uluslararasi istatistik hizmetlerinin kullanimi i¢in tek bigimli bir dizi
tanimin hazirlanmasi dahil olmak Uzere, kooperatif istatistiklerini
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19.

gelistirme ybénundeki uluslararasi c¢abalara katilmak igin birkag
6nlem alinabilir.

Bilgi: Hikimetlerin bilgi dagitimini genis bir sekilde dizenlemeleri
ve etkilemeleri s6z konusu oldugunda, kooperatif hareketiyle ilgili
bilgileri yaymak ve dnyargilarla ve yanhs anlamalarla basa ¢ikmak
icin bir dizi dnlem faydal olabilir: Diger paydaslar i¢in mevcut hale
getirilenle esit derecede teknik ve mali yardim saglanmasi;
kooperatiflerin 6zel dogalari sebebiyle herhangi bir ayrimciliga
ugramamalarinin temin edilmesi; kooperatif hareketinin ulusal
hayata yaptigi katkiyla esit bir sekilde tim kitle iletisim araclarina
esit ve ayrimcilik yapmayan bir sekilde erismesi; kooperatif
teriminin énceki ve uygunsuz kullanimiyla iligkili oldugu 6nyargilarla
ve yanlig bilgilerle basa ¢ikmak igin olumlu hareketin kullaniimasi;
kitle iletisim araglarn yoluyla, materyalin, kooperatiflerle ortakhk
icinde veya kooperatifleri destekleyerek yapilan hikimetler arasi
faaliyetler Uzerindeki yayilimi; hikimet ve hikimetler arasi
tesekkdller tarafindan, diger paydagslarla ilgili bilgilere tahsis
edilenle ayni 6ncelige ve kaynaklara sahip yazili ve bilgisayar
tabanli bilgilerin dagitilmasi.

Egitim

20.

21.

Kooperatif hareketinin egitime yaptigr énemli katkilar s6z konusu
oldugunda, egitim programlari icin diger bigimlerdeki isletmelere
mevcut hale getiriimeleri durumunda, kamu fonlarinin saglanmasi
dahil olmak Uzere, bir dizi olanak taniyici énlem, faydah olabilir.
HukUmetler, kooperatif hareketi degerlerinin, ilkelerinin, tarihinin,
ulusal topluma yaptigi mevcut ve potansiyel katkinin tim calisma
seviyelerinde milli mufredata dahil edilmesini ve kooperatiflerdeki
uzmanlasmis calismalarin G¢li seviyede tesvik edilmesini ve
desteklenmesini de g6z dniine alabilirler.

Kendine duyulan mali glven, eksiksiz sorumluluk ve tam
bagimsizlik, etkili bir kooperatif girisimi igin hayati niteliktedir. En iyi
politika yaklasimi, kooperatiflerin, diger bicimlerdeki isletmelerle
ayni muameleyi gordukleri yaklagimdir. Diger bir dizi 6nlem de
degerlidir: Kooperatiflerin 6zel karakterini tanimak ve korumak ve
kanunda veya uygulamada, kooperatiflerin 6zel mali statistiinden,
organizasyonundan ve yoénetiminden kaynaklanan herhangi bir
ayrimciliktan kaginmak; kooperatiflerin veya kooperatif hareketinin
ic mali iglerine dolayli veya dolaysiz bir sekilde karismaktan imtina
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etmek ve hareketin kendi mali isleriyle ilgili eksiksiz sorumlulugunu
kabul etmek; ve topluluk kalkinmasi ve bdélgesel kalkinma gibi
konularda kooperatif mali kurumlariyla ortakliklarin gelistiriimesi,
bunlarin kamu yararina yol agan bir sekilde ve bu amag¢ igin
sermaye  seferberligi  ve yobnetimiyle ilgili deneyimlerinin
surdurdlmesi.

isbirligi ve ortaklik icin uluslararasi diizenlemeler

22.

23.

24.

25.

26.

Kooperatif hareketiyle temas halindeki tim HOkimet birimleri ve
tesekkiilleri, kooperatifler hakkindaki ulusal politikanin bilincinde
olmali ve bu politikaya uygun sekilde hareket etmelidir. Tutarlilik
saglamak amaciyla, hikimet icindeki belirli koordinasyon
fonksiyonlari ve ayrica kooperatif hareketiyle irtibat, faydali
olacaktir.

Tek bir birimin veya ofisin merkezi koordinasyonu, odak ve irtibat
fonksiyonlarini Ustlenmesi tavsiye edilir ve agsagidakiler, bunlar
arasindaki en 6nemlileri olabilir: kooperatiflerle ilgili olarak tek bir
kapsaml ulusal politikanin ézenle hazirlanmasi, bu uygulamanin
izlenmesi ve gbdzden geciriimesi dahil olmak Uzere, hikimet
boyunca tutarli uygulama icin kilavuz ilkelerin formlle edilmesi;
genel ve o06zel yasalarnn taslaklarinin hazirlanmasinda hukuk
birimleriyle isbirligi; ve kooperatif hareketiyle irtibat, istisare ve
isbirligi.

Sorumlu tesekkill igin en etkili organizasyon yeri, basbakanlik veya
cumhurbaskanligi gibi genis stratejik islevler ve koordinasyon
islevleriyle gorevli olan veya gelistirme planlamasinin ekonomik
yOnetiminden sorumlu bir birim iginde olur.

HukUmetler ve kooperatif hareketi arasinda dizenli istisareye ve
etkili igbirligine olanak taniyan kurumsal bir dlizenleme degerli
olabilir.

Hukimetler arasi programlar ve uluslararasi kooperatif hareketi
arasindaki irtibat, desteklenmelidir.
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