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GIRIS

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde, Kooperatifgilik Genel Miidiirliigii'niin kurulmasi ile
birlikte, lilkemizin kooperatifcilik vizyonu ¢ok farkli bir boyut kazanmis, bu nedenle de
kooperatifcilikle ilgili bir strateji gelistirilmesi zorunlu hale gelmistir. Bu kapsamda hazirlanan
Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani, “giivenilir, verimli, etkin ve stirdiirtlebilir
ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir kooperatifcilik yapisina ulasma” vizyonu ile
Gumrtik ve icaret Bakanligl koordinasyonunda Yiiksek Planlama Kurulunun onayiyla 17 Ekim
2012 tarihinde Saymn Basbakanimiz Recep Tayyip ERDOGAN tarafindan kamuoyuna
duyurulmustur.

Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plany, lilkemizde kooperatifcilik sektoriinii daha ileri
seviyelere tasimak, siirdiiriilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikgiligi saglamak, toplumdaki
kooperatifcilik imajint olumlu yonde giiclendirmek ve tilkemizde kooperatifcilik sektoriini
dinyadaki gelismelere paralel bicimde gelistirme amacin1 tasimaktadir. Tiirkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nda bu amaglar dogrultusunda 7 stratejik hedef
belirlenerek, 36 eyleme yer verilmistir. 7 Stratejik hedef su sekilde tanimlanmaktadir.

1. Kamu tegkilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bicimi yeniden yapilandirilacaktir.
2. Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri gelistirilecektir.

3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi imkanlar arttirilacaktir.

4. Sermaye yapisi ile kredi ve finansmana erisim imkanlari giiclendirilecektir.

5.1¢ ve dis denetim sistemleri tiimiiyle revize edilecektir.

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir.

7. Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyacglara gore gelistirilecektir.

Diinyada son otuz y1l igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi anlayisindaki
degisimlerin sonucu olarak, devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini azaltmaya, idari,
politik ve ekonomik yapilar: serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gecmeye ve farkli ekonomik sektorlerin gelisimini dengelemeye dogru
yoneldikleri bir slire¢ yasanmistir. Bu siire¢ karsisinda, kamusal otoritenin bosalttigi alanlarda
etkin bir rol iistlenerek, toplumun karsilanamayan ekonomik ve sosyal gereksinimlerini en iyi
bicimde giderilebilecek olusumlara olan ihtiya¢ stirekli artmistir. Gelismis bir¢ok tilkede,
kooperatifler gibi kendi kendine yardim eden ve kendi sorumluluklarini ytikleyen ekonomik
dayanisma orgiitleri, ortaya ¢ikan bu boslugu biiytik 6l¢tide doldurmustur.

Bu gelismeler paralelinde uluslararasi kuruluslar tarafindan da 6nemli adimlar atilmistir.

Birlesmis milletler 2012 yilin1 “Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan etmistir. BM’'nin 2012 yilin1

“Uluslararasi Kooperatifler Yili” ilan etmesinin amaci, kooperatifler hakkinda farkindalik

olusturmak, kooperatiflerin kurulmasi ve giliclendirilmesini desteklemek ve hiikiimetleri bu

yonde tesvik etmektir. BM’'nin bu karari; kooperatif isletme modelinin ekonomik ve sosyal

kalkinmada oynadig1 temel roliin taninmasi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
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yasayan insanlarin ekonomik ve sosyal kalkinmalarinda kooperatiflere tam katihim
saglamalarinin desteklenmesi ve o6zellikle kooperatiflerin yoksullukla miicadelede aktif rol
almasi anlamina gelmektedir.

Kooperatifcilik icin 6nem arz eden bir diger kurulus, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ise 2002
yilinda kooperatifcilige iliskin hedefler, politika cergevesi, bu kapsamda devletlerin rolii ve
tesvik icin almalar1 gereken 6nlemleri ayrintili bir sekilde ele alan “Kooperatiflerin Tesvik
Edilmesi” baghikli 193 sayili Tavsiye Kararim1 2002 yilinda kabul etmistir. Avrupa Birligi
biinyesinde ise, kooperatiflerin; sosyal ve ekonomik Onemine, gelistirilmesine ve
desteklenmesine, rekabet yeteneklerinin arttirilmasina yonelik calismalar ve diizenlemeler
yapilmistir.

Tim bu gelismeler, tilkemizi de yakindan etkilemekte ve ilgilendirmektedir. Bu nedenle,
degisen Tiirkiye ve dilinya kosullar1 gozetilerek, lilkemiz kooperatifciliginin ideal yonde
gelistirilmesi hedefi cercevesinde, kamunun ve diger aktorlerin roliintn iyi bir sekilde
tanimlanmasi ve alinabilecek tedbirlerin tespiti bakimindan “yeni bir planlama siirecine”
ihtiya¢ duyulmustur.

Kooperatifcilige yonelik bu strateji; Anayasamizin 171 inci maddesinde “Devlet, milli ekonominin
yararlarini dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini
amaglayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir” seklinde ifadesini bulan,
kooperatifciligin gelistirilmesi ilkesine dayanmaktadir.

Halen giliniimiiziin en etkili kalkinma araglarindan birisi olarak gorilen kooperatifcilik
sisteminin, rasyonel ve butiinctl bir yaklasimla ele alinip uygulanmas;; iireticilere, tiiketicilere,
kiciik isletmelere ve diger menfaat sahiplerine oldugu kadar, atil kaynaklarin harekete
gecirilmesine, mikro kredi ve finansman imkanlarinin genisletilmesine, sermaye birikiminin
saglanmasina, yeni istihdam alanlari olusturulmasina, tiretimin arttirilmasina, tarimin ve kiigiik
caph iretimlerin sanayiye entegrasyonuna, piyasalarin olumlu ydnde regiilasyonuna,
girisimcilik ve ortak is yapma kiiltiiriiniin gelistirilmesine, sosyal sermayenin arttirilmasina,
gelirin daha adil paylasimina, yoksullugun azaltilmasina ve dolayisiyla iilkemizin bir biitiin
olarak kalkinmasina 6nemli 6l¢tide katki sagladig gortilmektedir.

Yukarida siralanan tiim bu hususlar, Kooperatifgilik Stratejisi'nin hem dayanagi hem de ¢ikis
noktasini olusturmaktadir.

Kooperatifcilik Stratejisinin hazirlik siirecinde oldugu gibi uygulama stireci de ayni katilimci
anlayisla siirdiirtilmektedir.

UYGULAMA, iZLEME VE DEGERLENDIRME SiSTEMi
Uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi;

v' “Calisma Birimleri”,
v’ “Stratejik Hedefler Izleme Birimi” ve
v' “Degerlendirme ve Yonlendirme Komitesi”

olmak tizere ili¢ birimden olusmaktadir. Bu birimlerin ¢alismalarinda; kamu kurumlari,
kooperatifcilik sektorii ve ilgili sivil toplum kuruluslar: arasinda isbirligi halinde paylasimci ve
katilimci bir anlayis hakim olmus ve seffaflik saglanmistir. Uygulama, izleme ve koordinasyon
sisteminin detaylarn ilgili bakanliklarca miistereken hazirlanan “Uygulama, Izleme ve
Koordinasyon Genelgesi” ile diizenlenmistir.



Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’'nin uygulama, izleme ve koordinasyon
sistemine iliskin sekretarya gorevini Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel
Miidiirligi yiriitmektedir. Kooperatifcilik Genel Midiirliigiinde her eylemin takibi bir Daire
Baskaninin sorumluluguna verilmistir.

Ayrica, Stratejinin paydasi olan diger ilgili Bakanliklar biinyesinde de, s6z konusu
sekretaryanin ¢alismalarina yardimc olmak iizere Kooperatifcilik Stratejisi [zleme Birimleri
kurulmustur. Uygulama, izleme ve degerlendirme sistemi kurulmasina yonelik ¢alismalar 2012
yilinda tamamlanmistir.

ilgili Bakanlik ve sorumlu kuruluslarin calisma birimlerince diizenlenen Gelisim Tiirkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 Sekretaryas1 gorevini ytriiten Kooperatif¢ilik Genel
Mudirlugine iletilmistir.

Dolayisiyla, Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 6ngoriilen takvim c¢ergevesinde
uygulanmaya baslanmis olup, 2013 yili sonu itibariyle eylemlerle ilgili 6nemli ilerlemeler
gerceklestirmistir. Bu kapsamda hazirlanan isbu izleme Raporu, 17 Ekim 2012’den bu yana 7
hedef kapsaminda 36 faaliyetteki gelismeleri icermektedir. Raporda, yapilan ¢alismalara iliskin
ozet bilgiler verilmis ve tamamlanan eylemler yansitilmistir.

Bu cercevede bir yil icinde her bir eylemle ilgili olarak yapilan ¢alismalar ve gelinen asamaya
asagida yer verilmistir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Kamu Tegkilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet Sunum

Stratejik Hedef 1 Bicimi Yeniden Yapilandirilacaktir.
Kooperatifler konusunda ilgili bakanliklarin (GTB-GTHB-
Faaliyet 1.1. CSB) diizenleme ve gozetim kapasitelerinin artirilmasi
saglanacaktir.
Sorumlu Kurulus Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 (GTB)
Gida Tarim Hayvanciik Bakanligi (GTHB), Cevre ve
- Sehircilik Bakanlhgi (CSB), ilgili kamu kurum ve kuruluslar,
llgili Kuruluslar Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TMKB), Alman
Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV)
Uygulama Donemi 2012-2016

Kooperatifler konusunda goérevli kamu kurumlarinin
hizmetlerinin daha uygun hale getirilmesi amaciyla politika
olusturma, diizenleme ve denetim kapasitelerinin
artirilmasina yonelik diizenlemelerin tamamlanmasi

Performans Gostergesi
ve Ag¢iklama

llgili bakanlklarda kooperatifler konusunda gérevli
birimlerin = organizasyon  yapilarinin  yenilenmesi,
diizenleme ve denetim kapasitelerinin artirilmasi ve esas
olarak kaynak ve personel yapilarinin giiclendirilmesi
yoniinde diizenlemeler ile 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda degisiklikler yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylemle ilgili ilk olarak 640 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Kooperatifcilik Genel
Mudurligi  kurulmustur. Kooperatifcilik  Genel Midirliiginiin ~ kurulmasiyla
kooperatifcilikle ilgili yeni diizenlemeler de hayata gecirilmeye baslanilmistir:

o Bu konuda oncelikle Kooperatifcilik Genel Miidiirliigline 6nemli yeni gorev ve
yetkiler verilmistir.
o Ayrica, Genel Midiirliik biinyesinde kariyer meslek grubu mensubu Gimriik ve

Ticaret Uzmanlar istihdam edilmeye baslanilmis olup, 31/12/2015 tarihi itibariyle bu
unvan altinda calisanlarin sayisi 41’e ulagsmistir.

° Ote yandan, Genel Midiirliikler biinyesinde istihdam edilen Kontrolorler,
Rehberlik ve Teftis Baskanliginda tek c¢ati altinda toplanarak gii¢lii bir denetim birimi
olusturulmustur.

. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'na
04/04/2014 tarihli ve 1030 sayili yaz1 gonderilerek eylemle ilgili olarak Bakanliklarda
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yapilan diizenlemelerle kooperatiflere yonelik olarak calisan birimin yapisinda ve
personel sayisinda meydana gelen degisiklikler hakkinda bilgi istenmistir.

. Bu yazilara cevaben, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'ndan alinan 15/04/2014 tarih
ve 20646388/345/5163 sayili yazida, Bakanligin Mesleki Hizmetler Genel Mudiirligiine
bagl bulunan Yapi Kooperatifleri Dairesi Baskanliginda; Kurulus, Standart ve Tasfiye
Sube Miidiirliigii, Mevzuat ve Degerlendirme Sube Miidiirliigii, Izleme ve Denetim
Hizmetleri Sube Miidiirliigii, Konut Politikalar1 Sube Miidurligi birimleri mevcut oldugu,
tim birimlerde toplamda 20 personel gorev yapmakta oldugu bildirilmistir. Ayrica,
Bakanligin 2011 yilinda faaliyete gecirilen yap1 kooperatiflerinin is ve islemlerinin
interaktif olarak tutuldugu “e-kooperatif” Yap1 Kooperatifleri sistemine goére Bakanlik
tasra teskilatlar1 olan 81 Cevre ve Sehircilik i1 Midiirliiklerinde su an icin Bakanlk
Temsilcisi unvanina sahip 600 personelin yapi1 kooperatiflerine yoénelik c¢alisma
yuritmekte oldugu iletilmistir.

J Ayni sekilde, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'ndan alinan 17/04/2014 tarih
ve 68734252.205.99/484 sayil yazida, kooperatiflere yonelik olarak ¢alisma biriminin
Teskilatlanma Dairesi Baskanligi icerisinde Teskilatlanma Calisma Grubu oldugu ve
faaliyetine devam ettigi ve bu grubun 1 sorumlusunun ve 10 personelinin bulundugu
bildirilmistir.

J Ilgili kuruluslar olan GTHB ve CSB na gonderilen yazilarla eylem hakkinda ilgili
Bakanliklarda bir farkindalik olusturulmustur.

2015 yilinda Bakanligimizca, kooperatif ve tist kuruluslarinin genel kurul toplantilarinda
bakanlik temsilcisi olarak gorevlendirilmek iizere personel yetkilendirmeye yonelik
30/05/2015 tarihinde bakanlik temsilciligi sinavi yapilmistir. Sinav 06ncesinde,
Bakanligimiz personelince adaylara iki grup halinde egitim verilmistir. Sitnava 509 aday
basvuru yapmis olup bunlarin 282’si basarili, 196’s1 basarisiz olurken 31 aday sinava
katilmamistir.

Kooperatifler Kanununun degisiklik calismalar1 kapsaminda ise baz1 hususlar
bakimindan bu konu ele alinmistir. Soyle ki; Glimrtk ve Ticaret Bakanlhgi ile Gida Tarim
ve Hayvancilik Bakanligi'min kooperatiflerden sorumlu olduklari, bu sorumlulugun
cercevesini ise, bu bakanliklarin kurulus kanunlari ile bu kanunda yer alan hiikiimlerin
cizdigi diizenlenerek bakanliklarin yiiriitecekleri gorevler genel olarak siralanmaistir.

Bu kapsamda Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem planina uygun olarak, Glimriik
ve Ticaret Bakanligi'nin, kooperatiflerin ve birliklerin ortaklarina, yoneticilerine,
personeline ve isteyen diger kisilere egitim verilmesi, egitimin kapsami, niteligi,
sertifikalandirilmasi konularinda ¢alisma ve diizenlemeler yapabilecegi 6ngorilmustiir.

Diger yandan ilgili bakanliklarin denetime iliskin gorev ve yetkileri cok acik bir sekilde
kaleme alinarak, Giimrik ve Ticaret Bakanligina bu denetimlere iliskin usul ve esaslar
konusunda diizenleme yapma yetkisi verilmistir.
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C)  ONERILER

Taslak halindeki Kooperatifler Kanununun hentiz yasalasmamasi faaliyetin etkinligini
diisiirmektedir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 1 Kamu Teskilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet Sunum
Bicimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

Faaliyet 1.2. llgili bakanliklarca kooperatiflere sunulan hizmetlerden
mimkin olanlar1  kooperatif st  kuruluslarina
devredilecektir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluslar GTHB, CSB, Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB), TMKB ve

Kooperatif Merkez Birlikleri

Uygulama Dénemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Kamu tarafindan kooperatiflere ve kooperatif ortaklarina
ve Ac¢iklama sunulan hizmetlerden miimkiin olanlarinin yeniden
yapilandirilacak olan kooperatif iist 6rgiitlerine devredilmesi

Kamu tarafindan kooperatiflere sunulan bazi hizmetlerin
uygun sekilde yapilandirilmis kooperatif tst kuruluslarina
devredilmesi amaciyla rapor hazirlanacak ve miimkiin
olanlar i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Yeterli kurumsal yapiy1 olusturmus TESKOMB, PANKOBIRLIK, OR-KOOP, Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi gibi tist kuruluslara denetim yetkisi devredilmis, denetim ve
egitim hizmetlerinin 6nemli bir bolimi bu Birlikler araciligiyla daha etkin bir sekilde
yuritilmeye baslanmistir.

Kurulus, anasozlesme degisiklik izin islemleri ve inceleme gibi bazi hizmetler Tasra
Teskilatlarina devredilerek hizmetler yerellestirilmistir.

Kooperatiflerden sorumlu Bakanliklar tarafindan kooperatiflere sunulan bazi hizmetlerin
(egitim, danismanlik, denetim vb.) bir kisminin uygun sekilde yapilandirilmis kooperatif
ist kuruluslarina devredilmesi 6ngoriilmektedir.

Yeni Kooperatifler Kanunu Tasarist Taslaginda denetim ve danismanlik gibi hizmetlerin
kooperatifiist kuruluslari olan kooperatif birliklerine devredilmesi ve kooperatif denetcileri
tarafindan gerceklestirilecegi ve bu denetcilerin, kooperatif denetim isinde yeterli egitimi,
deneyimi ve Kooperatif Denetiligi Yetki Belgesini haiz olmasi éngortilmektedir.

Giimriik ve Ticaret Bakanligi Denetime yetkili kooperatif birliklerine, kooperatif
denetcilerine ve bunlarin yapacaklart denetim faaliyetlerine iliskin usil ve esaslari
ctkaracagi bir yénetmelikle belirleyecegi éngortilmektedir.
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Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Kooperatif birliklerinin bir araya gelmesiyle olusturulan,
amacy; kooperatifler arasi isbirligi ve dayanismayi gelistirerek koordinasyonu saglamak,
lilke kooperatifciliginin gelisimi ve sorunlarinin ¢éziimiine yénelik egitim, arastirma,
inceleme ve denetim faaliyetlerinde bulunmak, kooperatifcilik konusunda uluslararasi
alanda yasanan gelismeleri takip etmek ve kooperatifleri temsil etmek olan bir yapi olarak
ongériilmektedir.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi tarafindan gergeklestirilmesi dngdriilen egitim ve
arastirma hizmetlerini yerine getirmek tizere “Egitim ve Arastirma Birimi” ile denetime
yonelik faaliyetlerini yliriitmek tizere bir “Denetim Birimi” kurulacagi belirtilmistir.

Yukaridaki maddeler ile kooperatifcilik alaninda gerceklestirilecek egitim denetim ve
danismanlik konularinda sadece ilgili Bakanliklarin degil kooperatif birlik ve iist
kuruluslarinin da bu konudan sorumlu hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Ote yandan, bu Eylemin gerceklestirilebilmesi, kooperatif iist kuruluslarinin kurumsal
yapilarinin giiclendirilmesi ve devredilmesi 6ngoriilen hizmetleri yerine geregi gibi
yerine getirecek nitelige erismeleri de gerekmektedir. Bu nedenle 1.2 numaral Eylemin
gerceklestirilebilmesi  amaciyla,  kooperatif lst  orgilitlenmesinin  yeniden
yapilandirilmasina yonelik olan 3.1 numarali Eylem ile kooperatif tist 6rgiitlerinin kendi
strateji belgelerini hazirlamalarina iliskin olan 6.2 numarali Eyleme iliskin ¢alismalar
paralel sekilde yuritilmektedir. Bu cercevede, anilan Eylemlerdeki gelismeler de dikkate
alinarak calismalar siirdiiriilmektedir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.



% T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

4 Kooperatifcilik Genel Mudiirliigii

A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 1

Kamu Teskilatlanmas1 ve Kooperatiflere Hizmet Sunum
Bicimi Yeniden Yapilandirilacaktir.

Faaliyet 1.3.

Kooperatiflere yonelik goézetim, denetim ve uygulama
hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saglikl istatistiki verilerin
uretilmesini ~ saglamak  lzere bir veri tabam
(e-kooperatif/KOOP-BIS) olusturulacaktir.

Sorumlu Kurulus

GTB

Igili Kuruluslar

GTHB, CSB, Kalkinma Bakanligi, TUIK, TMKB, Kooperatif Ust
Kuruluslari

Uygulama Dénemi

2012-2014

Performans Gostergesi
ve Ac¢iklama

Kooperatiflerle ilgili istatistik Uretme  sisteminin
olusturulmasi. Tiirkiye’deki kooperatiflerin ekonomik ve
sosyal katkilarina iliskin istatistiki verilerin yillik olarak
yayinlanmasi

Kooperatiflerle ilgili istatistiki bilgilerin dogru bir sekilde
toplanmasi, kamusal hizmetlerin hizli ve daha etkili bicimde
sunulabilmesi ve seffaligin artirilabilmesi amaciyla e-
kooperatif veri tabani olusturulacaktir. Olusturulacak bu
veri tabaninda sistemlerin entegrasyonun saglanabilmesi
icin ilgili bakanlklar tarafindan ortak bir yazilim
kullanilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kooperatiflerle ilgili istatistiki bilgilerin dogru bir sekilde toplanmasi, kamusal
hizmetlerin hizli ve daha etkili bicimde sunulmasi ve seffalifin artirilmasi amaciyla
Kooperatif Bilgi ve Denetim Sistemi (KOOP-BiS)'in kurulmasi icin ¢alismalara
baslanilmistir. Bu konuda, yazilim hizmeti alim isi icin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu
cercevesinde ihaleye ¢ikilmis olup, 17/10/2012 tarihinde ihaleyi kazanan firma ile

sozlesme imzalanmigtir.

Yiiklenici firma ile s6zlesme imzalanmasini miiteakip 19/10/2012 tarihinde yazilim
hizmet alim isine baslanilmis olup 2012 yili Aralik ay1 sonu itibariyle analiz ¢alismalari
tamamlanmistir. Ocak 2013’te tasarim c¢alismalarina baslanilmis ve 06/03/2013
tarihinde ytklenici firma tarafindan hazirlanan Analiz ve Tasarim Raporu idareye

sunulmustur.
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Bilgi islem Daire Baskanligimiza veri tabanina uygunlugunun belirlenmesi amaciyla
gonderilen s6z konusu Rapor ilgili komisyonlarin ve anilan Bagskanliginin uygun
bulmasini miiteakip 22/04 /2013 tarihli makam onay ile kabul edilmistir.

Yazilim gelistirme ve kodlama ¢alismalar1 tamamlanan projenin, test calismalarina devam
edilmektedir.

Ote yandan, i¢ ve dis entegrasyon saglanacak kurum ve kuruluslar ile calismalar hizla
sturdiirilmektedir. Bu kapsamda projemizin en 6nemli entegrasyon noktalarindan birisi
olan, MERSIS uygulamasi ile test entegrasyonunu saglamak icin MERSIS tarafindan
gerekli test ortami kurulmus ve tlzerinde calismalara baslanilmistir. Bu arada veri
tabaninin saglanan gercek sunuculara kurulmasi ¢alismasi tamamlanmis ve sanayi.net
ortamindaki mevcut verilerin aktarilmalar1 ve uyumlastirma ¢alismalar:
yuriitilmektedir. Adalet Bakanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigti ile yapilacak protokoller
kapsaminda entegrasyon ¢alismalari stirdiriilmektedir.

Bu calismalarin yaninda, ihtiyacimiz olan veri aligverisini saglamak noktasinda Projenin
isleyisine etkinlik ve hiz katacak olan Bakanlhigimiz Bilgi islem Daire Baskanliginca
olusturulacak entegrasyon veri havuzunun kullanilmasina yonelik planlamaya
baslanilmistur.

Ayrica, “Proje” kapsaminda asagidaki ¢alismalar da yapilmistir:

o Sosyal Glivenlik Kurumu ile 3 Aralik 2013 tarihinde veri paylasim protokolii imzalanmus,
web servisinin kullanimina iligkin teknik calismalar siirdiiriilmektedir.
o Programda tespit edilen hususlara iliskin 289 sayfalik calisma ve buna ait rapor firmaya

25 Aralik 2013 tarihinde iletilmis ve firmadan gelen tiim bu hususlara iligkin cevaplarin teknik
degerlendirmesi, Bilgi Islem Subesi personelince diizenli toplantilarla siirdiirilmiistiir.

o Giincel ihtiyaclar ve yeni eklenen talepler dogrultusunda sistem ara yiizi gelistirme
calismalarina devam edilmis, bu dogrultuda programda yapilan iyilestirmeler idare ve firma ile
her giin diizenli yapilan toplantilar ile teknik olarak degerlendirilmistir.

J Emniyet Genel Miidiirliigii ile veri paylagsimina iliskin yazismalar tamamlanmus, taslak
protokol hazirliklart kapsaminda Bakanhigimiz ilgili birimlerinden goriis alinmasi amaciyla
yazisma yapilmis cevaplari derlenmektedir.

o Yiiklenici firma tarafindan idareye gonderilen test prosediirleri, konusuna gore ilgili
subelere dagitilarak incelenmesi, varsa gortslerin ve elestirilerin bildirilmesi istenilmis, bunun
sonucu tespit edilen eksikliklerin giderilmesi amaciyla ilgili firmaya iletilmistir.

Sirdiirilen test calismalarinin yaninda i¢c ve dis entegrasyon saglanacak kurum ve
kuruluslar ile calismalar devam etmektedir. Adalet Bakanhgi ile yapilacak protokol
kapsaminda entegrasyon toplantilar siirdiiriilmekte olup, Emniyet Genel Mudirligii ile
sistem entegrasyonu ve bilgi paylasimina iliskin protokol 25.08.2014 tarihinde
imzalanarak yiirtrlige konmustur. Bu kapsamda projemizin en 6nemli entegrasyon
noktalarindan birisi olan, MERSIS uygulamas: ile test entegrasyonunu saglamak icin
MERSIS tarafindan gerekli test ortami kurulmus ve iizerinde ¢alismalara baslanilmistir.
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Bu arada veri tabaninin saglanan gercgek sunuculara kurulmasi ¢alismasi tamamlanmis ve
sanayi.net bilgi sisteminden mevcut verilerin aktarilmalar1 ve uyumlastirma ¢alismalar:
yuritilen Sistemin tam olarak islemesi ile birlikte;

a. Kooperatiflerin  genel kurul ortaklar listesinin elektronik ortamda
hazirlanabilmesi,

b. Genel kurul bagvurularinin elektronik ortamda yapilabilmesi,

C. Kooperatif ve list kuruluslarinin giincel ortak listelerinin,

d. Her vatandasin tlke diizeyinde hangi kooperatiflerde ortak oldugu ve kisilerin

ortaklik durumlan (faal, ortakliktan ayrilmis, ¢ikarilmis, kesinlesmis, 6lmiis, devretmis
gibi),

e. Proje kapsamindaki kooperatifler aracilifiyla ne tiir islemler yapildiginin takip
edilebilmesi,
f. Turleri itibariyle iilke capindaki kooperatiflerin sektor biiytkliginin ne

oldugunun tespit edilebilmesi,

g. Kurum denetim raporlarinin bilgi sistemine aktarilmasi ve ge¢mis denetim
dokiimanlarinin sistem tizerinden erisilmesi, saglanacaktir. Proje kapsaminda rutin islere
devam edilmis ve deneme yayinlarina baslanmistir.

D)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.
Faaliyet 2.1. Kooperatifcilik egitim ve arastirma faaliyetlerini yliriitecek

bir yapilanmaya gidilecektir.

Sorumlu Kurulus TMKB

Ilgili Kuruluslar Kooperatif Ust Kuruluglari, GTB, GTHB, €SB, OSIB,
Universiteler

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi ve | Egitim ve arastirma faaliyetlerinin kurumsallastirilmasina
Agiklama yonelik diizenlemelerin tamamlanmasi

Kooperatifler Kanunu degisikligine bagh olarak, egitim ve
arastirma faaliyetlerinin etkin ve verimli bir sekilde
yuritiilebilmesi amaciyla, ilgili Bakanliklarin,
Universitelerin ve kooperatif iist kuruluslarinin katilimu ile
egitim ve arastirma faaliyetlerini yiirtiitecek bir yapilanma
olusturulacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kooperatifcilik Egitim ve Arastirma Enstitiisii kurulmasi imkanlarin1 arastirmak tizere
TMKB biinyesinde c¢alisma baslatilmistir. Enstiti  kurulmasi ¢alismalarinda
yararlanilabilecek uzman kisi ve kurumlarla temas kurulmak tlizere de bir calisma
baslatilmis olup, goriismeler devam etmektedir.

Ayrica, bu eylem Kooperatifler Kanunu Tasar1 Taslaginda tilkemizdeki kooperatiflerin
tepe kurulusu olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine 6zel 6nem ve fonksiyonlar
verilmis, gli¢ll, temsil kabiliyetine sahip ve fonksiyonel bir yap1 olusturulmak istenerek
kooperatifcilik ile ilgili olarak arastirma, inceleme ve yayim yapmak, kooperatifcilige ve
kooperatiflere yonelik egitim planlar1 ve programlar hazirlayip uygulamak iizere
biinyesinde Egitim ve Arastirma Birimi kurma gorevi verilmistir. Bu itibarla Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birliginin yillik gelirlerinin en az ytlzde ellisinin Egitim ve Arastirma ile
Denetim birimlerinin faaliyetleri i¢cin harcanacagi kurali getirilmistir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.

Faaliyet 2.2. “Kooperatif Girisimciligi Egitim Projesi” (KGEP) calismasi
yapilarak, uygulamaya konulacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, OSIB, TMKB, KOSGEB, TKK, Universiteler, DGRV

Uygulama Dénemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Her y1l “Kooperatifcilik Girisimciligi Egitimi” alan katilimci
ve Agiklama sayisl1

Kooperatifcilik potansiyeli bulunan alanlarda, kooperatif
kurulmasina onderlik edebilecek kimseleri harekete
gecirebilmek amaciyla olusturulacak proje kapsaminda
kooperatif girisimcilik egitimi verilecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Genel Mudirlugiimuz ve DGRV ile isbirligi ile illerde diizenlenen ikiser giinliik egitimler
gerceklestirilmektedir. Gimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Mudiirligg,
Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) Tirkiye Temsilciligi isbirligi ile Kanaat
Onderleri (Belediye Meclis Uyeleri, Il Genel Meclisi Uyeleri, Ogretmenler, Din Gorevlileri,
Muhtarlar, Potansiyel Girisimciler ile yerel kooperatif yoneticilerine) katilimlariyla
Kooperatif Girisimciligi Egitimi; 2016 yilinda Denizli’de gerceklestirilmistir.

9-10 Mayis 2016 tarihlerinde Denizli'nin Civril ilcesinde her yoniiyle biiylik cogunlugunu
kadinlarin  olusturdugu yaklasik 140 katihmciya kooperatif¢ilik anlatilimistir.
Gergeklestirilen bu egitimde; girisimcilik, yeni is fikirlerinin olusturulmasi,
kooperatifciligin anlami ve ilkeleri, diger 6rgiitlenme bicimlerinden farkhliklari, Diinyada
ve Tirkiye’de kooperatifciligin durumu ve giincel gelismeler yaninda tedarik ve
pazarlama konular1 anlatilmistir. iki giin siiren bu egitimi basaril bir sekilde tamamlayan
yaklasik 140 katilimciya yapilan térenle “Kooperatif Girisimciligi Egitimi Katilim Belgesi”
verilmistir.

8-9 Ekim tarihlerinde Antalya’da gergeklestirilen egitim programina biiytik ¢ogunlugunu
kadinlarin olusturdugu 22 katilimciya Antalya Ticaret Borsasi’'nda diizenlenen egitim
programinda Alman Kooperatifleri Konfederasyonu’'ndan (DGRV) uzmanlar1 ve genel
miidiirliigiimiiz personeli tarafindan girisimcilik ve kooperatifcilik egitimi verilmistir. iki
giin siiren egitim programini basarili bir sekilde tamamlayan katilimcilara “Kooperatif
Girisimciligi Egitimi Katilim Belgesi” verilmistir.
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C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.
Faaliyet 2.3. Kooperatif denetim ve yonetim kurulu tyelerine egitim ve

sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir.

Sorumlu Kurulus GTB
Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, TMKB, kooperatif tist kuruluslari
Uygulama Dénemi 2012-2014

Performans Gostergesi | 2014 yilindan baslanarak, 2016 yilinin sonuna kadar biitiin
ve Agiklama kooperatif yonetim ve denetim kurulu {yelerinin
sertifikasyonunun saglanmasi

Kooperatifler Kanunu degisikligine bagh olarak, kooperatif
denetim kurulu iiyeleri tarafindan yapilan denetimlerin daha
etkin hale getirilmesi ve yonetim kurulu iiyelerinin yonetim
becerilerinin artirilmasi amaciyla, yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri icin dizenlenecek egitim programini tamamlama ve
sertifika alma zorunlulugu getirilecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Faaliyet kapsaminda, Bakanligimiz koordinasyon ve desteginde, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi isbirliginde hazirlanan “Kooperatifcilik
Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi (KOOP-GEP)” Milli Egitim Bakanliginca onaylanmis
ve 2014 yilinda ytriirliige konulmustur.

Kooperatiflerin kurulus ve isleyisine iliskin is ve islemleri gerceklestirme yeterliklerine
sahip meslek elemanlar yetistirmeyi amaglayan “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum
Egitimi Programi”ndan; kooperatiflerde yonetici, denetgi veya personel olarak calismis ya
da calismak isteyenler, yeni kooperatif kuracaklar veya kooperatifgilige ilgi duyanlar ile
kooperatiflere hizmet sunanlar (avukat veya muhasebeci gibi) en az ilkokul seviyesinde
egitimini tamamlamis olmak kaydiyla yararlanabilmektedir.

Halk Egitim Merkezlerince ytriitiilen egitimler, kooperatif tist kuruluslarinin gosterdigi
uygun mekanlarda da verilebilmektedir. Program kapsaminda verilen egitim sonunda
katilimcilarin bilgileri sinavla o6lgiilerek ve basarili olanlara Milli Egitim Bakanliginca
sertifika verilmektedir.

Halk Egitim Merkezlerince yiiriitiilen egitimler, kooperatif tist kuruluslarinin gosterdigi
uygun mekanlarda da verilebilmektedir. Program kapsaminda verilen egitim sonunda
katilimcilarin bilgileri sinavla 6dlciilerek ve basarili olanlara Milli Egitim Bakanliginca
sertifika verilmektedir.
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Milli Egitim Bakanligl ile yapilan yazismalar sonucunda KOOP-GEP cergevesinde 2014
yilinda; Antalya, Aydin, Balikesir, Bitlis, Bursa, Cankiri, Corum, Edirne, Isparta,
Kastamonu, Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Samsun, Sinop, Tekirdag, Trabzon, Usak ve
Yozgat olmak tlizere 20 ilde acilan toplam 36 kursa katilan 1.854 kisinin sertifika almaya
hak kazandig tespit edilmistir.

1 Ocak - 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda ise; Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray,
Ankara, Antalya, Balikesir, Bilecik, Bitlis, Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Diyarbakair,
Edirne, Erzurum, Gaziantep, Giresun, Gilimiishane, Hatay, Isparta, [stanbul,
Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale, Kirklareli, Kirsehir, Kilis,
Kocaeli, Konya, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Mus, Nevsehir, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Sanlurfa, Sirnak, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Van,
Yalova ve Yozgat olmak tlizere 54 ilde a¢ilan toplam 333 kursa katilip basarili olan 12.936
kursiyerin sertifika almaya hak kazandig1 anlagilmistir.

Tablo: KOOP-GEP egitimlerine iliskin istatistiki bilgiler (01/01-31/12/2015)

Teriras ACILAN | TOPLAM ERKEK KADIN
KURS KURSIYER KURSIYER KURSIYER

ADANA 19 956 888 68
ADIYAMAN 1 17 17

AFYONKARAHISAR 5 99 98

AKSARAY 1 30 26

ANKARA 18 382 347 35
ANTALYA 11 911 864 47
BALIKESIR 4 338 316 22
BILECIK 2 62 60

BITLIS 3 77 72

BURSA 6 461 413 48
CANAKKALE 1 110 87 23
CANKIRI 4 72 63 9
DENIZLI 36 871 816 55
DiYARBAKIR 2 99 93 6

ACILAN | TOPLAM ERKEK KADIN
KURS | KURSIYER KURSIYER KURSIYER

EDIRNE 3 49 35 14
ERZURUM 1 135 125 10
GAZIANTEP 1 228 200 28
GIRESUN 5 122 111 11
GUMUSHANE 1 17 13 4

17



2 T.C. GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI
4 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii

HATAY 6 225 199 26
ISPARTA 13 429 369 60
ISTANBUL 59 2.186 1.908 278
KAHRAMANMARAS 8 135 134 1
KARAMAN 10 159 125 34
KASTAMONU 5 278 249 29
KAYSERI 1 - - -
KIRIKKALE 1 21 21

KIRKLARELI 5 95 94

KIRSEHIR 3 207 141 66
KiLIS 4 60 47 13
KOCAELI 2 45 17 28
KONYA 7 533 462 71
KUTAHYA 2 92 87 5
MANISA 18 344 314 30
MARDIN 1 12 11 1
MERSIN 17 629 564 65
MUGLA 4 348 304 44
MUS 1 14 13 i}
NEVSEHIR 2 110 106 4
NIGDE 3 79 75 4
ORDU 1 245 215 30
OSMANIYE 1 19 15 4
SAKARYA 1 123 99 24
SAMSUN 3 163 133 30
SINOP 11 278 249 29
SIVAS 2 117 107 10
SANLIURFA 1 211 202

SIRNAK 1 21 21

TEKIRDAG 3 396 348 48
TOKAT 1 18 18 0

ACILAN | TOPLAM ERKEK KADIN
KURS | KURSIYER KURSIYER KURSIYER

TRABZON 4 132 29 103
VAN 1 13 11 2
YALOVA 2 92 90 2
YOZGAT 5 70 61 9
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TOPLAM 54 iL 333 12.936 11.481 1.455
Kaynak: MEB e-yaygin otomasyon sistemi

Tabloda yer verildigi tizere, 2014 ve 2015 yillarinda a¢ilan kurslarla birlikte KOOP-GEP
egitimlerine katilarak sertifika alanlarin sayisi iki yil icerisinde 14.790’a ulasmustur.
Ayrica, Program kapsaminda 2014 yilinda 20 ilde 36 kurs a¢ilmisken, 2015 yilinda 54 ilde
333 farkli kurs acilmistir. Sonug olarak, egitimlerin hem il hem kurs hem de katilimci
bazinda yurt geneline hizla yayildig1 anlasilmaktadir.

Ayrica, Bakanhigimiz personelince illerde diizenlenen sertifika torenlerine katilim
saglanarak basarili kooperatifcilik uygulamalar: hakkinda bilgi verilmekte, yurtdisindaki
kooperatifcilik egitimleriyle ilgili tanitimlar yapilmakta ve katilimcilarin egitimlere iliskin
gorls ve onerileri alinmaktadir.

KOOP-GEP uygulamasina iliskin olarak Ticaret il Miidiirliiklerince Bakanlhigimiza
gonderilen formlar ve bilgiler ile Milli Egitim Bakanlg ve diger ilgili kurum ve
kuruluslardan iletilen bilgi derlenerek raporlanmaktadir.

C) Kooperatifcilik e-Sertifikasyon Calismalari

KOOP-GEP  dogrultusunda Anadolu Universitesi Agik Ogretim Fakiiltesi’nde
kooperatifcilikle ilgili “e-sertifikasyon” programlari acilmasina yonelik olarak 2014 yilinda
yapillan calismalar sonrasinda, anilan Universite ile kooperatif {ist kuruluslar
temsilcilerinin genis katilimiyla konunun ele alinacag1 bir toplanti1 diizenlenmesinin
faydal olacagina karar verilmistir.

Bu cercevede, Bakanligimiz koordinasyonunda; kooperatiflerden sorumlu Cevre ve
Sehircilik Bakanhig1 ile Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 temsilcileri, Anadolu
Universitesi 6gretim tiyeleri, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi temsilcileri, DGRV Tiirkiye
Temsilciligi ile tilkemizde faaliyet gosteren kooperatif merkez birlikleri ve 6nde gelen
birliklerin yetkililerinin katilimiyla 15/01/2015 tarihinde bir toplant1 diizenlenmistir.
Toplant1 sonucunda, Anadolu Universitesi ile birlikte yuriitillecek olan e-sertifika
programinin igeriginin ana basliklar iizerinde mutabakata varilmis ve bir teknik komite
olusturularak programin igeriginin detaylarinin belirlenmesine karar verilmistir.

27/03/2015 yapilan toplanti sonucunda, Bakanligimiz ile Anadolu Universitesi
Acgikogretim Fakiltesi arasinda bir isbirligi protokolii imzalanarak calismalara
baslanilmasi yoniinde mutabakata varilmistir.

Bu dogrultuda, “Kooperatif¢ilik E-Sertifika Egitim Programlarinin Uygulanmasina ve
Gelistirilmesine iliskin Isbirligi Protokoli” 21 Mayis 2015 Persembe giinii Anadolu
Universitesi Ogrenci Merkezinde diizenlenen térende, Bakanligimiz adina Kooperatifcilik
Genel Miidiirii Arif Sami SEYMENOGLU ve Anadolu Universitesi adina da Rektor Prof. Dr.
Naci GUNDOGAN tarafindan imzalanmstir.

Protokoliin imzalanmasinin ardindan, program igeriginin belirlenmesi amaciyla Genel
Midirlik Makaminin 31/03/2015 tarihli Onayiyla kurulan “E-Kooperatifcilik Egitimi
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Calisma Grubu Uyeleri” kurulmustur. Calisma Grubu iiyeleri ile Anadolu Universitesi
Acikogretim Fakiiltesi Ogretim Elemanlarinin katihmiyla 01/06/2015 tarihinde ilk
toplanti Eskisehir'de diizenlenmistir. Ardindan, 04/06/2015, 05/06/2015 ve
09/06/2015 tarihlerinde 6nde gelen kooperatif tist kuruluslar: ile kooperatiflerden
sorumlu Bakanliklarin temsilcilerinin katilimlariyla Genel Miidirliigiimiizde diizenlenen
toplantilarda programin hedef kitlesi ve igerigi iizerine ¢alismalarda bulunulmustur.

Bakanligimiz, kooperatiflerden sorumlu diger Bakanliklar ile 6nde gelen kooperatif tst
kuruluslarinin katilimiyla 23/06/2015 tarihinde Eskisehir’de diizenlenen toplantida ise
programin igerigi ve hedef kitlesi belirlenmistir. Ayrica Genel Miidiirliiglimiiz biinyesinde
06/07/2015 tarihinde yapilan toplanti sonrasinda programin son durumuna iligskin
gorusler Acikogretim Fakiiltesi'ne iletilmistir.

Bu kapsamda, e-sertifika programinin ders materyallerinin hazirlanmasi amaciyla
Anadolu Universitesince her bir ders icin editér ve koordinatér atanmasina iliskin siireg
tamamlanmis olup ders kitaplarinin tnitelerinin yazimi devam etmektedir. Bu asamada,
Bakanligimizca editorlerin ¢alismalarina destek olunmaktadir. S6z konusu e-Sertifika
Programi 2016 yili Eyliil ayinda uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

D) VOC-Test Merkezi

Bakanligimiz koordinasyonunda 2.1 numaral faaliyetten sorumlu Turkiye Milli
Kooperatifler Birligi ile Alman Kooperatifleri ve Raiffeisen Konfederasyonu (DGRV)
isbirliginde 5544 sayili Mesleki Yeterlilik Kurumu Kanunu ¢ercevesinde kooperatifcilik
sektoriine yonelik bir “belgelendirme merkezi” kurulmasi amaciyla bir IPA projesi
hazirlanmasi i¢cin 30/03/2015 tarihinde anilan kuruluslarin da katilimiyla bir toplanti
yapilmistir. Toplanti sonucunda, Bakanligimiz uzmanlarn ile anilan kuruluslarin
personelinin katildig1 bir proje yazim ekibi olusturularak hazirhk g¢alismalarina
baslanilmasina karar verilmistir.

Bu cercevede, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi
Bagkanhigl tarafindan Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi IPA
Bilesen IV kapsaminda “EuropeAid/136735/ID/ACT/TR” referans numarasiyla
yayinlanan “Voc-Test Merkezleri-II Hibe Programi” g¢agris1 kapsaminda, Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi'nin bagvuru sahibi oldugu ve Bakanligimizin istirakgi olarak katildigi
Kooperatifcilik Meslek Standartlar1 Gelistirme, Mesleki Bilgi ve Beceri Sinav ve
Belgelendirme Merkezi (VOC-Test Merkezi) baslikli bir proje teklifi hazirlanmis Genel
Midirligimiziin koordinasyonunda hazirlanmis ve 08/05/2015 tarihinde Sézlesme
Makamina teslim edilmistir.

Hazirlanan proje teklifinin genel amaci; Tiirkiye’de Kooperatifcilik sektoriintin daha
nitelikli, belgeli ve yetkin kisiler tarafindan etkin ve verimli yonetilerek istihdamin
arttirilmasina katkida bulunulmasi olarak belirlenmistir.
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligindan alinan 27/10/2015 tarihli yazida ise
yapilan degerlendirme sonucunda basvurunun “mali ve operasyonel kapasite” basllik
olcutu karsilayamadigindan reddedildigi bildirilmistir. Bu nedenle proje uygulamaya
konulamamuistir.

E) Mevzuat Calismalari

7.1 numarali faaliyet kapsaminda Bakanlik Makaminin Onayiyla Kurulan “Yeni
Kooperatifler Kanunu Hazirhlk Komisyonu” c¢alismalari kapsaminda bu faaliyetin
gerceklestirilmesine yonelik olarak bazi hiikiimlere yer verilmistir. Bakanlik Makaminin
talimati ardindan tasarinin kanunlasmak iizere Basbakanliga sunulmasi planlanmaktadir.

Ote yandan, KOOP-GEP’in uygulamaya konulmasiyla, kanuni zorunluluk gelmeden
kooperatifcilerin goniilli olarak egitimlere katilmalar1 ve sertifika almalarina imkan
taninmistir. Boylece, Programin uygulama sonuglarinin kanun ¢alismalar1 esnasinda
degerlendirilmesi miimkiin olacak ve kanuni zorunluluga gecis asamasinda yasanabilecek
sikintilar en aza indirgenmis olacaktir.

ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma
faaliyetleri gelistirilecektir.
Faaliyet 2.4. ilkégretimden baslanarak girisimcilik, ortaklik kiiltiiri

ve kooperatifcilik bilincinin kazandirilmasina yonelik
egitim  faaliyetlerinde  bulunulmasi  hususunda
calismalar ytrutiilecektir.

Sorumlu Kurulus

MEB

ilgili Kuruluglar

GTB, GTHB, CSB, OSIB, YOK, Universiteler, TMKB,
Kooperatif Ust Kuruluslar

Uygulama Dénemi

2012-2016

Performans Gostergesi ve
Aciklama

-Ulkemizdeki tlim ilkogretim kurumlarinda
kooperatifcilige iliskin bir etkinlik gerceklestirilmesi

-Kooperatifcilik programina yer veren fakiilte,
yiiksekokul ve meslek lisesi sayisinin arttirilmasi

ilkégretim kurumlarinda, girisimcilik ve ortak is
yapma becerisi ile kooperatifcilik  bilincinin
kazandirilmasi amaciyla, bu amaca yonelik dersler
okutulmasi, okul kooperatifciligi uygulamalar,
kooperatifcilik kolu, kooperatifcilik giinii ve haftasi
kutlamalar gibi etkinliklere yer verilecektir. Ayrica,
kooperatifcilik alaninda yetismis personel ihtiyacinin
karsilanmasi ve kooperatifcilik arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinin arttirilmasi amaciyla, meslek liselerinde
kooperatifcilik boltimleri agilmasi ile tiniversiteler
biinyesinde kooperatifcilik egitimi ile ilgili arastirma
programlarinin  sayisinin  arttirllmasi  yoniinde
girisimlerde bulunulacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylemle ilgili olarak, Milli Egitim Bakanligindan ilgili genel mudiirlikler ile toplantilar

diizenlenmis ve s6z konusu eylem hakkinda yapilabilecek faaliyetler goriistilmiistiir.

Toplantilar sonucunda okullarda uygulanan miifredat programlarina “kooperatifgilik”
konusunun eklenmesi, kooperatifcilik kolu ve kuliiplerinin yayginlastirilmasi, “Diinya
Kooperatifcilik Glinii"nilin icinde bulundugu haftanin etkinlikler diizenlenerek kutlanmasi

faaliyetlerine iliskin ¢alismalar yapilmistir.
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Milli Egitim Bakanligy; kooperatif¢ilik konusunun gelistirilecek ilk ve orta 6gretim
programinda degerlendirilmesi hususunu giindemine almis, kooperatifler haftasi
etkinliklerine ise ilk ve ortadgretim kurumlarinda kutlanacak belirli giin ve haftalar
cizelgesinde yer vermistir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.
Faaliyet 2.5. Kooperatif tist kuruluslari tarafindan, diizenli olarak kendi

ortaklarina hak ve yukimlilikleri ile kooperatifcilik
konusunda bilin¢lendirme egitimi verilecektir.

Sorumlu Kurulus Kooperatif Ust Kuruluslar

Igili Kuruluslar TMKB, GTB, GTHB, CSB, OSIB

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Tim kooperatif merkez birliklerinin yilda en az bir defa

ve Aciklama ortaklarina bilgilendirme amac¢h egitim toplantisi
diizenlemeleri

Kooperatif iist kuruluslar1 tarafindan, ortaklarin
bilin¢lendirilmesi amaciyla periyodik olarak egitim
seminerleri diizenlenecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Faaliyetle ilgili olarak, birliklerin bir¢ogu ortaklarin1 bilin¢glendirmek tzere egitim
programlari diizenlemistir. Soyle ki;

CUKOBIRLIK tarafindan; kooperatif ortaklar1 i¢cin kampanya déneminde yapilacak
faaliyetlerle ilgili bilgi edinme toplantis1 diizenlenmistir.

KOZABIRLIK tarafindan; S.S. 45 Numarali Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifi, S.S. 50
Numarali Bilecik Koza Tarim Satis Kooperatifi ve S.S. 976 Numarali Akdeniz Bolgesi Koza
Tarim Satis Kooperatifi ortaklarina bilinglendirme egitimi diizenlenmistir.

MARMARABIRLIK tarafindan; Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunundaki
degisiklikler dogrultusunda bagh kooperatiflere kooperatif ortaklarinin hak ve
yuktmliiliikleri konusunda toplantilar diizenlemis, bu toplantilara 875 ortak katilmistir.

ANTBIRLIK tarafindan; bagh kooperatiflerde calisan personele, ortaklara kooperatifcilik
mevzuati ile ilgili egitim verilmistir.

PANKOBIRLIK tarafindan; bagh kooperatiflerin kapasitelerinin artirilmasina yonelik
bilin¢lendirme toplantilar1 yapilmistir.

TURKKENT tarafindan; bir seminer diizenlenmis olup, bahsi gecen seminerde “Tiirkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani Isiginda Kent Kooperatifciliginin Gelecegi”
konulu oturumda ilgili Bakanliklar ve kooperatif kesimden temsilciler kooperatifcileri
bilgilendirmis, yapilmasi gereken c¢alismalar konusunda goriis aligverisinde

wy

bulunulmustur. Yine ayni seminerde “Kentsel Doniisiim ve Enerji Verimliligi” konusunda
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da kooperatifcilere uzmanlar tarafindan bilgi verilmis, sorular cevaplandirilmis ve gorts
alisverisinde bulunulmustur. Seminerin sonunda katilimcilarina sertifika verilmistir.

TESKOMB tarafindan, Avrupa Karsilikli Garanti Kurulugslar Birliginin 20-22 Ekim 2014
tarihleri arasindaki genel kuruluna ev sahipligi yapmistir.

KOOP-GEP kapsaminda merkez birlikler ve boélge birlikleri; yoOneticilerinin ve
personelinin sertifikasyon programlarina katilimini saglamaktadir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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% T.C. GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2

Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma
faaliyetleri gelistirilecektir.

Faaliyet 2.6.

Kooperatifcilik konusunda bilgilendirme programlari
diizenlenecektir.

Sorumlu Kurulus

GTB

Igili Kuruluglar

GTHB, CSB, OSIB, TRT, RTUK, Basin ve Yayin Kuruluslar,
TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslar

Uygulama Donemi

2012-2016

Performans Gostergesi ve
Aciklama

Her yil ilgili bakanliklarca ayr1 ayr1 olmak tizere 7 ilde
farkli kooperatif tiirleri konusunda halka agik
bilgilendirme toplantisi diizenlenmesi

Kooperatifcilik konusunda her yil en az 3 adet
televizyon programi yayininin gergeklestirilmesi

Kooperatiflerin yogun olarak bulundugu illerde
periyodik olarak bilgilendirme toplantilar
diizenlenecektir.  Ayrica,  kooperatifgiligin  tilke
kalkinmasina ve bireylerin refah seviyesinin
arttirilmasina saglayacagi katkilar ile dinyadaki ve
Turkiye’deki  basarili  kooperatif = 6rneklerinin,
Turkiye’deki tiim basin ve yayin kuruluslar: vasitasiyla
halkimiza anlatilmasi yoniinde ¢alismalarda
bulunulacaktir. Ayrica, yine 06zellikle televizyon
kanallarinda vatandaslarimizin kooperatiflerde ve
yasadiklart ~ sorunlar  konusunda  bilgilendirme
programlari diizenlenecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylem kapsaminda;

Konya, Antalya, Adana- Karaisali, Mus, Trabzon, Adana- Yumurtalik, Van, Polatli, Erzurum,
Konya, Aydin, Amasya- Merzifon, Kars, Aydin -Kogarl, Adana, Artvin- Yusufeli, Karaman,
Denizli, Adana/Tufanbeyli, Bursa, Bilecik/Osmaneli, [zmir- Kavacik, Aydin, Konya/
Bozkir, Istanbul sehirlerinde kooperatif ortaklar, girisimciler ve il midiirligi

personelleri i¢in egitimler verilmistir.

Bu kapsamda eylemle ilgili olarak 2015 yili faaliyetleri tamamlanmistir.
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C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJIK HEDEF/FAALIYET ILE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.

Faaliyet 2.7. Sendikalar tarafindan kendi iiyelerine yonelik kooperatifcilik
egitim programlar diizenlenmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus Memur ve Isci Sendikalar1 Konfederasyonlari

Igili Kuruluglar CSGB, GTB, GTHB, CSB, OSIB, TMKB

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Konfederasyonlarca her yil en az 2 adet egitim programi

ve Agiklama diizenlenmesi
Kooperatifcilik konusunda, sendika tiyelerine yonelik egitim
projeleri olusturularak uygulamaya konulacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR

Eylemle ilgili olarak,

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Birlesik Kamu Isgérenleri Konfederasyonu,
Kamu Emekgcileri Sendikalarn Konfederasyonu, Tiirkiye Kamu Calisanlari
Konfederasyonu, Memur Sendikalar1 Konfederasyonu, Bagimsiz Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu, Demirci
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ve Kamu Calisanlari Hak Sendikalarn
Konfederasyonu’na yazilar gonderilmistir.

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu ile Birlesik Kamu isgorenleri Sendikalari
Konfederasyonu’'ndan 2014 yili icinde bir egitim takvimi hazirlanarak tarafimiza
iletmeleri talep edilmistir. Konfederasyonlardan egitim takvimlerine
Kooperatifcilik egitimi programini eklediklerine dair bildirimler gelmistir.

KOOP- IS Sendikasi ile egitim diizenlenmesi i¢in goriismeler yapilmistir.

2015 yilinda faaliyetle ilgili bir ilerleme saglanamamistir.

C) ONERILER

Sendikalarin aktif olmayan katilimlari nedeniyle eylem islerlik kazanamamuistir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.
Faaliyet 2.8. Kooperatifcilik konusunda, egitim, arastirma ve yayin

faaliyetinde bulunan go6nilli kuruluslarin projelerinin
desteklenmesi yoniinde ¢alismalarda bulunulacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluslar GTHB, CSB, 0SIiB, TMKB, TKK, Tiirk Kooperatifcilik Egitim
Vakfl, Ilgili Sivil Toplum Kuruluslar:

Uygulama Dénemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Kooperatifcilik konusunda her yil en az 3 egitim ve
ve Ac¢iklama arastirma projesine destek saglanmasi

Tiirkiye’de kooperatifcilik ile ilgili egitim, arastirma ve yayin
konusunda faaliyet gosteren Tiirk Kooperatifcilik Kurumu
(Kamu Yararina Calisan Dernek) ve Tiirk Kooperatifgilik
Egitim Vakfi gibi smrh sayida gonulli kurulus
bulunmaktadir. Kooperatifcilik konusunda egitim ve
arastirma c¢alismalarinda bulunacak gontlli kuruluslar
tarafindan tretilen egitim ve arastirma projelerinin
sayllarinin arttirilmasina yonelik olarak, bakanliklarca
(GTB-GTHB-CSB) destek saglanacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Faaliyet kapsaminda; oOncelikli olarak, iilkemizde yapilan bilimsel c¢alismalar
incelendiginde; kooperatifcilikle ilgili olarak oldukca az sayida eserin oldugu
gorilmustiir. Bu nedenle sektoriin daha saglikli gelismesine de yardimci olmasi amaciyla
kooperatifcilik hususunda yapilacak akademik c¢alismalarin artirlmasi amaciyla,
kooperatifcilik konusunda tliniversitelerin tez jiirisi tarafindan kabul edilen yiiksek lisans
veya doktora tezlerine destek verilmesi kararlastirilmistir.

Bu amacla, Bakanhgimiz ile ilgili kooperatif iist kuruluslarindan;

e S.S. Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez
Birligi (TESKOMB)

e S.S. Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT)

e S.S. Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (ORKOOP)

e S.S. Tim Eczac1 Kooperatifleri Birligi

e S.S. Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

e S.S.Taris Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

e S.S. Taris Zeytin, Zeytinyag1 Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

29



2 T.C. GUMRUK VE TiICARET BAKANLIGI
4 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii

e S.S. Trakya Yaghh Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi

arasinda kooperatifcilikle ilgili yiiksek lisans ve doktora tezlerinin desteklenmesi konulu
protokoller imzalanmistir. Ayrica, destekleme sistemin tanitilmasi amaciyla bir afis
tasarlanmis ve bastirllmistir. Tanitim afisi tiim tiniversitelere, Ticaret Il Miidiirliiklerine,
kooperatif tist kuruluslarina dagitilmis ve gerekli duyurularin yapilmasi istenilmistir.

Ote yandan, 2015 yili icerisinde Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii koordinasyonunda
temaslarda bulunulan Uluslararas1 Zeytin Konseyi (UZK) ile Ulusal Zeytin ve Zeytinyagi
Konseyi (UZZK) tarafindan kooperatiflere ait tanitim/egitim projelerine destek
saglanmistir.

Yapilan duyurular neticesinde, iiniversitelerin tez jiirilerinde kabul edilen 2 doktora ve 4
yuksek lisans tezi ile Bakanhigimizca belirlenen kriterler cercevesinde tezlere iliskin
degerlendirmeler yapilmis ve komisyon karari ile 2 doktora ve 2 yiiksek lisans tezinin
desteklenmesi uygun bulunmustur.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A) STRATEJiK HEDEF/FAALIYET ILE iLGIiLi BILGILER

Stratejik Hedef 2 Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir.
Faaliyet 2.9. Ulke kooperatifciliginin  icinde bulundugu durum ve

uluslararasi gelismeler hakkinda her yil diizenli olarak “Ulke
Kooperatifcilik Raporu” hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

ilgili Kuruluglar GTHB, CSB, OSIB, Kalkinma Bakanligi, TKK, TMKB, TOBB,
Kooperatif Ust Kuruluslari

Uygulama Dénemi 2012-2016

Performans Géstergesi | Her yil “Ulke Kooperatifcilik Raporu”nun yayimlanmasi

Acikl
ve agrdama Kooperatifcilik sektoriinden temin edilen veriler, uluslararasi

kooperatifcilik uygulamalar1 konusunda yasanan gelismeler
hakkinda elde edilen bilgiler derlenerek, kooperatif¢ilik
konusunda siirekli giincellenen temel basvuru kaynag:
olusturulmasi amaciyla, her yil sonu itibariyle, “Ulke
Kooperatifcilik Raporu” hazirlanarak, yayinlanacaktir. Bu
eylem, arastirma merkezi kuruluncaya kadar ilgili
bakanliklar, TKK ve TMKB tarafindan miistereken yerine
getirilecektir.

B) YAPILAN CALISMALAR

2014 yihna ait Ulke Kooperatifcilik Raporu hazirlanmis olup Kooperatifcilik Genel
Midirligiinin internet sitesinde yer almaktadir.

Eylem 2015 yili icin tamamlanmistir.
C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.1. Ulke sartlarina uygun yeni bir iist érgiittenme modeli ve
uygulama altyapisi olusturulacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB
Igili Kuruluslar GTHB, CSB, 0SiB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslari, DGRV
Uygulama Donemi 2013-2016

Performans Gostergesi | Kooperatiflerin st orgltlere katilim oraninin arttirilmasi

ve Aciklama e . . .
¢ Mevcut st orgiitlenme sisteminin, danismanlik, denetim,

arastirma, egitim ve kooperatiflerin temsili konularinda,
kooperatiflere daha etkin hizmet sunabilecekleri sekilde
revizyonu yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kooperatifler Kanunu Taslaginda mevcut iist 6rgiitlenme sisteminin sundugu hizmetlerin
etkinliginin saglanabilmesi icin tist orgitlenme ve denetim modeli yenilenmistir. Buna
gore kooperatifin, ti¢ kanuni organindan biri olan, ancak uzmanlk bilgisi ve yeterlik
zorunlulugu bulunmayan denetim kurullarinca yapilan mevcut denetim sistemi terk
edilmis, yerine kooperatifle baglantisi olmayan, nitelikli, konusunda uzman kisiler
araciligiyla yapilacak, kooperatifin durumu, etkinligi, verimliligi, sturdirebilirligi ve
yonetimi hakkinda genel kurula tam ve dogru degerlendirebilme olanagi saglayan yeni bir
denetim modeli getirilmistir. Bu modele gore denetim, Giimrtik ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak bir alt diizenleme ile aranacak nitelikleri tasiyan “Denetim Yetkili Kooperatif
Birlikleri” ve onlarin biinyesinde yer alacak kooperatif denetgcileri eliyle yapilacaktir. Bu
itibarla kooperatifcilik sistemimizin denetim ihtiyacin1 kendi iginde karsilamasini
saglayan bir denetim modelinin altyapisi olusturulacaktir.

Diger yandan denetime yetkili kooperatif birliklerine denetim fonksiyonunun yaninda
temel bir fonksiyon olarak danismanlik fonksiyonu yiiklenilmistir. Buna gore
Kooperatiflerin rekabet edebilirlik ve siirdiiriilebilirlik esaslarina gore yonetilmelerini
saglamayi1 amaclayan danismanlik hizmetleri, talepte bulunan kooperatiflere verilecek ve
isletmecilik, finans, vergi ve hukuk danismanlig iizerine yogunlasacaktir.

Ayrica kooperatifleri en list diizeyde temsil etmek amaciyla kooperatif seklinde kurulan
en Ust kurulus olan Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin gorevleri taslakta ayrintiyla
siralanmis, fonksiyonunu yerine getirebilmesi i¢in gelirlerinin yiizde 50 sinin blinyesinde
kurulacak egitim ve danismanlik ile denetim birimine aktarilacagi diizenlenmis,
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Kooperatifcilik sistemini disiplin altina almak ve -deyim yerindeyse- sistemin kendi
yagiyla kavrulmasini saglamak adina kooperatif birliklerinin ¢ati 6rgit olarak Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligine ortak olmalarini saglayacak diizenlemelere yer verilmistir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3

Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.2.

Kooperatifcilik potansiyeli yiiksek yeni alanlar tespit
edilerek bu alanlarda kooperatif kurulmasi ve
gelistirilmesine yonelik 6zendirici calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus

GTB

Igili Kuruluglar

GTHB, CSB, TMKB, ilgili Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Universiteler, Yerel Yoénetimler, Sendikalar, Ilgili Sivil
Toplum Kuruluslari

Uygulama Donemi

2012-2016

Performans Gostergesi
ve Agiklama

Kooperatiflerin ¢ok az faaliyet gosterdigi sektorlerde yilda
en az 5 yeni kooperatifin kurulmasinin saglanmasi

Potansiyeli yiliksek alanlar ve sektorlerde kooperatif
kurulmasin1 6zendirmek amaciyla, tim kamu ve sivil
toplum kuruluslariyla isbirligi halinde, egitim, tanitim,
ornek anasozlesme hazirhgi, tesvik gibi konularda yardimci
mekanizmalar harekete gecirilecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kooperatifcilik uygulamalarinda basarili iilke 6rnekleri de incelenerek kooperatifcilik

potansiyeli yiliksek yeni alanlar tespit edilerek 6nemli calismalar yiirtitilmiistiir.

Kooperatifcilik Genel Miidiirliiglince hukuki altyapi olusturularak;

e Gayrimenkul Isletme,

e Hizmet,

e Bilimsel Arastirma ve Gelistirme,
e (Cocuk Bakim Hizmetleri,

e Enerji Uretim ve Tiiketim

e Hizmet ve Danismanlik

e Fikri Miilkiyet ve Sinai Haklar

gibi yeni sektorlerde faaliyet gostermek isteyen kooperatifler icin anasdzlesmeler

hazirlanmis olup, her bir kooperatif tliriiniin kurulus islemleri gerceklestirilmistir.

Ayrica, I[CA’nin 10-13 Kasim 2015 tarihinde gerceklesen Genel Kurulu’'nda ve Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 tarafindan diizenlenen bilgilendirme toplantilarinda konuyla ilgili

sunumlar yapilmistir.
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Ote yandan eylem kapsaminda, gelisen ve degisen ihtiyaclar cercevesinde kooperatif
isletmelerin ekonominin farkli sektorlerinde daha kolay faaliyet gostermesi yoniinde de
yogun calismalar yapilmistir. Bu cercevede, sektore yol gostermek ve rehberlik etmek
amaciyla Giimriik ve Ticaret Bakanliginca “Ornek Anasozlesmeler” hazirlanmistir.

Soyle ki;

e Karayolu Yiik Tasima,

e Karayolu Yolcu Tasima,

e Uretim ve Pazarlama,

e Kadin Girisimi Uretim ve Isletme,
e Tiiketim,

e Temin Tevzi,

e Turizm Gelistirme,

e Kiiciik Sanat,

¢ Yas Sebze ve Meyve Pazarlama,

e Pazarcilar Isletme,

e Deniz Yiik Tasima,

e Deniz Yolcu Tasima,

e Kargilikli Sigorta,

e Egitim,

e Saghk Hizmetleri,

e Bilimsel Arastirma ve Gelistirme,
e (Cocuk Hizmetleri

e Gayrimenkul Isletme

e Hizmet

e Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Dayanisma
e Hizmet ve Dayanisma

Kooperatifleri icin hazirlanan Ornek Anasézlesmeler, Bakanllk Makamindan alinan
Onaylar ile yiirtrlige konulmustur.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.3. Uretimi artirmak amaciyla verilen kamusal desteklerin
kooperatifciligi 6zendirmeye yo6nelik uygulanmasi i¢in
“Kooperatifciligi Destekleme Programi'nin (KOOP-DES)
hayata gecirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, Kalkinma Bakanlgi, Hazine Miistesarhig, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Kooperatif Ust Kuruluslari

Uygulama Dénemi 2012-2016

Performans Gostergesi ve | -Yapilacak desteklemeye iliskin mevzuat altyapisinin
Aciklama tamamlanmasi

-Program kapsaminda desteklenen kooperatiflerin ortak,
istihdam ve tliretim miktarlarinda artis saglanmasi

“Kooperatifciligi Destekleme Programi” hazirlanarak
kalkinma Bakanligina sunulacak ve programa iliskin
gerekli  yasal dlzenlemeler @ tamamlanacak ve
uygulanacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR
Programin hazirlik siirecinde, detayh bir calisma yapilmistir.

Ote yandan, Kooperatifciligi Destekleme Programi (KOOP-DES)'in cergevesinin
cizilmesine yonelik olarak Kooperatifcilik Genel Miidiirligi tarafindan ihtiya¢ analizi
anket formlar1 olusturulmus, bu formlar Ticaret i1 Midiirliiklerine, Giimriik ve Ticaret
Bakanliginin gorev alanindaki kooperatiflere ve iist kuruluslarina gonderilmis, ayrica
Kooperatifcilik Genel Miudirliigiiniin web sayfasinda yayinlayarak, kooperatiflerin bu
anket formlarini doldurmalar saglanmistir.

Kooperatiflerin ihtiyaglarinin belirlenmesi kapsaminda;
e 2.200 kooperatifle anket calismasi ylriitilmustiir.
e Kooperatiflerle Ankara’da Sektoér Calistay1 yapilmistir.
e Kamusal destek veren kurumlarla Calistay diizenlenmistir.

e 2012 yilinda Italya’ya bir teknik gezi diizenlemistir. Teknik Gezisi neticesinde,
Italya’da kooperatiflere verilen kamusal desteklerin nasil verildigi, sosyal
kooperatifcilik mevzuati ve uygulamalar1 konularinda edinilen degerlendirmeler
de eklenerek, “Kooperatiflerin Desteklenmesi Programi (KOOP-DES) Saha Analizi
Raporu” hazirlanmistir.
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llgili kurumlarin goériisleri alinarak son hali verilen “Kooperatif¢ilik Proje Destek

[ %3]

Yonetmeligi” Bakanlik Makaminin onayinin ardindan 30/7/2013 tarihli ve 28723 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece “Kooperatifciligi Destekleme
Programi”nin hukuki altyap1 ¢alismalar1 tamamlanmistir.

Ayrica programin uygulamasina yonelik olarak 2013 yih icerisinde 37 ilde Ticaret il
Midirligi personeline egitim calismasi gerceklestirilmigtir.

Ote yandan, Programin il bazinda uygulanmasi ve takibini gerceklestirecek olan il Proje
Yiiriitme Birimi ve il Proje Komisyonunun olusturulmasi saglanmigtur.

Ayrica, KOOP-DES Programinin tanitimi amaciyla 50 Soruda KOOP-DES Kitapg¢igy,
KOOP-DES Brosiirt, Logosu ve tanitim filmi hazirlanmistir.

Bu faaliyet, biitceye 6denek tahsis edilmesi halinde uygulamaya baslanacaktir.

C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Aras1 Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.4. Cok amagh ve biiyiik olgekli kooperatifciligin ve
kooperatifler aras1 birlesmelerin 6zendirilmesine yonelik
calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluslar GTHB, CSB, Maliye Bakanligi, Rekabet Kurumu, TMKB,
Kooperatif Ust Kuruluslari

Uygulama Donemi 2013-2016

Performans Gostergesi | Kooperatiflerin ortalama ortak sayilarinda her yil yiizde

ve Agiklama 5’lik bir artis saglanmasi. Toplam 100 kooperatifin
birlesmesi kooperatiflerin faaliyet gosterdikleri
sektorlerdeki pazar paylarinda ortalama ytizde 5'lik bir artis
saglanmasi
Kooperatifler arasl birlesmeler ozendirilecek,

kolaylastirilacak bu yondeki bilinglendirme ve yonlendirme
faaliyetleri arttirilacak ve kooperatiflerin ¢cok amach ve ¢ok
ortakli olarak kurulmalar1 yoniinde gerekli diizenleme

calismalar1 tamamlanacaktir. 38

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kooperatifler arasi birlesmeleri 6zendirmek ve kolaylastirilacak tizere, Genel
Midirligimizce 20 tir kooperatif anasozlesmesi gilincellenerek Kkitapgik haline
getirilerek dagitilmis, boylece cok amach ve biiyiik 6lcekli kooperatiflerin kurulmasina
imkan taninmistir. Bu kapsamda, 2015 yili icerisinde;

. Egitim Kooperatifi + Turizm Gelistirme Kooperatifi

. Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi + isletme Kooperatifi

. Egitim Kooperatifi + Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi
. Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi + Gayrimenkul isletme Kooperatifi
. Kadin Girisimi Uretim ve Isletme + Turizm Gelistirme Kooperatifi
. Motorlu Tasiyicilar + Turizm Gelistirme

. Turizm Gelistirme + isletme Kooperatifi

. Hizmet Kooperatifi + Danismanlik Kooperatifi

birlesmeleri saglanmistir.

Gilimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve kooperatif tist kuruluslarinin diizenledigi toplantilarda bu
yonde 6zendirici calismalara devam edilmektedir.
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C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.5. Uretim, tiiketim ve hizmet kooperatifleri arasinda isbirligi
arttirilacaktir.

Sorumlu Kurulus TMKB

Igili Kuruluslar Kooperatif Ust Kuruluslari, GTB, GTHB, CSB, OSIB

Uygulama Donemi 2013-2016

Performans Gostergesi | Her yil en az 10 farkli tiir kooperatif arasinda isbirligi
ve Agiklama yapilabilmesi konusunda ¢alisma yiirttiilmesi

Uretim, tiikketim ve hizmet kooperatifleri arasinda isbirligini
arttirmak amaciyla; kooperatif tist kuruluslar ile birlikte,
egitim, bilinglendirme ve yodnlendirme ¢alismalarn
yuritiilecek, bu amagla hazirlanan projelerin desteklenmesi
konusunda ¢alismalar yapilacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR
Eylem kapsaminda, 40

- Fransa’da 11. Uluslararasi Kooperatif Sistemleri Dizayn Konferansina,

- Tekafiil Sigortaciigi Kapsaminda Almati/Kazakistan’da “Islami Finans
Toplantisina,

- Alman Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) Tiirkiye Temsilciligi'nin
organizasyonunda, Almanya’da yerinde incelemelerin yapildigi bir ¢alisma
toplantisina,

- Kooperatifcilik Uzman ve Uluslararasi Calisma Orgiitii Kooperatifler Dairesi Eski
Bagkani Prof.Dr. Hagen HENRY, ile taslak ¢alismasina,

- DGRV Tirkiye Temsilciligi organizasyonunda iilkemize gelen Alman Kooperatif
Denetgisi Winfried HEMKEN’in katilimiyla kooperatif denetim sitemine iliskin
toplantisina,

- Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’'nin isbirligi icerisinde Ankara’da diizenledikleri
calistaya,

katihlm saglanmis olup, uluslararasi1 kooperatiflerle iilkemiz kooperatifleri arasinda
isbirligi yapilmasinin 6nii agilmigtir.

Toplantilarda sektoriin yapisal, teknik ve hukuki durumlari ele alinmis ve bu kapsamda
ilkemizde ne gibi calismalar yapilabilecegi konusunda goriis alis verisinde
bulunulmustur. Ayrica yapilan goriismelerde kooperatifcilige iliskin Bakanligimizca
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yuritilen faaliyetler ve tlilke kooperatif¢iligi tanitilmis; tilkemizde yeni alanlarda faaliyet
gosterecek kooperatiflere rehber olacak bir ¢alisma ortaya ¢ikmistir.

- UZK 24. Olaganiistii Oturumu (14-19 Haziran 2015) (Madrid)
- UZK 25. Olaganiistii Oturumu (2 Eyliil 2015) (Madrid)
- ILO Ziyareti (2 Ekim 2015) (Cenevre)

Kooperatif Istatistikleri Projesi sunumu yapilmistir.

ILO ile Genel Mudurligimiiz arasinda yapilmasi disiinilen protokolle ilgili
gorismeler yapilmistir.

- Birlesmis Milletler Uluslararas1 Sofralik Zeytin ve Zeytinyagi Anlasmasinin
Yenilenmesi Konferansi (5-9 Ekim 2015) (Cenevre)

Yeni Anlasma taslagi nihai hale gelmistir.

- UZK 103. Olagan Oturumu (23-27 Kasim 2015) ((Madrid)

- 01 Eylul-18 Aralik 2015 tarihleri arasinda Uluslararasi Zeytin Konseyi (UZK)
tarafindan her y1l Teknik Yardim ve Egitim Programi kapsaminda Ispanya Jaén
Universitesi’'nde diizenledigi “Zeytinyagi Organoleptik Degerlendirmesi Uzmanlik
Kursu” (Jaen)

Katilim Sebebi: Ispanya’nin diinya zeytincilik sektériinde ilk sirada yer almasi dikkate
alindiginda Delegasyon Baskanligi Sekretarya faaliyetlerini yiiriiten personelimizin
alacagr egitimle teknik altyapisinin gilclendirilerek iilke i¢i koordinasyon
faaliyetlerindeki tretkenliginin artirilmasi adina bu kursa katilimin faydal olacagi
degerlendirilmektedir.

- 8-10 Kasim 2015 - Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin Antalya’da diizenledigi
“Kooperatifler ve Is Diinyas1 Konferansi1” -(Antalya)

- 10-12 Kasim 2015 - Uluslararasi Kooperatifler Birligi'nin (ICA) “2015 Yili Genel
Kurulu ve Kiiresel Konferansi (Antalya)

Bu faaliyet 2015 y1li kapsaminda tamamlanmistir.

0

ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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STRATEJiK HEDEF /FAALIYET iLE ILGILI BiLGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.6. Tirkiye’'deki kooperatiflerin, diinyadaki basarili
kooperatifler ile isbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus TMKB

[1gili Kuruluglar Kooperatif Ust Kuruluslari, GTB, GTHB, CSB

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Dinyanin degisik bolgelerindeki kooperatif ve st
ve Agiklama kuruluslari ile her y1l en az 3 farkl ¢alisma yapilmasi

Kooperatiflerimizin uluslararasi kooperatifler ile isbirligini
arttirmak, onlarin tecriibelerinden faydalanmalarini
saglama ve ortak girisimler kurmak amaclariyla; kooperatif
ust kuruluslar ile birlikte, egitim, bilinclendirme ve destek
calismalarn yuritilecek ve uluslararas1i girisimlerde
bulunulacaktir.

A)

YAPILAN CALISMALAR

Ulkemiz kooperatif ve iist kuruluslarinin bazilari uluslararasi kuruluslara tiyedir. Bunlar:

TURKIYE MIiLLI KOOPERATIFLER BIRLIGI: Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA),
ve ICA Avrupa Bolge Birligi (Cooperatives Europe)

TARIM KREDI KOOPERATIFLERI MERKEZ BIRLIGI: ICA, Avrupa Birligi Tarim
Kooperatifleri Birligi (COGECA), Uluslararasi Raiffeisen Kooperatifler Birligi (IRU)
TESKOMB: Avrupa Karsilikli Garanti Kuruluslar: Birligi (AECMB)

PANKOBIRLIK: ICA, IRU, Uluslararasi Kamu, Sosyal ve Kooperatif Ekonomisi
Arastirma ve Danisma Merkezi (CIRIEC), Uluslararas1 Avrupa Pancar Ureticileri
Konfederasyonu (CIBE)

KORU SIGORTA: Uluslararasi1 Kooperatif ve Karsilikli Sigorta Federasyonu (ICMIF)
TURKKENT: Avrupa Sosyal Konut Izleme ve Arastirma Komitesi (CECODHAS)'in,
Fransa Versailles’te yapilan genel kurul toplantisinda tam iiye olarak kabul
edilmistir.

OR- KOOP: Uluslararasi Tarimsal Amacli Kooperatifler Birligi (AGRICOOP), ICA
TUM ECZA KOOPERATIFLERI BIRLIGI: Avrupa Eczaci Kooperatifleri Toplulugu
(SECOF), Avrupa Tam Donanimh Ila¢ Toptancilan Birligi (GIRP)

Kooperatif ve list kuruluslarinin uluslararas1 kuruluslarla siirekli diyalog ve isbirligi
icinde olmasi, hizmet ve faaliyet imkanlarim gelistirmekle birlikte uluslararasi alanda
kooperatif ¢alismalarinin yakindan takip edilmesini saglamaktadir.
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2014 y1li Haziran ayinda diinya ¢apinda su Uriinleri kooperatiflerinin en st tegkilati olan
Uluslararas1 Balikgiik Kooperatifleri Orgiitii (International Cooperative Fisheries
Organisations - ICFO) ile iilkemizde bu konuda en iist orgiit olan Su Uriinleri
Kooperatifleri Merkez Birligi (SURKOOP) arasinda bir miitabakat imzalanmistir. Bu
miitabakat ile birlikte SURKOOP, kooperatiflerinin biiyiimesi ve gelismesinde diinya
capinda iyi uygulamalar ve anahtar kisiler ile temas edebilecek ve teknik yardim
imkanlarina ulasabilecektir

8-10 Kasim 2015 tarihinde Uluslararasi Calisma Orgiitii Antalya’da “Kooperatifler ve Is
Diinyasi Konferans1” ve 10-12 Kasim 2015 tarihinde Uluslararasi Kooperatifler Birligi'nin
(ICA) “2015 Yili1 Genel Kurulu ve Kiiresel Konferansi1” diizenlenmistir.

Dolayisiyla, eylem 2015 yili itibariyle tamamlanmis bulunmaktadir.

B)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 3 Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi Isbirligi
Olanaklar1 Arttirilacaktir.

Faaliyet 3.7. Kadinlarimizin girisimcilik kabiliyetlerinin arttirilmas: ve
ekonomide bir aktor olarak yer almalarinin saglanmasi icin
kooperatifler c¢atis1 altinda orgiitlenmeleri ydniinde
¢alismalarda bulunulacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

ilgili Kuruluslar GTHB, OSIB, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, MEB,
Kalkinma Bakanligi,, AB Bakanlig, KOSGEB, ISKUR, Ilgili
STK'lar

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Kadin girisimciler tarafindan en az 20 adet kooperatif
ve Aciklama kurulmasi

ilgili diger kuruluslar ile de isbirligi yapilarak kadinlarimizin
daha fazla kooperatifler catisi altinda orgiitlenebilmeleri ve
bu sekilde ekonomik refah seviyelerinin yilikselmesi i¢in
calismalarda bulunulacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Kadin kooperatifciligi; tilkemizde 2000’1i yillarin basinda, kadin isgiiciiniin ekonomiye
kazandirilmasi, kadinlarin sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerinin gelistirilmesi, korunmasi,
desteklenmesi, saglikli ve gelismis cevrede yasamalarinin saglanmasi amaciyla kadin
girisimcilerin talepleri dogrultusunda tabandan gelen bir harekettir. Bu nedenle 2013
yilinda bu amaca hizmet edecek ‘Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi’ adiyla
ornek anasozlesme hazirlanmistir.

Ayrica, kadin girisimcilere yol gostermesi amaciyla, Gliimriilk ve Ticaret Bakanligi
Kooperatifcilik Genel Midiirliigii tarafindan “Kooperatifcilik ve Kadin Kooperatifleri’
isimli rehber kitap hazirlanmis ve sektoriin hizmetine sunulmustur.

Ote yandan, kadinlarimizin kooperatifler catis1 altinda érgiitlenmelerine iliskin olarak
kadin girisimcilere kooperatifler tanitilmakta, bu konuda yazih ve sozlii olarak Giimriik
ve Ticaret Bakanligina ulasan taleplere cevap verilerek hukuki danismanlik hizmeti de
verilmektedir.

Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan ortak ¢alismalar sonucu “Kooperatif¢cilik Uyum Egitim
Programr” yiiriirliige konulmustur. Bu programin uygulanmasi ile kooperatif ortaklarina,
yonetim kurulu tliyelerine ve denetcilerine egitim verilecek ve basarili olan katilimcilar
adina MEB tarafindan sertifika diizenlenecektir.
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Ayrica eylem kapsaminda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi'nca “Kirsal Alanda
Kadinin Gii¢lendirilmesi Ulusal Eylem Plani” yiriirliige konulmustur.

2014 wyih iginde Milli Egitim Bakanliginca (MEB) uygulanan Mesleki Gelistirme
Programlarinda kooperatifcilige yonelik bir program hazirlanmasi hususunda ilgili
Bakanliklarla yapilan ¢alismalar sonuglanmis ve hazirlanan Kooperatifcilik Gelistirme ve
Uyum Egitimi Programi onaylanarak uygulamaya konulmustur. Bu program ile
Kooperatif list kuruluslarinin gosterecegi yerlerde ve halk egitim merkezlerinde
kooperatif ortaklarina, yonetim kurulu tiyelerine ve denetgilerine egitim verilecek ve
basarili olan katilimcilar adina MEB tarafindan sertifika diizenlenecektir.

6 Mayis 2014 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan “Kadinlarin
Ekonomik Firsatlara Erisiminin Arttirllmas1 Baghkli SIDA Projesi” kapsaminda
diizenlenen Kooperatifcilik Alt Komite Toplantisina katihm saglanmis ve kadinlarin
ekonomik hayata katilmalar1 igin en o6nemli araglardan biri olan Kkooperatifcilik
konusunda istisarelerde bulunulmustur. S6z konusu toplantinin akabinde 21 Mayis 2014
tarihinde konuya iligkin detayl calismak icin Bakanligimizda toplanti gerceklestirilmistir.

Isve¢ Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Ajansinin (SIDA) mali desteginde, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 ile Diinya Bankasi tarafindan ortaklasa ytriitiilen ve Kasim 2012-
Kasim 2015 dénemini kapsayan "Kadinlarin Ekonomik Firsatlara Erisiminin Artirilmas1”
bashikli projenin [. Yonlendirme Komitesi Toplantisi 20 Kasim 2013 tarihinde
gerceklestirilmisti. Proje faaliyetlerindeki gelismeleri aktarmak ve proje ¢alismalarina
iliskin gortislerin alinmasi amaciyla 10 Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilen projenin
II. Yonlendirme Komitesi Toplantisina katilim saglanarak projenin hedeflerinden birini
olusturan Kadin Kooperatiflerine iliskin gelismeler paylasilmistir.

Proje faaliyetlerindeki gelismeleri aktarmak ve proje ¢alismalarina iliskin goriislerin
alinmasi amaciyla 10 Haziran 2014 tarihinde gerceklestirilen II. Yonlendirme Komitesi
Toplantisina katillm saglanarak projenin hedeflerinden birini olusturan Kadin
Kooperatiflerine iliskin gelismeler paylasilmistur.

Turkiye Belediyeler Birliginin yayin organi olan dergiye kadin girisicilerin kurdugu
kooperatifler tanitilarak, bu alanda belediyelerle yapilabilecek isbirliginin nasil
olabilecegi konulu bir makale gonderilmistir.

Bunun yani sira Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca hazirlanan Toplumsal Cinsiyet
Esitligi Ulusal Eylem Planinda (2015-2020) ayni eylem Genel Miudurligliimiziin
sorumlulugunda degerlendirilmistir.

12 Mart 2015 tarihinde KTU iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Konferansa Salonunda
“Diinya Kadinlar Giintinde Kadin Girisimci Kooperatifleri” konulu seminer
diizenlenmistir. Genel Miidiirliigiimiiz ile Trabzon Ticaret Il Miidiirliigii'niin de destek
verdigi seminer kapsaminda, liniversite 6grencilerinin yani sira, Trabzon Ticaret ve
Sanayi Odas1 Kadin Girisimciler Kurulu Baskan1 ve Icra Kurulu Uyeleri ile Trabzon ve
cevre illerde faaliyet gosteren kadin girisimcilere kooperatifcilik egitimi verilmistir.
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Konya Ticaret Odasi1 koordinatdrliigiinde TOBB Konya Kadin Girisimciler Kurulu
tarafindan 25-26 Nisan 2015 tarihlerinde Konya ilinde “Ipekyolu’nun Kadin Yolcular1” adi
altinda diizenlenen uluslararasi seminerde Bakanligimiz personeli tarafindan yaklasik
250 kadin girisimci ve kadin kooperatiflerinin temsilcilerine yonelik “Kooperatifcilik ve
Kadin Kooperatifleri” baslikli bir sunum gergeklestirilmistir.

Ankara Kalkinma Ajans1 mali destegiyle siiren Kadin Girisimcilere Yonelik Is Kurma
Merkezi adli proje kapsaminda Ankara’nin Polath ilgesinde 10 Nisan 2015 tarihinde
diizenlenen “Kooperatif¢ilik ve Kadin Girisimciligi Kooperatif¢iligi” konulu etkinlikte
Bakanligimiz personeli tarafindan kadin girisimcilere kooperatifcilik ve kadin
girisimciligi kooperatifciligi konusunda egitim verilmistir.

14-15 Mayis'ta Amasya ili Merzifon Ilcesinde Damizhk Sigir Yetistiricileri Birligi
onculigiinde Birlik ortagi kadinlar ve eslerinden olusan “Ar1 Kadinlar” adi altinda
faaliyetlerini siirdiiren bir toplulukla Birlik merkezinde bilgilendirme ve degerlendirme
toplantis1 yapilmistir. Bakanligimiz personelinin de katihm sagladigi s6z konusu
toplantida basarili kooperatifcilik 6rneklerini tanitilarak, kooperatif kurulus islemleri
hakkinda bilgilendirme yapilmistir. Toplanti sonucu “Kooperatiflesmeye” karar
verilerek “S.S. Amesia Calisan Arillar Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi”
tinvaniyla bir kooperatif kurulmasi i¢in yasal prosediirler yerine getirilmistir.

Bolu Ticaret ve Sanayi Odas1 koordinatorliigiinde, 26/05/2015 tarihinde Ticaret ve
Sanayi Odasi bilinyesindeki Kadin Girisimciler Kurulu ve Bakanligimiz Kooperatifcilik
Genel Miidiirliigii ve i¢ Ticaret Genel Miidiirliigiiniin katilimiyla kadin kooperatifleri ve e-
ticaret hakkinda bilgilendirme toplantisi1 gerceklestirilmistir. Bolu Ticaret ve Sanayi
Odasi’'nda gerceklestirilen toplantiya, Odanin Yonetim Kurulu Baskani Tiirker ATES,
Kadin Girisimciler Kurulu tyeleri ve Bakanlhigimiz personeli katimistir. Toplanti
kapsaminda kooperatiflerin kurulus siirecine iliskin bilgilendirme yapilmis, kadin
kooperatiflerinin ekonomik ve sosyal kalkinmadaki o6nemi tUzerinde durularak
tilkemizdeki basarili kadin kooperatifi 6rneklerinden bahsedilmistir.

Izmir Ili Karabaglar llcesinde Kavack Kadin Kooperatifinin kurulabilmesi igin
Bakanligimiz merkezinde 6rnek anasozlesmelerde degisiklik yapilarak kooperatife 6zgii
bir anas6zlesme hazirlanmistir. Bu kapsamda kurulusuna izin verilen Kavacik Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi faaliyete gecmistir. 19-20 Eyliil'de; izmir ilinin
Karabaglar ilcesinin Kavacik Koyiiniin ve kdyde yetisen tiziimiin Tirkiye'ye ve diinyaya
tanitilmas1 amaciyla kadinlarin, aile ve Tirkiye ekonomisine ve sosyal hayata
katilimlarinin desteklenmesi ile olumlu sonuglarinin kurumsal bir yapiya dontstiiriilmesi
acisindan deger tasiyan geleneksel “Kavacik Uziim Festivali” izmir Kavacik Kadin Girisimi
Uretim ve Isletme Kooperatifi ve Izmir’deki diger kadin kooperatiflerinin de katilimiyla
diizenlenmistir. Festivalde Kavacik Kadin Kooperatifi, Buca Kadin Kooperatifi, Urla Kadin
Kooperatifi ve Bayrakli Kadin Kooperatifinin bagkan ve ortaklar ile de goriismelerde
bulunulmustur. izmir'in Karabaglar Belediye Baskam Ile Cigli Belediye Baskani da
calisanlan ile festivale istirak etmis ve Kavacik Kadin Kooperatifi'nin acilisinda
bulunmustur.
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9-10 Kasim 2015 tarihlerinde Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA) ve Uluslararasi
Calisma Organizasyonu (ILO) tarafindan Antalya’da diizenlenen “Kooperatifler ve Is
Diinyas1” baslikli uluslararasi arastirma konferansi kapsaminda hazirlanan “Sosyal Ve
Ekonomik Kalkinmada Kadin Kooperatifleri” bashkli makalenin sunumu
gerceklestirilmistir. Makalede, bir sosyal kooperatif tiirii olarak kadin kooperatiflerinin
Tiirkiye’de kadin istihdamindaki rolii ve kadinin is giiciine katilimina, istihdam ve
yoksullukla miicadele noktasindaki énemine, kadin kooperatiflerine yonelik ulusal ve
uluslararast kurumlarin tesvik ve desteklerine ve basarili kadin kooperatiflerinden
orneklere yer verilmistir.

24/11/2015 tarihinde Istanbul Beylikdiizi’'nde “Harmoni Kadin Girisimi Uretim ve
Isletme Kooperatifi kurulmus ve séz konusu kooperatif faaliyetlerine baslamistir.

Kadin Kooperatifleri'nin tanitiminin yapilmasi ve bu konuda farkindalik gelistirilmesi
amaciyla “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri” baslhikl brosiir icin icerik
olusturma ve basim siireciyle ilgili calismalar yiirttiilmektedir.

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi ile Kadin Kooperatifleri iletisim Ag1 ve Simurg Kadin
Kooperatifleri Birligi tarafindan 23-25 Aralik 2015 tarihlerinde istanbul’da diizenlenen
“5. Kadin Kooperatifleri Bulusmas1” konulu toplantida Bakanligimiz personeli tarafindan
yaklasik 150 kadin kooperatifi temsilcisine “Kooperatifcilik ve Kadin Kooperatifleri”
baslikli bir sunum gergeklestirilmistir.

Kadin girisimcilerin kooperatif catis1 altinda toplanmasi amaciyla gergeklestirilen
toplantilara 2015 yilinda 1.225 kadin girisimci veya kooperatif ortaginin katilmasiyla
proje kapsaminda bugiine kadar egitim alanlarin sayis1 1.800’i agmuistir.

Kooperatif Bilgi Sisteminden 19/01/2016 tarihinde alinan verilere goére 01/01/-
31/12/2015 tarihleri arasinda 21 tane “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi”
kurulmustur.

Faaliyet 2015 yili performans gostergeleri ve egitim diizenlemeleri kapsaminda
tamamlanmistir.

C)  ONERILER

Performans gostergesinin bir sonraki strateji doneminde daha etkin bir sekilde
belirlenmesi gerekmektedir. Sayisal anlamda kadin kooperatiflerindeki artig
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlar
Giiclendirilecektir.
Faaliyet 4.1. Kooperatiflerin 6z kaynak yapisinin gli¢lendirilmesi

amaciyla ortaklik pay1 degerinin yiikseltilmesi ve ortaklik
pay1 Ust sinirinin kaldirilmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluslar GTHB, CSB, 0SiB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslar
Uygulama Donemi 2013

Performans Gostergesi Ortaklik paylarinin degerinin en az bir kez arttirilmasi

Agikl
ve agidama Mevcut 100.-TL’lik ortaklik payr degerinin, ihtiyaclarn

karsilama orani gozlenerek, plan donemi igerisinde en az
bir defa artis yapilmasi planlanmaktadir. Ayrica, kanun ve
anasozlesmelerde 5.000 olan ortaklik payr st smirinin
kaldirilmasi yontiinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylem, mevzuat degisiklikleri kapsaminda geregine uygun bir bigimde ele alinmaktadir.

C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlar
Giiclendirilecektir.

Faaliyet 4.2. Kooperatiflerin kullanacaklar1 banka Kkredilerine teminat
saglanabilmesi amaciyla Kredi-Garanti Fonu
olusturulabilirligi yoniinde proje ve fizibilite calismasi
yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus 2012

ilgili Kuruluglar TMKB

Uygulama Dénemi GTB, GTHB, CSB, BDDK, Kalkinma Bakanligi, Hazine

Mistesarligi, Turkiye Bankalar Birligi

Performans Gostergesi | Finansman ve garanti saglayici kurumsal yapilarin realize
ve Agiklama edilebilirligi tizerine yapilacak ¢alismalarin tamamlanmasi

TMKB’nin  6nciliigiinde kooperatif st kuruluslar
tarafindan bu eylemi gerceklestirmek {lizerine proje
calismasi yuriitilerek, rapor hazirlanacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylemle ilgili olarak TMKB, kooperatiflerin finansman sorunlari ve ¢6ziim yollari ile ilgili
olarak siirdiirdiigii calismalar1 neticesinde “Kooperatiflerin Finansmani Icin Model
Arayislarr” isimli bir rapor hazirlamistir.

Bu kapsamda eylem bir yoniiyle tamamlanmistir.
C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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4 Kooperatifcilik Genel Mudiirliigii

A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim imkanlar
Giiclendirilecektir.

Faaliyet 4.3. Kooperatiflerin finansman ihtiyacini karsilamak tizere bir
finansman kurumunun olusturulabilirligi yoniinde proje
ve fizibilite calismasi yapilacak.

Sorumlu Kurulus TKKMB, TESKOMB

ilgili Kuruluslar GTB, GTHB, CSB, BDDK, Kalkinma Bakanlgi, Hazine
Miistesarligl, Tiirkiye Bankalar Birligi

Uygulama Dénemi 2012

Performans Gostergesi Finansman ve garanti saglayici kurumsal yapilarin realize

ve Agiklama edilebilirligi tizerine yapilacak ¢alismalarin tamamlanmasi
TKKMB ve TESKOMB tarafindan bu eylemin realize
edilebilirligi lizerine proje ¢alismasi yiriitiilerek, rapor
hazirlanacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR

Eylem kapsaminda Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligince; 5411 sayili
Bankacilik Kanunu cergevesinde Kooperatif Bankaciligi Modeli incelenmis olup, bir takim
sonuclara varilmistir. Bunlar;

Kooperatifler Bankasinin kurulabilmesi i¢in en énemli kosulun, kooperatiflerin
denetim, finans, tist orgiitlenme ve egitim gibi temel sorunlarinin bir yasa ile
diizenlenip ¢6ztimlenmesi;

Kurulacak finansal yapi icinde kooperatifciligi bilen profesyonellerle bir yonetim
sekli olusturulmasi;

Kooperatif bankasinin organizasyon semasinin nasil olmasi gerektiginin
belirlenmesi;

Yapilanmanin merkezi mi yoksa bolgesel mi olacagi belirlenmesi;

Bankanin tiim kooperatifleri mi yoksa uzmanlik alanlarina gére ayri ayr1 bankalar
seklinde yapilanmasi gerektiginin belirlenmesi;

Kurulusu ve sermayesinin olusturulmasinda devletin roliiniin ne olacagl
konusunda mutabakata varilmasi;

seklinde siralanmistir.
Bu kapsamda eylem bir yoniiyle tamamlanmistir.

0

ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlar
Giiclendirilecektir.
Faaliyet 4.4. Kooperatifler ve st kuruluslarinin bor¢lanma kaynak ve

yontemlerinin  zenginlestirilmesine  yonelik  kanuni
diizenlemeler yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

ilgili Kuruluglar GTHB, ¢SB, OSIB, SPK, Maliye Bakanligi, TMKB, Kooperatif
Ust Kuruluslar

Uygulama Dénemi 2013

Performans Gostergesi | Yeni bor¢glanma ve kaynak yontemleri konusunda yapilacak
ve Agiklama yasal dliizenlemelerin tamamlanmasi

Kooperatiflerin banka kredileri disinda, farkl1 yontemlerle de
bor¢lanabilmeleri, uygun kosullarda finansman saglama
olanaklarini arttiracak olup, bu ¢ercevede, yatirimci ortaklik,
tahvil ihraci gibi enstriimanlara islerlik kazandirilmasina
yonelik diizenlemeler yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

4572 sayilh Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda 6455 sayili Glimriik
Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde (KHK) Degisiklik Yapan
Kanun le kokli degisiklikler yapilarak kalan kredi borg¢larinin 2014 yilindan baslanmak
tizere 15 yil vadeli esit taksitler halinde 6denmesi imkani getirilmistir.

Ayrica Eylem, Kooperatifler Kanunu Tasar1 Taslaginda eylemden beklenen amaca
uygun olarak ele alinmakta ve bu dogrultuda, ortaklik, tahvil ihraci gibi enstriimanlara
islerlik kazandirilmasina yénelik diizenlemelere yer verilmektedir. Bu ¢ercevede, tahvil ve
bor¢clanma senetleri kooperatif anasézlesmesindeki hiikiimler dogrultusunda ihrag
edilebilecektir. Ayrica édeme prosediirleri de anasézlesmeyle belirlenebilecektir. Ilgili
htikiimler ile kooperatiflerin bankalardan kullanacaklari krediler disinda baska yollardan
da nakit ihtiyaclarinin karsilanabilmesine zemin hazirlanmaktadir. Bunun yaninda,
Kooperatifler mevzuatina “yatirimci ortaklik” hususu dahil edilerek, kooperatife ne tam bir
ortak ne de ortak olmayan kisi statiisiinde bulunan ve anasézlesmede belirtilen gercevede
oy kullanma haklari tamamen veya kismen sinirlandirilabilecek olan yatirimci ortak tanimi
yapilmaktadir. Yatirimci ortakliga iliskin ustil ve esaslar ise Gilimriik ve Ticaret Bakanliginca
cikarilacak bir teblig ile belirlenecektir.
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ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlar
Guglendirilecektir.
Faaliyet 4.5. Uluslararasi fonlar ile Avrupa Birligi (AB) programlarindan

ve kaynaklarindan kooperatif ve st kuruluslarinin
faydalanabilmeleri amaciyla proje liretme kapasitelerinin
arttirilmasi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, OSIB, TMKB, AB Bakanligi, Kalkinma Bakanhg,
Kooperatif Ust Kuruluslari, TZOB

Uygulama Donemi 2012-2016

Performans Gostergesi | Kooperatiflerin uluslararas1 fonlar ve AB fonlarindan
ve Acgiklama faydalanma oraninin yiizde 100 oraninda arttirilmasi

Uluslararas: fonlar ile Avrupa Birligi fonlar1 hakkinda
kooperatif ve list kuruluslarini bilgilendirmek ve bu fonlar
kapsaminda yapilan proje ¢agrilari ile s6z konusu projelere
nasil katihm saglayacaklar1 hususunda haberdar olmalarini
saglamak ve proje Tlretme Kkapasitelerini gelistirmek 53
amaciyla calismalar yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Bu faaliyet kapsaminda, TURKKENT'in CECODHAS’a (Avrupa Konut Orgiitii) iiye
olmasiyla AB proje ve fonlarindan yararlanmasi hedeflenmektedir.

Ayrica, talep eden kooperatif ve birliklere AB Bakanliginca proje dongiisu egitimleri
verilmistir.

Kadin kooperatiflerinin Ab fonlarindan yararlandirilmasina iliskin egitimler
verilmektedir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim Imkanlan
Giiclendirilecektir.
Faaliyet 4.6. Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine saglanan kredi

desteginin rasyonel hale getirilmesi saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar Hazine Miistesarligi,Maliye Bakanlig, GTHB, Kalkinma
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi

Uygulama Dénemi 2012

Performans Gostergesi | Yasal diizenlemelerin tamamlanmasi

Acikl
ve Aglklama Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerine, Destekleme ve Fiyat

istikrar Fonundan dogrudan kredi verilmesi yerine
bankacilik sistemi tlizerine kurulacak bir faiz gelir kaybi
modeli yoluyla destek saglanmasi amaciyla ilgili yasa ve
kararlarda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

6455 sayili Giimrik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde (KHK)
Degisiklik Yapan Kanunla Birliklerin kullandiklar1 Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
kaynakli kredileri yeniden yapilandirilarak; bu kredilerin faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammu gibi fer’i alacaklarinin tamaminin tahsilinden vazgecilmistir.

Boylece Birlikler yaklasik 670 milyon TL borg¢ yilikiinden kurtarilmistir. Kalan kredi
borg¢lari ise 2014 yilindan baslanmak tizere 15 yil gibi ¢ok uzun bir ddneme yayilarak, bu
sure icinde krediyi faizsiz kullanmalarina imkan saglanmistir. 2015 yih itibariyle ilk
taksitler 6denmistir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 5 i¢ ve D1s Denetim Sistemleri Tiimiiyle Revize Edilecektir.

Faaliyet 5.1. Basaril iilke uygulamalarn dikkate alinarak, iilke sartlarina
uygun bir kooperatif dis denetim sistemi olusturulacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, ¢SB, OSIB, TMKB ve Kooperatif Ust Kuruluslars,
DGRV, Maliye Bakanlgj, TURMOB, KGMDSK

Uygulama Dénemi 2013

Performans Gostergesi | Tiirkiye’de kurulu biitiin kooperatiflerin her yil diizenli
ve Ac¢iklama olarak denetiminin yapilabilir hale gelmesi

Kooperatiflerde; muhasebe, hukuki ve idari islemler, is
planlar1 ve isletme performansi gibi konularda ortaklara
periyodik olarak saglikli bilgi saglayacak bir dis denetim
sistemine azami Ol¢iide ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu amagcla,
tlkemize uygun bir modelin olusturulmasi i¢cin Alman
Kooperatifleri Konfederasyonu (DGRV) ile birlikte ortak bir
calisma yapilacaktir. Bu calisma sonucunda gerekli kanuni
diizenleme ¢alismalari sonuglandirilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

6455 sayili Kanun ile 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanununa tabi Tarim
Satis Kooperatiflerinin denetim kurullar1 kaldirilmistir. Bu boslugu doldurmak amaciyla,
Gliimriik ve Ticaret Bakanhginca, ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak
belirlenen birlikler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gére bagimsiz
denetime tabi sayilmistir.

Bunun disinda kalan birlikler ve kooperatifler; hesap, islem ve varliklar1 ile mali
tablolarin1 denetgilere denetlettirmek zorunda olacaktir. Buna iliskin yonetmelik
Basbakanliga sevk edilmistir.

Ayrica Eylem, Kooperatifler Kanunu Tasar1 Taslaginda eylemden beklenen amaca uygun
olarak ele alinmaktadir. Taslakta Kooperatiflerin yillik denetimlerini, denetimle
yetkilendirilen kooperatif birlikleri gerceklestirecegi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, kurulan
sistem farklar1 olmakla birlikte Almanya’da basar1 ile uygulanan “Denetim Birligi”
modelini esas almistir. Bu denetim modeli ile esas itibariyle kooperatifcilik sistemimizin
denetim ihtiyacin1 kendi icinde karsilamasi, bu c¢ercevede fayda saglayan bir denetim
yapilarak kaynak israfinin o6nlenmesi amaglanmis ve kooperatiflerin her hesap
doneminde zorunlu olarak denetlenmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore denetim, zaman
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zaman veya hesap donemi sonunda degil siirekli olarak yapilacak ve biitiinsel olarak
gerceklestirilerek, kooperatiflerin malvarligi ile finansal durumunun tespiti ve kooperatif
yonetiminin hukuka uygunlugunun belirlenmesi gayesini giidecektir. Ote yandan
denetime yetkili kooperatif birliklerine yillik periyodik denetim yetkisinin yaninda,
ortaklarin kooperatif hakkindaki sikayetlerini inceleme yetkisi de taninmistir.

Ayrica ilgili bakanliklar; denetime yetkili kooperatif birliklerinden gerekli goriilen
konularda inceleme yapilmasiny, ilgililerin uyarilmasini, inceleme sonuglar1 hakkinda
bakanliga bilgi verilmesini istemeye yetkili kilinmislardir. ilgili bakanliklarin denetime
iliskin gorev ve yetkileri ¢ok acik bir sekilde kaleme alinarak Bu denetimlere iliskin usul
ve esaslar konusunda diizenleme yapma yetkisi Gimrik ve Ticaret Bakanligina
verilmistir.

C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 5 I¢ ve D1s Denetim Sistemleri Tiimiiyle Revize Edilecektir.

Faaliyet 5.2. Kooperatif i¢ denetim uygulamasinin daha islevsel bir
yaplya kavusturulmasi yoniinde yasal dilizenleme
yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, 0SIB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslari

Uygulama Donemi 2013

Performans Gostergesi Ic denetim sisteminin etkinlestirilmesi sonucunda,
ve Agiklama kamuya yansiyan sikayet oraninin her yil ylizde 5
oraninda azaltilmasi

Kooperatif ve tist kuruluslarinda gerek ortaklar gerekse
denetim kurulu tyeleri tarafindan yapilan denetimlerin
daha verimli ve sonu¢ alinmasina yonelik bir hale
getirilmesi yoniinde gerekli kanuni diizenleme ve
yonlendirme g¢alismalar1 yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

4572 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinde
etkin olarak gorev yapmayan denetim kurullari kaldirilmis olup, denetim boslugunun
doldurulmasi ve etkili bir denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, Bakanlik¢a ortak
sayis1 ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birliklerin, 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanununun ilgili hiikiimlerine gére bagimsiz denetime tabi tutulmuslar. Diger birlikler ile
kooperatiflerin nasil denetlenecegine iliskin Yonetmelik Basbakanliga sevk edilmistir.

Kooperatif ve birliklerde, ortaya ¢ikan sorunlara zamaninda ve daha hizli ¢6ziim tiretmek
amaciyla erken risk uyari sistemi getirildi. Birlik ve ortak kooperatiflerin veya
kooperatifin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken
teshisi, gerekli 6nlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla derhal uzmanlardan
bir komitenin kurulmasi ve bu komitenin saglikli bir sekilde ¢calismasini saglamak tizere
de her tiirlii tedbirin alinmasi zorunlu hale getirilmistir.

Diger taraftan, genel hiikiimlere tabi kooperatifler icin de etkin denetim anlayisinin
getirilmesi bakimindan, benzer bir yaklasim Kooperatifler Kanunu Tasar1 Taslaginda da
benimsenmistir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 6 Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi
Arttirnllacaktir
Faaliyet 6.1 “Kurumsal Yoénetim Ilkeleri’ne uyum saglanmasina

yonelik bir dizi diizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, OSIB, SPK, Kooperatif Ust Kuruluslari
Uygulama Dénemi 2014

Performans Gostergesi ve Kooperatif ve iist kuruluslarinda kurumsal yonetim
Aciklama ilkelerine uyumun saglanmasina yo6nelik ikincil

diizenlemelerin uygulamaya konulmasi

Kooperatif ve iist kuruluslarinin kurumsal yonetim
ilkelerine uyumunun saglanmasina yonelik ikincil
diizenlemeler uygulamaya konulacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Tarim satis kooperatif ve birlikleri ile ilgili 4572 sayili Kanunda 2013 yilinda énemli
degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda; Kanunun amaci yeniden diizenlenerek, tarim satis
kooperatif ve birliklerinin kooperatifcilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak
yonetilmelerini ongorilmiistiir. (Md.1/1). Ayrica, kooperatif ve birlik organlarn ile
temsile yetkili personelinin, tiim faaliyet ve kararlarinda, is ve islemlerinde genel kabul
gormiis rasyonel isletmecilik uygulamalarn ile kurumsal yénetim ve kooperatifcilik
ilkelerini dikkate alacagi, kurulus amaclar1 dogrultusunda hareket edecegi, varliklarini,
mali yapisini ve rekabet gliclinii koruyup gelistirme yontinde gerekli titizligi gosterecegi
ve basiretli bir tacir gibi davranacagi Kanun maddesi haline getirilmistir(Md.3/4).

Glumriik ve Ticaret Bakanligina kanunlarin emredici hiikiimlerine ve amacina aykiri
olmamak sartiyla, Kanunda 6rnek anasozlesmeyle diizenlenecegi belirtilen hususlar ile
kooperatif ve birliklerin calismalarina iliskin gerekli gordigi konularda diizenleme
yapma ve kurumsal yénetim ilkelerini belirleme yetkisi verilmistir(Md.3/6).

Diger taraftan, , benzer bir yaklasim Kooperatifler Kanunu Tasar1 Taslaginda da
benimsenmistir.

Genel hiikiimlere tabi kooperatifler icin kurumsal yonetim ilkelerinin getirilmesi
bakimindan Taslakta yonetim kurulu iiyelerinin haiz olmas1 gereken 6zellikler sayilmis
olup, ilgili bakanliklarca ¢ikarilabilecek olan ikincil diizenlemelerden olan tebliglerle ek
sartlar aranabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, her yonetim kurulu tiyesi kooperatifin tiim
is ve islemleri hakkinda bilgi isteyebilme, soru sorabilme, inceleme yapabilme hakkina
sahip olacaktir. Kurumsal yonetim ilkelerinden seffaflik ve hesap verilebilirlik kistaslari
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ele alinarak yonetim kurulu toplantilarinda, yonetim kurulunun biitiin iyeleri gibi,
kooperatif yonetimiyle gorevlendirilen kisiler ve komiteler de bilgi vermekle yiikiimli
hale gelecek, bir iiyenin bu konudaki istemi de reddedilemeyecek; sorular1 cevapsiz
birakilamayacaktir. Diger yandan; Gumriikk ve Ticaret Bakanliginin, kooperatif¢ilik
uygulamalariyla ilgili olarak ihtiya¢ duyulan konularda gerekli diizenlemeleri yapmaya
yetkili oldugu ve kooperatiflerden sorumlu bakanliklarin, bu kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak gerekli tedbirleri almaya ve diizenlemeleri yapmaya yetkili oldugu hususuna
yer verilmistir.

llgili degisiklikler ile kooperatiflerde seffaflik ve hesap verebilirlik anlaminda ilerleme
saglanabilecektir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJIK HEDEF/FAALIYET ILE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 6 Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi Arttirilacaktir

Faaliyet 6.2. Kooperatif st kuruluslar1 tarafindan, kurumsal strateji
belgeleri hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurulus TMKB

ilgili Kuruluslar Kooperatif Merkez Birlikleri, TSKB, Pankobirlik, GTB, GTHB,
CSB, OSIB

Uygulama Dénemi 2013

Performans Gostergesi | Kooperatif Merkez Birlikleri tarafindan hazirlanacak olan,
ve Ac¢iklama Kurumsal Strateji Belgelerinin tamamlanmasi

Kooperatif list kuruluslan tarafindan, faaliyet gosterdikleri
alana iliskin bilgileri, mali ve idari durumlarini, vizyon,
misyon ve ilkelerini, hedefleri ile faaliyet ve projelerini iceren
kurumsal strateji belgeleri hazirlanacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR 0

Eylemden sorumlu kooperatif st kuruluslari Kurumsal Strateji Belgelerinin nasil
hazirlanmasi gerektigine iliski rehber niteliginde calismalar yapilmistir. Bu kapsamda,
Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi “Kooperatifler Icin Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzu’nu ve Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi de “Kooperatifler icin Stratejik
Planlama Kilavuzu”nu hazirlayarak hizmete sunmustur.

"" TORKKENT TURKIYE MILLI
i i
ica =I l_ v KOOPERATIFLER BIRLIG
=ANS=
S—

TURKIYE
KENT KOOPERATIFLERI MERKEZ
BIRLIGI

KOOPERATIFLER iCiN

SR STRATEJIK PLAN HAZIRLAMA

Kooperatifier Yil KILAVUZU

KOOPERATIFLER iGiN
STRATEJIK PLANLAMA

KILAVUZU
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Kooperatif Birliklerinden; Tiirkiye Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Merkez Birligi
(TESKOMB), Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkkent, Tiirkkonut,
Marmarabirlik, Karadenizbirlik, Taris Zeytin ve Zeytinyag1 Tarim Satig Kooperatifleri Birligi,
Taris Uziim Tarim Satis Kooperatifleri Birligi, Tiftikbirlik, Cukobirlik, Tiim Tiiketim
Kooperatifleri Merkez Birligi, Trakyabirlik, Fiskobirlik, Giilbirlik, Taris Pamuk Birligi, Tarig
Incir Birligi, Antbirlik, Pankobirlik ve Kozabirlik gibi birlikler Yeni Tiirkiye ve yeni
kooperatifcilik vizyonuna uyum saglama gayretinin bir sonucu olarak kendi stratejilerini
olusturabilme ve yonetebilme yetenegine sahip olduklarini hazirladiklar1 “Sektorel
Strateji Belgeleri” ile kanitladilar.

Boylece, cumhuriyet tarihinde ilk kez Birlikler tarafindan sektorel strateji belgeleri
hazirlanmis olup, dolayisiyla bu Birlikler kendi yol haritalarini da kendileri
belirlemislerdir.

Bu kapsamda eylem tamamlanmistir.

STRATEJT

20 2ol
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 6 Kurumsal ve Profesyonel = Yonetim  Kapasitesi
Arttirillacaktir.
Faaliyet 6.3. Biiytiik 6lcekli kooperatifler ve iist kuruluslari i¢in internet

sitesi olusturulmasi zorunlulugu getirilecektir.

Sorumlu Kurulus GTB

Ilgili Kuruluslar GTHB, CSB, Kooperatif Ust Kuruluslar

Uygulama Dénemi 2013

Performans Gostergesi Kooperatiflerin yiizde 50’sinin internet sitelerini kurmasi

Acikl
ve Aglkiama Kooperatif ortaklarinin bilgi almalarinin kolaylastirilmasi

amaciyla, ortak sayis1 anlaminda belli biyiikliige ulasmis
kooperatifler ve st kuruluslar igin internet sitesi
olusturulmasi zorunlulugu getirilecektir. Kooperatiflerin
internet sitelerinde faaliyetleri ve durumu hakkinda
bilgilerin belli araliklarla (aylik) yayimnlanmasiyla,
kooperatif ortaklarinin bilgi alma haklar ve seffaflik
saglanabilecektir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

Eylem kapsaminda yazilim ¢alismalar siirdiiriilen Kooperatif Bilgi ve Denetim Sistemi
Projesi ile her bir kooperatif ve iist kurulusu icin web sitesi olusturulmasi 6ngoriilmiistiir
ve bu eylem kapsamindaki faaliyetler “1.3 Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve
uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve saghkl istatistiki verilerin tretilmesini
saglamak tlizere bir veri tabanmi olusturulacaktir’ numarali faaliyet icinde
degerlendirilmektedir.

Kooperatifler Kanunu Tasarisi Taslaginda; “Elektronik Ortamda Bilgi Aktarimi” baslikli
bolimiinde  kooperatiflerce  web  sitesi kurulmasi yoniinde dilizenlemeler
ongorilmektedir.

C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJiK HEDEF/FAALIYET iLE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 6 Kurumsal ve  Profesyonel YoOnetim  Kapasitesi
Arttirilacaktir.
Faaliyet 6.4. Kooperatif yonetim kurullarinda profesyonel yonetici

bulunmasina imkan saglanacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluslar GTHB, CSB, 0SiB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslari
Uygulama Donemi 2016

Performans Gostergesi 2013 yilindan itibaren profesyonel yonetici c¢alistiran
ve Agiklama kooperatif sayisinda yilik yizde 10°luk bir artis

gerceklestirilmesi. Mevcut kooperatiflerin ylizde 10’'unun
yonetim kurullarinda profesyonel yonetici bulunmasinin
saglanmasi

Yapilacak kanun degisikligi sonrasinda isteyen
kooperatiflerin anas6zlesmelerinde yer verecekleri
hiikiimler ile yonetim kurullarinin tamaminin veya bir
kisminin disarindan secilebilecek profesyonel
yoOneticilerden olusmasina imkan saglanacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

2013 yilinda 4572 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birliklerinde profesyonel yonetim anlayisi getirilmistir. Buna gore, secimle gelen Birlik
yonetim kurulu tyelerinden en az ikisinin dort yillik yiiksekégretim kurumlarindan
mezun ve ornek anasdzlesmede belirtilen niteliklere sahip kisiler arasindan secilmesi
ongorulmistir.

Genel Miidiir ve miidiirlerin en az dort yillik yiiksekégretim kurumlarindan mezun olmasi
sarti getirilmektedir. Birliklerde Genel Miudir, kooperatiflerde Miidiiriin y6netim
kurulunun dogal tiyesi olmasi saglanmistur.

Ayrica, Kooperatif ve Birliklerde ¢agdas isletmecilik ve kurumsal yonetim ilkelerinin
hayata gecirilmesi icin diizenlemeler yapilmistir.

Eylem, Kooperatifler Kanunu Tasarisinda, yonetim kurulu tiyeligine secilebilmek icin
kooperatif ortagl olma sartinin kaldirilmasi ve ilgili bakanliklara ve kooperatiflere
yonetim kurulu tiyeligi icin ek sartlar belirleme hakki getirilmesi ile uzman ve profesyonel
yonetim kurullarinin olusturulabilmesinin yolu agilmistir.
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C)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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STRATEJiK HEDEF /FAALIYET iLE ILGILI BiLGILER

Stratejik Hedef 6 Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi
Arttirnllacaktir
Faaliyet 6.5. Kooperatif ortaklarina kooperatifin faaliyetleri ile ilgili

periyodik olarak bilgi verilmesi zorunlulugu getirilecektir.

Sorumlu Kurulus GTB

[gili Kuruluglar GTHB, CSB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslar

Uygulama Dénemi 2013

Performans Gostergesi Ortaklara bilgi verilmesine iliskin diizenlemelerin
ve Agiklama tamamlanma tarihi

Kooperatif denetim ve yonetim kurulu iiyeleri tarafindan
kooperatif ortaklarina belli araliklarla (3-6 ay) ve ¢esitli
yontemlerle bilgi vermeleri yoniinde kanuni zorunluluk
getirilecektir.

A)  YAPILAN CALISMALAR

Eylem, Kooperatifler Kanunu Tasaris1 Taslaginda bilgi edinme ve inceleme haklari,
anasozlesme veya Kkooperatif organlarindan birinin karariyla sinirlandirilip
kaldirilamayacag1 hiitkme baglanmaktadir. Boylece ortak, kooperatifin isleri hakkinda
yonetim kurulundan, denetimin yapilma sekli ve sonuclar1 hakkinda ise denetime yetkili
kooperatif birliginden bilgi isteyebilecektir. Bilgi edinme talebi yalnizca verilecek bilgi
kooperatifin sirlarini icerdigi veya diger kooperatifin menfaatlerini tehlikeye diistirdigi
durumda reddedilebilecektir. Genel kurul toplanti c¢agrisiyla birlikte ortaklarin
incelemesine hazir bulundurulacak tablo ve raporlar belirtilmis ve bunlarin elektronik
ortama aktarilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu tablo ve raporlarin elektronik ortamda
yayinlanmasi, 6zellikle yonetimde seffafligin saglanmasi adina, ortaklarin yil boyunca
kooperatif hakkindaki bilgilere zaman ve mekan sinir1 olmaksizin ulagsmasini ve ge¢mis
yillarla karsilastirma yapabilmesini saglayacaktir.

B)  ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A) STRATEJiK HEDEF/FAALIYET ILE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 7 Mevzuat Altyapisi Uluslararas: Esaslara ve ihtiyaclara Gére
Gelistirilecektir.
Faaliyet 7.1. 1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu’'nda uluslararasi esaslar ve

guniin ihtiyag¢lari dogrultusunda degisiklik yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Igili Kuruluglar GTHB, CSB, TMKB, Kooperatif Ust Kuruluslar, Ilgili Kamu
Kurum ve Kuruluslari, ilgili STK'lar, DGRV

Uygulama Donemi 2013-2016

Performans Gostergesi | 1163 sayili Kanunda degisiklik calismalarinin
ve Aciklama sonuclandirilma tarihi. Ikincil mevzuat diizenlemelerinin
tamamlanma tarihi.

Uygulamada karsilasilan sorunlarin ¢6ziimi, yeni TTK'nin
getirdigi yenilikler, AB diizenlemeleri, BM ve ILO Kararlariile
uluslararasi kooperatifcilik ilke ve uygulamalarina uyumun
saglanmas1 gibi amaclarla, kooperatifcilikten sorumlu
bakanliklar tarafindan, kooperatif tist kuruluslar ile birlikte
Kooperatifler Kanununda degisiklik calismalari
sonuclandirilacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’'nun giiniin degisen kosullarina uygun olarak yeniden
diizenlenmesi amaciyla Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi blinyesinde Yeni Kooperatifler
Kanunun Tasaris1 Taslagi ile ilgili calismalarda bulunmak tizere Bakanlik Makaminin
03/04/2013 tarihli ve 2013/15 sayili Onayiyla "Kooperatifler Kanunu Taslag1 Hazirlik
Komisyonu” kurulmustur.

11 Nisan 2013 tarihi itibariyle kanun tasarisinin yazim ¢alismalarina baslayan Komisyon,
oncelikle mevcut Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi'nde belirlenen hedefler ve bu
hedeflere ulasilabilmesi icin ortaya konulan eylemleri goz 6ntinde bulundurmaktadir.

Diger Bakanliklardan yetkililerin katilimi ile yaklasik bes ay boyunca yiiriitiilen ¢alismalar
sonrasinda, kooperatifler kanununun yeniden yazilmasi gerektigi konusunda goriis
birligine varilarak taslak bir metin olusturulmustur.

Kanun ¢alismalar1 kapsaminda;

e Uluslararasi kooperatifcilik uygulamalar incelenmekte, degisik tilke kooperatifcilik
kanunlarinda yer alan hiikiimlerin tilkemize uygunlugu degerlendirilmektedir.
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e Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calsma Orgiitii tarafindan kooperatifcilik
mevzuati hazirlanmasina 151k tutabilecek mahiyette olan mevzuat hazirlama
rehberleri temel alinmaktadir.

e Bakanligimiz tarafindan 2008 yilinda Kooperatifcilik mevzuatini yeniden
diizenlenme c¢alismalari ¢ercevesinde hazirlanan “Diizenleyici Etki Analizi” ve buna
yonelik gerceklestirilen anket calismasi ile bu donemde hazirlanan degisiklik
taslaklari incelenmektedir.

e Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Sermaye Piyasasi1 Kurulu'nun ¢ok ortakl sirketlere ilisin
mevzuati ele alinmaktadir.

20 Mayis 2013 tarihinde Genel Mudirligimiiz toplanti salonunda Miistesar Yardimcisi
baskanliginda diizenlenen toplantida, ¢alismalar hakkinda Makama bilgi verilmis ve
hazirlanan taslak tizerindeki goriisleri dinlenmistir.

19 Eylil 2013 tarihinde Kooperatif¢ilik Genel Miudirligiinde Maliye Bakanlig ile
Komisyon tlyelerinin katilimiyla diizenlenen toplantida yeni “Kooperatifler Kanunu
Taslagi”"nin vergiyle ilgili boliimleri degerlendirilmistir.

25-29 Ekim 2013 tarihlerinde Antalya’da Giimriik ve Ticaret Bakan Yardimcisinin
katilimlariyla diizenlenen “Kooperatifler Kanunu Hazirlik Calistay1”’nda, komisyon tiyeleri
tarafindan kooperatiflerden sorumlu Bakanliklar ile kooperatif tist kuruluslarinin
temsilcilerine taslak metin hakkinda bilgi verilerek gortis ve dnerileri alinmistir.

30 Kasim-6 Aralik 2013 tarihlerinde Bursa'da diizenlenen toplantida diger kurum ve
kuruluslardan iletilen goriisler dogrultusunda taslak metin tizerinde ¢alismalara devam
edilmistir.

25/04/2014 tarihinde Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi'nin isbirligi icerisinde Ankara’da
tilkemiz ve diinyadaki kooperatifcilik egitimini ele alan bir calistay diizenlenmistir.
Toplantida, yabanci devletlerin kooperatifcilikle ilgili kanunlarinda yer alan
diizenlemeler ve uygulamada karsilasilan sorunlara iliskin bilgiler verildikten sonra
tilkemizdeki kooperatifcilik egitiminin tarihgesi ve yeni kooperatifler kanununda egitime
iliskin hangi hiikiimlerin yer almasi gerektigine iliskin gortsler bildirilmigtir.

2015 y1li icerisinde Bakanlik {ist diizey yoneticilerine sunumlar hazirlanmistir.

Makamlarinca talimat verilen konular tizerine degisiklik ¢alismalar1 yapilmakta ve yeni
bir Degerlendirme Etki Analizi lizerine calismalar siirdiiriilmektedir.

C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A)  STRATEJIK HEDEF/FAALIYET ILE ILGILI BILGILER

Stratejik Hedef 7 Mevzuat Altyapis1 Uluslararas1 Esaslara ve Ihtiyaclara
Gore Gelistirilecektir.

RIS 7o 4572 sayill Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununda gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

Hgili Kuruluslar TSKB, GTHB, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarligl

Uygulama Donemi 2012

Performans Gostergesi Yasal dlizenlemenin tamamlanma tarihi

Acikl
ve Agiklama Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin siirdiiriilebilir mali

ve idari yapilara sahip olmalari ve rasyonel bir finansman
modeli olusturulmasi yoniinde diizenlemelerin yapilmasi
ve 4572 sayili kanunda yeniden yapilandirma dénemi ile
ilgili olarak yer alan gecici maddelerin kaldirilmasi
amaciyla s6z konusu yasada degisiklik yapilacaktir.

B)  YAPILAN CALISMALAR

4572 sayil1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda degisiklik calismalari
yuriitmek tizere Kooperatifcilik Genel Miidiirliigi biinyesinde bir Calisma Grubu
olusturulmustur.  Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin faaliyet gosterdikleri
sektorlerdeki rolleri ile mali durumlarinin analizine iliskin ¢alismalar yapilmis ve bu
calismalar sonucunda “Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Mali Durum Analizi”
hazirlanmistir. Ayrica bu calismalart gliclendirmek amaciyla, kamu disindan teknik
danismanlik hizmeti alinmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma
Vakfi (TEPAV) tarafindan tarim satis kooperatif ve birliklerinin varlik nedenlerini,
faaliyetlerini ve bu faaliyetleri gerceklestirmede ne derece etkin olduklarina iliskin bir
“Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Projesi Raporu” hazirlanmistir.

Bu kapsamda, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinden 4572 sayili Kanuna ve érnek
anasozlesmelere iliskin degisiklik goriis ve onerileri istenmis ve yaklasik 40 Tarim Satis
Kooperatifi ile Birliklerin goriis ve oOnerileri alinmistir. Gelen goriis ve Oneriler
degerlendirilerek tasnif edilmistir. Bu goriis ve oneriler de dikkate alinarak hazirlanan
45772 sayili kanun degisikligi taslagi tarim satis kooperatifleri birliklerinin genel mudtr
ve yonetim kurulu baskanlariyla degerlendirilmistir.

Biitiin bu calismalar sonucunda hazirlanan 4572 sayili Kanun'da degisiklik oneren
diizenlemeler 11 madde halinde “Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi”’na konulmus ve s6z konusu
kanun tasarisi 28.3.2013 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasmis ve
11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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4572 sayih Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri hakkinda Kanunda Yapilan
Degisiklikler kapsaminda yapilacak Ikincil Mevzuat Calismalar: kapsaminda da bir takim
calismalar gercgeklestirilmistir.

Yapilan bu degisikliklere aciklik getirmek amaciyla bir genelge hazirlanarak, uygulanmasi
icin Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerine gonderilmistir.

Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair
Teblig 14/06/2013 tarih ve 28677 sayii Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
girmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerin (TSKB) 1/5/2000 tarihinden sonra Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan kullandiklar1 ve bakiyesi bulunan kredi
borglarinin, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun gecici 4
lincii maddesi uyarinca yeniden yapilandirilarak tahsiline iliskin usul ve esaslar,
08/11/2013 tarih ve 28814 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrliige girmistir.

Tasfiye Karar1 Alan Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Tasfiyelerine iliskin Usul ve
Esaslarin Belirlenmesi ile Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Borg¢larinin Terkin
Edilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 18/12/2013 tarih ve 28855 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri i¢cin hazirlanan 6rnek anas6zlesme taslaklari, Birlik
temsilcilerinin ile birlikte 25-29 Aralik 2013 tarihleri arasinda yapilan toplantilarda goriis
ve oOnerilerine ag¢illmistir. Yapilan tim c¢alismalar degerlendirilerek, o6rnek
anasozlesmelerin taslak metinleri olusturulmus ve 4572 sayili Kanunun 7 nci maddesi
uyarinca, Birliklerin goriislerine yeniden sunulmustur. Birliklerden gelen gorisler
degerlendirilerek uygun olanlar taslak metinlere eklenmis ve degerlendirmesini yapmak
lizere ornek anasozlesme taslaklar1 Hukuk Miisavirligine gonderilmistir. Hukuk
Miisavirligi gorisleri cercevesinde taslak metinde diizenlemeler yapilmis ve miistesarlik
makamina metnin son hali bir sunum ile arz edilmistir.

Tarim Satis Kooperatifi Ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasozlesmelerine
Intibak Usul ve Esaslarinin Belirlenmesine Dair Teblig 08.04.2014 tarih ve 28966 sayili
Resmi Gazetede yayinlanmistir.

Q) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A) STRATEJiK HEDEF/FAALIYET ILE iLGIiLi BILGILER

Stratejik Hedef 7 Mevzuat Altyapis1 Uluslararasi Esaslara ve ihtiyaclara Gére
Gelistirilecektir.
Faaliyet 7.3. Gayri faal kooperatiflerin kisa silirede tasfiyesinin

saglanmasina yonelik yasal diizenleme yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB
[1gili Kuruluglar GTHB, CSB, TMKB
Uygulama Donemi 2013-2016

Performans Gostergesi | Ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcilerinden olusan bir
ve Agiklama komisyon kurulmasi, komisyonunun gozden gegirme
calismalar1 sonucunda rapor hazirlanmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi

Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku
uygulamalar1 ile muhasebe standartlar1 konusunda,
kooperatiflerin kendine 6zgl yapilarinin dikkate alinmasi
ve kooperatifciligin  6zendirilmesi amaciyla, goézden
gecirme ve iyilestirme ¢alismalar1 yapilacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR

Eylemle ilgili olarak, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 7 nci maddesine; tasfiye
sureci diizenleme kapsamina dahil olan kooperatiflerin kolaylastirilmis usulle
tasfiyelerine ve ticaret sicili kayitlarinin silinmelerine iliskin hiikiim konulmustur.

Ayrica, bu konuda izlenecek usul ve esaslar1 belirleyerek uygulamayi kolaylastirmak
amaciyla Gimruk ve Ticaret Bakanlig tarafindan “Miinfesih Olmasina veya Sayilmasina
Ragmen Tasfiye Edilmemis Anonim ve Limited Sirketler ile Kooperatiflerin Tasfiyelerine
ve Ticaret Sicili Kayitlarmin Silinmesine Iliskin Teblig” hazirlanmis, 30/12/2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Bu kapsamda, 31/12/2013 tarihi itibariyle 18.839 kooperatifin tasfiye siireci
tamamlanmis ve ticaret sicili kayitlari silinmistir.

Anilan teblig kapsaminda, 31/12 /2014 tarihi itibariyle 34.037 kooperatifin tasfiye siireci
tamamlanmis ve ticaret sicili kayitlar1 silinmistir. S6z konusu madde kapsaminda
yapilacak uygulamadan 01.07.2015 tarihine kadar miinfesih olacak kooperatifler
yararlanabilmektedir. 31/12/2015 tarihi itibariyle 35.366 kooperatifin sicilden
terkin islemleri tamamlanmistir.
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Bu tarihten sonra da tasfiye konusunda her hangi bir sikint1 yasanmamasi amaciyla yeni
Kooperatifler Kanunu Taslagina benzer hiikiimler konulmasi yoéniinde c¢alismalar
yapilmaktadir.

Adi1 gecen eylem dahilinde, Kooperatifler Kanun Tasar1 Taslaginda belirli sartlari
saglamayan kooperatiflerde, kooperatifin devamlilig1 i¢cin kanun tarafindan bir siire
ongoriilmekte olup, bu siire sona ermesine ragmen mevcut durumunu kanuna uygun hale
getiremeyen kooperatiflerin ise tasfiyeleri yoluna gidilecegi ongoriilmektedir. Bu
maddeler ile tasfiyenin en kisa siirede sonug¢lanmasi amag¢lanmaktadir.

C) ONERILER

Eylemle ilgili olarak halihazirda bir 6neri bulunmamaktadir.
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A) STRATEJiK HEDEF/FAALIYET ILE iLGIiLi BILGILER

Stratejik Hedef 7 Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve Ihtiyaclara Gore
Gelistirilecektir.
Faaliyet 7.4 Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku

uygulamalari ile muhasebe standartlarn konusunda gozden
gecirme ve iyilestirme c¢alismalar yapilacaktir.

Sorumlu Kurulus GTB

ilgili Kuruluglar GTHB, ¢SB, 0SiB, TMKB, Maliye Bakanligi, Rekabet Kurumu,
KGMDSK, Kooperatif Ust Kuruluslari, TURMOB

Uygulama Dénemi 2012-2014

Performans Géstergesi | Ilgili kurum ve kuruluglarin temsilcilerinden olusan bir
ve Ac¢iklama komisyon kurulmasi, komisyonunun goézden gecirme
calismalar1 sonucunda rapor hazirlanmasi ve gerekli
tedbirlerin alinmasi

Kooperatiflere yonelik vergi ve rekabet hukuku
uygulamalar1 ile muhasebe standartlar1 konusunda,
kooperatiflerin kendine 6zgii yapilarinin dikkate alinmasi ve
kooperatifciligin 6zendirilmesi amaciyla, géozden gecirme ve
iyilestirme calismalari yapilacaktir.

B) YAPILAN CALISMALAR

Bu faaliyetle ilgili olarak 21/03/2013 tarihinde Genel Midiirliigimiizde bir toplanti
gerceklestirilmis olup, bu toplantida, kooperatiflerin bahse konu alanlardaki yasal
diizenlemeler nedeniyle karsilastiklar1 sorunlarin tespit edilerek ¢6ziim onerilerinin
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan “Degerlendirme Formu” gonderilmistir.
Gonderilen formlar ilgili kuruluslarca doldurulmus olup, ¢alisma birimi tarafindan
degerlendirilmektedir.

Degerlendirme formuna yapilan geri dontislerin;

e Kooperatiflerin kurumlar, katma deger ve gelir vergisi kanunundan kaynaklanan
sorunlar,

e Diger kanunlarin uygulamalarindan (Harg, Damga vb.) kaynaklanan sorunlari,

e 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun kapsaminda Kkarsilasilan
sorunlar,

e Tekdiizen hesap planinda kooperatiflerin karsilastigi sorunlar,

e Muhasebe uygulamalarinda karsilasilan sorunlar,

¢ Kooperatif muhasebecilerin karsilastig1 sorunlar

seklinde tasnifleme ¢calismalari stirdliriilmektedir.
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Kooperatiflerin bu kapsamda karsilastiklar1 sorunlarin tasniflenmesi neticesinde ilgili
kurum ve kuruluslarla iletisime gecilerek uygulamadan ya da mevzuattan kaynaklanan
sorunlarin giderilmesi kapsaminda ¢esitli ¢calismalar yapilacaktir.

Kooperatiflerin belediyelerce alinan emlak vergisi (hizmet binasi muafiyetinden
yararlandirilmama gibi) uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla
Icisleri Bakanlig1 (Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine) yaz1 yazilmistir. icisleri Bakanhg
tarafindan bu kapsamda 81 il Valiligine kooperatiflerin tasinmazlarindan alinacak emlak
vergisi uygulamalarinda iller dahilindeki belediyelerin ilgili mevzuat dogrultusunda
uygulamalarini saglamasi hususunda yazi gonderilmistir.

Ote yandan, kooperatiflerin vergisel yiikiimliiliiklerine iliskin olarak yapilan ¢alismalar
sonucunda Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinin 9, 22 ve 53 iincii maddelerinin ilgili fikralari
hakkinda olusturulan goérus ve Oneriler bir rapor haline getirilerek Maliye Bakanligina
gonderilmistir.

C) ONERILER

Kooperatifciligin basarili bir sekilde uygulandig1 tlkelerin vergi mevzuatlari
incelendiginde kooperatiflerin diger sirket tiirlerinde herhangi bir farki olmadigi ve diger
sirketlerle ayni sekilde vergiye tabi olduklar1 gozlemlenmistir. Nitekim Maliye Bakanligi
da bu dogrultuda kanun tasarilarin1 hazirlamistir. Kooperatiflerin sadece ortak ici
islemleri icin vergi muafiyet ve istisnalar1 bulunmakta olup ortak dis1 islemler ticari
faaliyet oldugu icin tacir hiikkmii sahis gibi vergiye tabi tutulmaktadir. Bu dogrultuda
mevcut uygulamanin dogru oldugu degerlendirilmektedir.
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