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GIRIS

Cografi konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi, refah seviyesi ve siyasal sistemi ne olursa
olsun hemen hemen biitiin {ilkelerde kooperatifcilik faaliyetlerine rastlanmaktadir. Nitekim
Birlesmis Milletlerin (BM) agiklamalarina gore diinyada 750.000’i askin kooperatif ve bir
milyara ulagan sayida kooperatif ortagi bulunmaktadir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA), Birlesmis Milletler (BM) ve diger uluslararasi
kuruluslarin yaptiklar1 aragtirmalar neticesinde kooperatiflesmede one ¢ikan iilkelerin ABD,
Fransa, ingiltere, Italya ve Japonya oldugu goriilmektedir. Ekonomik gelismislik siralamasinda
da onde olan bu iilkelerin, kooperatifcilik konusunda da 6nde olmalari, kooperatif¢ilik
sisteminin sanilanin aksine gelismis pazar ekonomilerinde daha fazla yer buldugunu
gostermektedir.

Kooperatif¢ilik, hemen her ekonomik faaliyet icin uygulanabilecek bir isletmecilik modelidir.
Bu nedenle bircok sektérde uygulanabilir ve genis kitlelerin katilimina olanak saglayan bir
ozellik gosterir. Faaliyet alani iilkelerin cografi konumlari, siyasal sistemleri ve ekonomi
politikalarima gore degisse de, kooperatif¢ilik konut iiretiminden, tarimsal iiretime,
tasimaciliktan, saglik hizmetlerine ve enerji iiretiminden finansal hizmetlere kadar genis
alanlara yayilim gostermektedir.

Kooperatif¢iligin basta dayanigma olmak iizere kendine 6zel isletmecilik 6zellikleri, insanlarin
toplumsal iliskileri kadar eskidir. Ilk ¢aglarda ve onu izleyen dénemlerde adi1 konulmamis olsa
da kooperatifciligin sagladigi dayanisma iliskisine insanlik tarihi boyunca rastlanmaktadir.
Tiirk toplumunun tarihsel siiregte gelistirdigi “Imece” kiiltiirii ve Osmanli Imparatorlugu
doneminde kurumsal anlamda geliserek dayanismanin zirve noktasi olarak kabul edilen
“Ahilik” kooperatif¢ilige sistem olarak yakinlik géstermektedir.

Tiirk toplumlarinda ekonomik ve sosyal dayanisma iliskileri her donem siirdiiriiliiyor olsa da,
cagdas anlamda kooperatifciligin temel prensip ve ilkeleri gergevesinde kurumsal yapiya
kavusmast  Osmanli  Imparatorlugunun son dénemine rastlamaktadir.  Osmanl
Imparatorlugunun ekonomik ve sosyal olarak en fazla etkilesim iginde oldugu basta ingiltere
ve Fransa olmak {izere bat1 iilkelerinde yasanan gelismelere paralel olarak kooperatif¢iligin
basladig1 goriilmektedir.

Diinya capinda yaklasik bir milyar insanit bir araya getiren, kiigciik Olgekli toplumsal
organizasyonlardan cirosu milyarlarca dolar1 bulan kiiresel isletmelere doniisen kooperatifler
yaklagik 100 milyon kisiye de is imkani1 sunmaktadir. Boylece kooperatifler ortaklarini ve
kamuoyunu bilgi paylasimi, savunma, egitim ve 6gretim yoluyla harekete geg¢irme konusunda
onemli bir potansiyele sahiptir.

Ekonomik isletmeler ve kendine yeten OoOrgiitler olarak kooperatifler ortaklarmin ve
bulunduklart yerin yerel halkinin sosyo-ekonomik durumlarinin iyilesmesinde onemli rol
oynarlar. Bununla birlikte istikrarli ve siirdiiriilebilir politika tiretmeleri ve insan odakli temel
yaklagimlar, ekonomik kalkinma yaklagimlar1 yaninda sosyal gelismeye de katkida bulunmalar:
nedeniyle giiniimiizde kooperatif¢ilik i¢in “liclincii sektdr” tanimlamasi yapilmaktadir.
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Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani gergevesinde hazirlanan bu rapor, ilke
kooperatifciligiyle ilgili genel degerlendirme niteligindedir. Kooperatifcilige yonelik
caligmalarin analiz edilmesi ve degerlendirilmeler yapilmasi sektorii ilgilendirdigi kadar
ekonomi ve sosyal politikalar agisindan da 6nem tagimaktadir.
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BiRINCI BOLUM
1. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIGIN GENEL GORUNUMU
1.1 Kooperatif¢iligin Tarihsel Gelisimi

Bu raporda; Tiirk kooperatifgiligi tarihsel olarak 3 evre halinde incelenmistir. Osmanlt
Doneminde baslayan ve Kooperatifler Kanunun ¢ikarilmasina kadar gegen siire “Baslangi¢
Donemi”, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle baslayan dénem
“Ilerleme Dénemi” ve stratejik planlama yapilarak Tiirkive Kooperatifcilik Stratejisinin
yayinlandigi tarih “Yeni Dénem” olarak kabul edilmigtir.

1.1.1 Baslangi¢c Dénemi (Osmanli Dénemi ve Cumhuriyetin Ilk Yillar1 1863-1968)

Tiirk kooperatifcilik hareketinin Mithat Paga’nin kurdugu “Memleket Sandiklar1” ile basladigi
kabul edilmektedir. Birlikte ¢calisma ve ortaklasa is yapma seklinde Tiirk toplumlarinda goriilen
dayanigsma; imece, lonca veya ahilik gibi isimler alsa da, kooperatif¢iligin ilkeleri ¢cergevesinde
ortaya cikan ilk uygulamalar Arapca kokenli “tedaviin” kelimesiyle tanimlanmis olup,
giniimiizde ise Fransizca kokenli “kooperatif” kavrami kullanilmaktadir.

1863 yil1 Kasim ayinda Nis Valisi Mithat Pasa tarafindan 6nce “Sehirkdy” (Pirot) kasabasinda
sonra bolgenin diger kasabalarinda kurulan “Memleket Sandiklar’” kooperatif¢iligin ilk
uygulamasidir.

Kendi arazisinin ekimiyle ge¢inemeyen, tiiccar ve tefeciye her gecen giin daha ¢ok bor¢lanan
koyliinlin ekonomik sorunlarim1 ¢é6zmek amaciyla olusturulan kooperatif modeli, kdyliiniin
kendi arazisi disindaki bos hazine arazisini isbirligiyle ekip bigerek, elde edilen {iriiniin satig
gelirini yine koyliiniin ortak kullanmasi usuliine dayanmaktadir.

Uygulamanin olumlu sonuglar vermesinin ardindan 1867 yilinda ¢ikarilan “Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi” ile bir devlet politikas1 olarak Memleket Sandiklar1 tiim {ilkeye
yayilmistir. Bu gelismelerle yonetimde istikrar1 saglamak amaciyla yeniden yapilandirmaya
gidilmis, Memleket Sandiklar1 6nce Menafi Sandiklarina sonra tiim sermayesiyle Ziraat
Bankasina doniigsmiistiir.

Imparatorlugun son yillarinda toplumun tiiketim mallarini karsilamak amaciyla Istanbul’da
tilketim kooperatifleri ve tarim iireticilerinin kredi ihtiyacini karsilamak i¢in basta Ege Bolgesi
olmak {izere birgok yerde de tarim kooperatifleri kurulmustur.

Bu dénemde; 1911 yilinda Aydin’da Incir Himaye-i Ziraat Anonim Sirketi, 1913 yilinda
Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi ve Istanbul Circil’da ilk tiiketim
kooperatifi, 1915 yilinda Milli Aydin Bankasi ve 1921 yilinda Ankara Memurin Erzak
Kooperatifi kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugunun ortadan kalkmasi, birinci diinya savast ve kurtulus savasiyla
ekonomik olarak yoksun diigmiis milletin, kurulacak yeni bir devlette dayanisma ve ortaklik
iliskilerinin énemli olacaktir. Bunun &nemini bilen Mustafa Kemal ATATURK, Cumhuriyet
ilan edilmeden o©nce Kooperatif Sirketler Kanunu tasarist1 hazirlatmistir.  Bu tasari
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yasalasmayinca 1923 yilinda “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi”
cikarilmustir.

Ekonomisi tarima dayali Tiirkiye’de ilk yillarda, agirlikli olarak tarim kooperatiflerinin
kuruldugu gorilmektedir. Kooperatifler Kanununun c¢ikarilmasina kadar gegen siirede
kooperatifcilik genel hususlar yoniiyle Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére yonetilirken, “Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve “Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu” ¢ikarilmistir.

Bu donemde;

- Atatiirk’iin de kurucu ortak oldugu “Ankara Memurlar1 Istihlak Kooperatifi” 1925
yilinda Ankara’da,

- [k "itibar1 Zirai Birligi" 1927 yilinda izmir'de,
- IIk yap1 kooperatifi “Bahgelievler Yap1 Kooperatifi” 1934 yilinda Ankara’da,

- 1k tarim kredi kooperatifi “Tekir Ciftligi Tarim Kredi Kooperatifi” 1936
yilinda Silifke’de,

- {Ik “Pancar Ekicileri Kooperatifi” 1951 yilinda Adapazari’nda,
- IIk “Esnaf Kefalet Kooperatifi” 1951 yilinda Ankara’da,

-[lk Sigorta Kooperatifi 1958 yilinda “Birlik Sigorta Kooperatifi” adiyla
kurulmustur.

Bu donemde ayrica koy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasina baglanmistir. Kooperatifler
Kanununun vyiirtirliige girdigi 1969 yilina kadar tiketim kooperatifleri, tarim satig
kooperatifleri, kredi kefalet kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim kredi
kooperatif tiirlerinde sayisal anlamda 6nemli gelismeler oldugu goriilmektedir.

1.1.2 Tlerleme Dénemi (Kooperatifler Kanunu Dénemi 1969-2012)

Tiirkiye’de 1960’11 yillara gelindiginde basta igsizlik olmak {izere ekonomik ve sosyal sorunlar
artmis bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal alanda planlama donemine gecilmistir.
Planlama doneminde kirsal alanda iiretimi artirmak, kentlerde istihdam olusturmak amaciyla
birtakim politikalar gelistirilmistir. Bu donemde kii¢iik sermaye sahiplerinin ortak olabilecegi
bir model oldugundan kooperatifcilik konusu tizerinde durulmus, 1956 tarihli Ticaret
Kanununun yetersizligi de anlasilinca kooperatif¢ilikle ilgili miistakil bir kanuna ihtiya¢ oldugu
vurgulanmustir.

Devletlerde en o©nemli hukuki diizenleme anayasadir. Kooperatifcilik ilk defa 1961
Anayasasinda yer bulmustur. Anayasal dayanak, kooperatif¢ilikle ilgili miistakil bir kanunun
¢ikarilmasi hususunda tesvik edici olmustur. Nitekim 1914 yilinda Ticaret ve Ziraat Nezareti
Kalem-i Mahsus Miidiirii Cemal Bey tarafindan hazirlanan “Kooperatif Sirketler Kanunu
Layihas1” 1960’1 yillarda diizenlenen toplant1 ve kongrelerde revize edilerek 1969 yilinda
“Kooperatifler Kanunu” olarak hayata gecirilmistir.

Kooperatif bir ortaklik iligkisidir. Ortakligin hukuku belirlenmeden yapilan is ve islemlerde
ihtilafli sonuglarla sik¢a karsilasmak miimkiin olmaktadir. Kooperatifler ¢ok ortakli hukuki
diizenlemeler oldugundan, ihtilafli konulara ve sorunlara ¢6ziim iiretmek i¢in kooperatiflerin
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hukuki zeminin saglam ve kapsayict olmasi gerekir. Bu gercevede 1163 sayili Kanun,
kooperatif¢ilik tarthinde yeni bir donemin baslangic1i olarak goriilmektedir. Kanun,
kooperatif¢ilik alanina yonelik diizenlemeleri saglarken, kooperatiflerde 6rgiitlenme firsati ve
vergi muafiyeti saglanmis olmasi 6nemli gelisme olarak goriilmektedir.

Bu dénemde; tiikketim, kredi kefalet, tarim ve konut kooperatifleri sayisal olarak artmus, iiretim,
temin tevzi ve ulastirma sektoriinde yeni kooperatif tlrleri kurulmustur. Tarim kredi
kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim satis birlikleri yatirimlar yaparak sanayi
tesisleri kurmus ve faaliyetlerin ¢esitlenmesi nedeniyle kooperatiflere bagh ticari ortakliklar
ortaya ¢ikmustir.

Bu donem ayn1 zamanda ekonomik krizlerin yagandigi donemdir. Ekonomik krizlerin etkisini
gidermek amaciyla yiiriitiilen istikrar programlarinda kooperatif¢ilikle ilgili birtakim yasal ve
mali diizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede yapilan diizenlemelerin kooperatiflere etkisi
ileriki boliimlerde incelenmistir.

1.1.3 Yeni Donem (Stratejik Planlama Dénemi)

Diinyada son otuz y1l igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi anlayisindaki
degisimlerin sonucu olarak, devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini azaltmaya, idari,
politik ve ekonomik yapilar serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planli ekonomiden piyasa
ekonomisine ge¢cmeye ve farklt ekonomik sektorlerin gelisimini dengelemeye dogru
yoneldikleri bir slire¢ yaganmistir.

S6z konusu gelismeler toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina ¢oziim iiretebilecek
olusumlara olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Gelismis bir¢ok tilkede, kooperatifler gibi kendi
kendine yardim eden ve kendi sorumluluklarini yiikklenen ekonomik dayanisma orgiitleri, ortaya
cikan bu boslugu biiyiik Ol¢lide doldurmustur. Bu ac¢idan, son donemlerde uluslararasi
kuruluslar ve bolgesel entegrasyonlar taratindan “devletlerin kooperatiflere olan yaklagimlar1”
konusunda yapilan ¢aligmalar da hiz ve 6nem kazanmistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler ve bu gelismelerden ayri olarak iilkemizde yasanan ekonomik
ve mali krizler, ekonomik ve sosyal sorunlara yeni bir yaklasim olarak “Program Esasl1” ¢6ziim
onerilerini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, sosyal refahin artirilmasi
gibi temel hedefleri olan programlarla, ekonomide strateji temelli yaklagim donemi baglamstir.
Bu yaklasim ve diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak iilkemizde kooperatif¢iligin ideal
yonde gelistirilmesi gerekliligi izerinde durulmus ve kooperatifcilikte yeni bir planlama siireci
baglatilmistir. Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Plan gibi st politika
belgelerinde ortaya konan hedefler de gozetilerek “Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1”
hazirlanmstir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani, kamu yOnetiminin yani sira sektoriin tim
paydaslarinin i¢inde yer aldigi genis katilimli calismalarin ortak tiriiniidiir. Stratejik Plan’da
tilke kooperatif¢iliginin yapisal ozellikleri dikkate alinarak “2012 Uluslararas1 Kooperatifler
Yili Bildirgesinde” yer alan BM 2012 yili hedefleriyle ortiisen vizyon ve amaglar ortaya
konmustur.
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Stratejik hedeflerin bir takvim siiresi igerisinde gerceklestirilmesi i¢in gorevli ve sorumlu
kurum ve kuruluslar1 belirleyen “Eylem Plan1” da 17 Ekim 2012 tarihinde Stratejik Belge’yle
es zamanl1 olarak uygulamaya konmustur.

Boylece kooperatif¢gilikte somut hedefleri olan bir “Stratejik Plan” ve plana uygun hazirlanmis
bir “Eylem Plan1” esaslarina gore yonetilen doneme gecilmistir. Bu gelismelerin,
kooperatifcilik i¢in yeni olmasi ve reform niteligi tasimasindan dolayr bu dénem raporda yeni
donem (Stratejik Planlama Donemi) olarak kabul edilmistir. Esasen okudugunuz bu rapor da
Eylem Plan1 geregi hazirlanmistir.

Bu donemin en 6nemli 6zelligi kuskusuz, her bir kooperatifin kendi yonetimleri marifetleriyle
belirleyecegi misyon ve vizyon c¢ergevesinde stratejik temelli planlama yapmasi ve faaliyet
programlart olusturmasi olacaktir.

Bu donemde; sayisal biiylimeden ziyade, stratejik hedeflere yonelik gelismeler 6nemli
olacaktir. Nitekim kooperatif tiirlerinin gesitlendirilmesine yonelik eylem plani ¢ergevesinde
yeni kooperatif tiirleri i¢in Glimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midiirligi
tarafindan drnek anasozlesmeler hazirlanarak yiiriirliige konulmus; saglik, gayrimenkul isletme
ve yatirim alanlarinda ilk defa kooperatif kurulusuna izin verilmistir.

Kooperatif tiirlerinin ¢esitlendirilmesini saglamak amaciyla Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii
tarafindan 2013 yilinda;

- Deniz Yolcu Tasima

- Deniz Yiik Tasima

- Egitim

- Enerji

- Kadin Girisimi Uretim ve Isletme,

- Karayolu Yolcu Tasima

- Karayolu Yiik Tasima,

- Karsiliklr Sigorta,

- Kiiciik Sanat

- Pazarcilar Isletme

- Saglik

- Temin Tevzi

- Turizm Gelistirme

- Tiiketim

- Uretim ve Pazarlama

- Yas Sebze ve Meyve Pazarlama
kooperatif tiirlerinin 6rnek anasdzlesmeleri hazirlanarak yaymlanmigtir.

1.2 Mevzuat Gelisimi

Gerek Osmanli Doneminde gerekse Tirkiye Cumhuriyetinin ilk yillarinda birtakim
diizenlemeler yapilmis olsa da, kooperatifciligin temel kanunu 1969 yilinda yiiriirliige giren
Kooperatifler Kanunu’ dur.

Kooperatif¢ilik alaninda yasal ilk diizenleme 1867 tarihli Memleket Sandiklar
Nizamnamesidir. Cumhuriyet déneminde sirastyla 1923 tarihli Istihsal Alim ve Satim Ortaklik
Kooperatifleri Nizamnamesi, 1925 tarihli Itibari Zirai Birlikleri Kanunu, 1929 tarihli Zirai
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Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile 2836 sayil1 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiirtirliige girmistir.

Kooperatifcilik faaliyetleri halen 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla birlikte 1581 sayili
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiillmektedir.
Yiirirlige girdigi 1969 yilindan 2013 yi1l1 sonuna kadar 1169 sayili Kooperatifler Kanunu;

- 1496 sayili Kanun,

- 2475 sayil1 Kanun,

- 3381 sayili Kanun,

- 3476 sayil1 Kanun,

- 4629 sayili Kanun,

- 5146 sayili Kanun,

- 5728 sayili Kanun,

- 5983 sayili Kanun,

- 6172 sayili1 Kanun ve

- 6215 sayili Kanunla
olmak iizere 10 defa birgok maddesi degistirilmistir.
Tarim Satig Kooperatif ve Birliklerinin ilk yasal diizenlemesi 21.10.1935 tarihli ve 2834 sayili
Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun olup, 1984 tarihli 238 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve 3186 sayili Kanun’la degistirilmis 4572 sayili Tarim Satig

Kooperatif ve Birlikleri Kanunuyla tamamen yiiriirliikten kaldirilmistir. Halen yiiriirliikte olan
4572 Sayili kanun;

- 4962 sayili kanun,

- 5234 sayili kanun,

- 5290 sayili kanun,

- 6455 sayili kanun ve
- 6456 sayili kanunla

olmak tizere 5 defa bircok maddesi degistirilmistir.

1972 tarihli 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu;

- 1935 tarihli 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununu yiirtirliikten kaldirmas,
- 1984 tarihli 237 sayil1 KHK,

- 1988 tarihli 336 sayili KHK,

- 1995 tarihli 553 sayilt KHK,

- 1981 tarihli 2460 sayili Kanun,
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- 1985 tarihli 3223 sayili Kanun ve
- 2005 tarihli 5330 sayili Kanunla
6 defa bircok maddesi degistirilmistir.

1.3 Kooperatiflerin Simiflandirilmasi

Kooperatife¢ilik yapist geregi ortaklik {izerine kuruldugundan, iilkelerin ekonomi politikalar1 ve
ortaklarin tercihine bagl olarak kooperatif¢iligin ¢ok sayida sektore yayginlastigi goriliir.
Genis kitlelere yayilim ve faaliyet cesitliligi gibi ozellikleri nedeniyle kooperatiflerin
siniflandirilmasinda iizerinde mutabik kalinan tek bir sistematik yaklagim bulunmamaktadir.
Ancak akademik ¢evreler ve kamu otoritelerince ortakligin amaci, faaliyet alan1 veya ortaklarin
birlesme bi¢imine (hizmet durumuna) gore smiflandirmalar yapildigr goriilmektedir. Zaman
zaman tarim kooperatifleri ve tarim dis1 kooperatifler gibi degerlendirmelere rastlansa da
iilkelerin kendi mevzuatlar1 ve ekonomik sistemlerine gore siniflandirmalarda bulunmaktadir.

Bu calismada; Tiirkiye’de kooperatiflerin siniflandirilmasinda kamu yo6netiminin hizmet
alanina gore yapilan diizenleme esas alinmistir. 1163 sayili “Kooperatifler Kanunu”
cercevesinde kooperatiflerle ilgili temel hizmetleri yiiriitmekle gorevli otorite Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 olup, 5983 sayili Kanun ¢ercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin da gorevleri bulunmaktadir. Bakanliklarin goérevleri
cergevesinde kooperatif tiirlerine gore yapilan siiflandirma Tablo-1’de 6zetlenmistir.

Bakanliklarin gorev alanina gore olusturulan siniflandirmada Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin
gorev alaninda 26, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin gorev alaninda 5, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin gérev alaninda 3 olmak iizere toplam 34 tiir kooperatif bulundugu
Tablo-1’den goriilmektedir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev alaninda yer
alan kooperatifler adi gecen her iki Bakanligin teknik temel hizmet alanlartyla iligkilidir.
Glimriik ve Ticaret Bakanliginin gorev alaninda ise hemen her sektérden ve her tiirlii hizmet
biriminden kooperatifler bulunmaktadir.

Tiirkiye’de; 2013 yili sonu itibariyla 34 tiirde kooperatif sayisi toplami 73.581 olup, bunun
47.621’i Cevre ve Sehircilik Bakanhgimin, 12.830’u Gida Tarim ve Hayvancihk
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Bakanhginin, 13.130’u Giimriik ve Ticaret Bakanhginin gorev alaninda yer almaktadar.
Tiirlere gore kooperatif sayilari1 Tablo-2’de 6zetlenmistir.

Tablo 1: Bakanhklarin gorev alanina gore kooperatif tiirleri

- Bagimsiz Tarim Satig - Pancar Ekicileri Kooperatifi - Konut Yap1 Kooperatifi
Kooperatifi - Sulama Kooperatifi - Kiigiik Sanayi Siteleri

- Basin Yayin Iletisim - Su Uriinleri Kooperatifi Yap1 Kooperatifi
Kooperatifi - Tarim Kredi Kooperatifi - Toplu Isyeri Yapi

- Deniz Yiik Tasima Kooperatifi = - Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

- Egitim Kooperatifi Kooperatifi

- Gayrimenkul Isletme
Kooperatifi

- Hamal Tagima Kooperatifi

- Hizmet Kooperatifi

- Isletme Kooperatifi

- Kadin Girisimci Uretim
Kooperatifi

- Karayolu Yolcu Tagima
Kooperatifi

- Karayolu Yiik Tagima
Kooperatifi

- Kredi Kefalet Kooperatifi

- Kiiciik Sanat Kooperatifi

- Tasima Kooperatifi

- Saglik Hizmetleri Kooperatifi

- Sigorta Kooperatifi

- Tarim Satig Kooperatifi

- Tedarik Kefalet Kooperatifi

- Temin Tevzi Kooperatifi

- Tiiketim Kooperatifi

- Turizm Gelistirme Kooperatifi

- Tiittin Tarim Satig Kooperatifi

- Uretim Pazarlama Kooperatifi

- Yardimlagma Kooperatifi

- Yas Sebze Meyve Kooperatifi

- Yayincilik Kooperatifi
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Tablo 2: Kooperatif tiirlerine gore kooperatif sayilar

Giimriik ve
Ticaret
Bakanhg

Motorlu Tastyicilar Kooperatifi 6.681
Tiiketim Kooperatifi 2.766
Kredi Kefalet Kooperatifi 986
Isletme Kooperatifi 642
Uretim Pazarlama Kooperatifi 435
Turizm Gelistirme Kooperatifi 381
Tarim Satis Kooperatifi 336
Temin Tevzi Kooperatifi 321
Kiigiik Sanat Kooperatifi 310

Tiitiin Tarim Satis Kooperatifi

Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi

Yas Sebze Meyve Kooperatifi

Egitim Kooperatifi

Yayimcilik Kooperatifi

Yardimlagsma Kooperatifi

Bagimsiz Tarim Satig Kooperatifi

Tedarik Kooperatifi

Karayolu Yiik Tagima Kooperatifi

Hamal Tasima Kooperatifi

Sigorta Kooperatifi

Kadin Girisimci Uretim Kooperatifi

Saglik Hizmetleri Kooperatifi

Basim Yayin Iletisim Kooperatifi

Deniz Yiik Tagsima Kooperatifi

Hizmet Kooperatifi

Gayrimenkul Isletme Kooperatifi

NN w|w|w|o
RlRrlRrRrRlwbdoo|wolR N3N o

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 8.104

Sulama Kooperatifi 2.477

GIl{da Tarmll l: ¢ | Tarim Kredi Kooperatifi 1.641
1;‘:12:212 l,i Su Uriinleri Kooperatifi 577

g Pancar EKkicileri Kooperatifi

Konut Yap1 Kooperatifi 44910

S(i ;‘i,ll:ii;’ii Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 1.617
Bakanh Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 1.094
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1.4 Kooperatifcilik Organizasyonu

1.4.1 Kooperatif¢ilikte Kamu Yonetiminin Yapisi ve Organizasyonu

Tirkiye’de kooperatifciligin - gelistirilmesi ile ilgili olarak Anayasanin Devlete gorev
verdiginden yukarda bahsedilmistir. Baslangicindan gilinimiize kadar kooperatifciligi
gelistirmek, c¢esitlendirmek ve yaygimlastirmak amaciyla politikalar {liretmek ve
uygulanmasinda rehberlik etmek iizere Devlet, ¢esitli teskilat yapilanmalar1 olusturmustur.
Nitekim kooperatif¢iligin ilk uygulamasi olan “Memleket Sandiklari” revize edilerek ilk kamu
bankas1 olan Ziraat Bankas1 kurulmustur.

Donemsel olarak ¢esitli kuruluslar kamu adina otorite olarak gorev yapmissa da, bu kapsamda
en 6nemli gelisme 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile saglanmistir. Kooperatifciligin temel
kanunu olan 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiiriitiilmesinde Ticaret Bakanligi (bugiinkii
ismiyle Giimriik ve Ticaret Bakanlig1) yetkili kilmmistir. 2010 yilinda yiiriirliige giren 5983
Sayili Kanun yapi kooperatifleri konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi, tarim satis
kooperatif ve birlikleri disinda tarimla ilgili alanda da Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligini
gorevli saymustir.

Halen kooperatif¢ilikle ilgi temel gorevler Giimriik ve Ticaret Bakanliginca yiiriitilmektedir.
640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 2’nci maddesi Bakanliin gorevlerini saymis, 6’nci maddesi Bakanligin hizmet
birimlerini olusturmustur. Bakanligin gorevlerini sayan 2’nci maddenin k bendinde “Esnaf ve
sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politikalar, ilke ve hedefleri ilgili kuruluglarla igbirligi
yvaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek, sonuglari izlemek ve degerlendirmek” ifadesiyle
kooperatifcilik konusunda gorev tanimi yapilmis, 6’nci madde kapsaminda Bakanlik hizmet
birimi olarak “Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Boylece kamu yoOnetimi
teskilatlanmasinda kooperatif¢ilik, ilk defa kendi ismiyle Genel Miidiirliik seviyesinde temsil
edilir olmustur.

Kooperatifcilik Genel Miidiirliigliniin gorevleri 640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 13’ncii maddesinde
sayllmistir.

“Madde 13 - (1) Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligiiniin gérevleri sunlardir:

a) Kooperatif¢ilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi
yaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek, uygulamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.

b) Kooperatif¢cilikle ilgili Ar-Ge calismalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim
sistemini kurmak ve isletmek.

c) Kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini
saglamak, yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak.

¢) Kooperatiflerin amaglarin1 gerceklestirmek icin hazirlayacaklar1 projeleri
desteklemek ve tesvik etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak.
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d) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal amach kooperatifler ve
iist birlikleri, yap1 kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak iizere, tarim satig kooperatifleri ve
birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve
denetlenmesine yoOnelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,
kooperatifleri ve {ist kuruluslarin1 denetlemek veya denetlettirmek.

e) Kooperatifler i¢in 6rnek ana sozlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikte olan ana
sozlesmeleri ihtiyaglar dogrultusunda giincellemek.

f) Kooperatiflere ve list kuruluslarina yol gostermek ve calismalarinda yardimct
olmak, yeni alanlarda kooperatif girisimlerin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici
caligmalar yiiriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile
ekonomiye kazandirilmasini saglamak.

g) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan {iriin alim kredilerine
faiz destegi saglamak ve bu kredilerin amacma uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek.

&) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.”

Mevzuattan anlagilacagi iizere Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal amagl
kooperatifler ve tist birlikleri, yapt kooperatifleri ve iist birlikleri hari¢ olmak {izere
kooperatifcilikle ilgili temel gorevler Guimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel
Miudiirliigiince yiirtitilmektedir.

Kooperatif¢ilik hizmetleri, Giimriik ve Ticaret Bakanliginda Genel Miidiirliik statiisiinde
yiritiiliirken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda Daire Baskanlig statiisiinde, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginda sube Miidiirliigli seviyesinde yliriitiilmektedir. Bakanliklara gore
hizmet birimlerinin isim ve statiileri Tablo-3’te 6zetlenmistir.

Tablo 3: Kooperatif¢ilik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde Bakanhklarin idari yapilar

Guimriik ve Ticaret Bakanlig Genel Miudiirliik Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligt Daire Baskanlig1 Yap1 Kooperatifleri Daire Baskanh:

Tarim Reformu Genel Miidiirliigi
Teskilatlanma Daire Bagkanlig1
Teskilatlanma Koordinatorliigii

Gida Tarim ve Hayvancilik Sube Mudiirligi/
Bakanlig1 Koordinatorliik
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1.4.2 Kooperatiflerde Yonetim ve Orgiitlenme

Kooperatifler bir isletmecilik modeli olarak ticaret sisteminin i¢inde yer almasina karsin,
yonetim organizasyonu bakimindan diger ticari isletme modellerinden farklilik gostermektedir.
Kooperatif¢iligin temel ilkelerinden “Ortaklarin Ekonomik Katilimi” ve “Demokratik Kontrol”
yaklagimi, kooperatiflerin yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Nitekim tlilkemizde
halen yiirtirliikte olan “1163 sayil1 Kooperatifler Kanunu” tiim ortaklarin temsil edildigi “Genel
Kurulu” kooperatiflerin yonetiminde yetki bakimindan en {ist organ olarak kabul etmistir.

Kooperatifler Kanunu’nun 42’nci maddesi kooperatiflerin yonetiminde en yetkili organ olarak
biitlin ortaklar1 temsil eden genel kurul oldugunu hiikme baglamis, kooperatif icra organi olarak
gorev yapan “Yonetim Kurulu” ve genel kurul namina kooperatifin tiim islem ve hesaplarini
tetkik etme yetkisi verilen “Denetciler Kurulunun” da genel kurul tarafindan segilmesini
saglamistir.

Kooperatifler miisterek menfaatlerini korumak, amaglarini gerg¢eklestirmek ve faaliyetlerini
koordine etmek iizere orgiitlenmeler yapabilmektedirler. Nitekim Kanunun 70’nci maddesi
kooperatiflerin; birlik- merkez birligi ve milli birlik seklinde ist yapi organizasyonlari
kurmasini saglamistir. Tiirkiye’de kooperatifcilikte orgiitlenme organizasyonu sematik olarak
Ek-1’de gosterilmistir.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, kooperatiflerin orgiitlenmesinde en {iist ¢at1 olup, Merkez
Birlikleri Milli Kooperatif Birligi’ne tiye olmaktadirlar. Merkez Birliklerinin ortaklar1 Birlikler,
Birliklerin ortaklar1 ise kooperatiflerdir. Kooperatiflerde iist organlara katilimin kooperatif
tiirlerine gore dagilimi1 Tablo-4’te, kooperatiflerin ve birliklerin iist organlara katilma oranina
iliskin bilgiler Tablo-5’de 6zetlenmistir.

Tiirkiye’de 34 ayn tiir altinda kayith toplam 73.581 kooperatifin 17.985°1 bir iist organ olan
birliklere ortaktir. Birlik sayis1 533 olup, en fazla sayida birlik kurulan kooperatif tiirii 282
birlikle konut yapr kooperatifleridir. Birlik sayis1 biiyiikliigii bakimindan konut yapi
kooperatiflerini sirasityla 84 birlikle tarimsal kalkinma kooperatifleri, 40 birlikle motorlu
tastyicilar kooperatifleri ve 32 birlikle kredi kefalet kooperatifleri izlemektedir.

Merkez birligi sayist 14 olup, konut yap1 kooperatiflerinde 2’si faal toplam 3, tarimsal kalkinma
kooperatiflerinde 5, tarim kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri, tasima kooperatifleri,
tiiketim kooperatifleri, su iiriinleri kooperatifleri ve kredi kefalet kooperatiflerinde birer adet
merkez birligi bulunmaktadir.
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Tablo 4: Kooperatif tiirlerine gore kooperatif, birlik ve merkez birligi sayilari

Konut Yap1 Kooperatifi 44910 1.655.098 282 7. 880

Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.564.320 1

Tarim Kredi Kooperatifi 1.641 1.056.097 16 1.641 1 16
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 8.104 859.828 84 5.101 5 84
Kredi Kefalet Kooperatifi 986 655.168 32 964 1 32
Tarim Satis Kooperatifi 336 547.396 17 322

Sulama Kooperatifi 2.477 295.360 13 736 1 13
Tiiketim Kooperatifi 2.766 244.100 13 128 1 7
Motorlu Tas. Kooperatifi 6.681 193.070 40 644 1 15
Kiiciik San. Sit. Yap: 1094 131493 5 171

Kooperatifi

Isletme Kooperatifi 642 113.148 1 7

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 1.617 92.706 4 52

Sigorta Kooperatifi 4 83.109

Su Uriinleri Kooperatifi 577 30975 16 210 1 13
Temin Tevzi Kooperatifi 321 24.222

Tiitiin Tarim Satis Kooperatifi 63 20.886

Uretim Pazarlama Kooperatifi 435 19.788 4 51

Turizm Gelistirme Kooperatifi 381 17.449 3 33

Yardimlas. Kooperatifi 21 14.061

Kiigiik Sanat Kooperatifi 310 9.459 2 14

Yas Sebze Meyve Kooperatifi 37 3.313

Egitim Kooperatifi 36 2.562

Bagimsiz T.S.K. 19 2.132

Yaymcihik Kooperatifi 27 656

Tedarik Kooperatifi 7 599

Hamal Tasima Kooperatifi 6 522

Karayolu Yol. Tas. Kooperatifi 38 508

Karayolu Yiik. Tas. Kooperatifi 6 101

Basin Yayin Iletisim 1 23

Kooperatifi

Kadin Girisimei Uretim

Kooperatifi 3 21

Saghk Hizmetleri Kooperatifi 1 7

Deniz. Yiik. Tas. Kooperatifi 1 7

Hizmet Kooperatifi 1 7

Gayrimenkul Isletme 1 ;

Kooperatifi
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Tablo 5: Kooperatiflerde bir iist organa katilma (6rgiitlenme ) orani

Kooperatif Sayisi 73.581
Birlik Ortag1 Kooperatif Sayisi 17.985
Katilim Orani (%)

Birlik Sayisi 533
Merkez Birligine Ortak Kooperatif Sayisi 242

Katilim Orani (%)

Merkez Birligi Sayisi

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine Uye Merkez Birligi Sayisi 11
Katilim Orani

Tablo-5’in incelenmesinden goriilecegi tlizere kooperatiflerin birliklere katilma orani1 %244,
birliklerin merkez birligine katilma oram1 %45,4, merkez birliklerinin Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine katilma oran1 %78,5°dir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi iiye listesi
Ek-2’de gosterilmistir.
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iKINCi BOLUM
2. KOOPERATIFLERIN EKONOMI iCERISINDEKI ROLU

Kisa tanimiyla ekonomik amagli igbirligi olarak kabul edilen kooperatifler, toplumsal yararlari
yaninda ortaklarinin ve iilkelerin ekonomik hayatinda dnemli roller istlenirler. Kooperatifler
kiigiik birikimleri biiyiik isletmeye doniistiiren model olarak kabul edilmektedir.

Uluslararas1 Kooperatif Birligi (ICA), 1951°den beri kooperatiflerin toplumsal ve ekonomik
katkilarim1 ortaya koymak amaciyla bir¢cok iilkeden bilgi toplamakta ve degerlendirmeler
yapmaktadir. Kooperatiflerin ortak sayis1 ve ekonomiye katk1 verileri iilkelerde kooperatiflerin
yeri ve Onemini ortaya ¢ikaran temel parametreleridir.

Genis alanlarda ve farkli sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler olmasi ve saglanan katkinin
GSYH ile dogrudan iligkilendirilmemesi nedeniyle iilke ekonomilerinde kooperatif¢iligin
yerini ve etkisini belirlemek zordur. Bu 6nemi ve biiyiikliigli ortaya koymak i¢in tiim diinyada
genel tercih edilen yontem sektorel analiz ve degerlendirmelerdir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) kooperatif isletmelerin 6nemini vurgulamak, iilke
ekonomilerine ve sosyal yasamlarina etkilerini/katkilarin1 géstermek amaciyla kooperatiflerin
is hacimlerine gore degerlendirmelerini iceren “Global-300” baslikl1 bir proje gelistirmistir. Bu
proje ¢ercevesinde hazirlanan ICA Global-300 Rapor verileriyle kooperatiflerin {ilke
ekonomisine olan etkilerini 6l¢gebilmek miimkiin olmaktadir.

Son olarak 2012°de yayinlanan ICA Global-300 Raporunda 24 iilke kooperatifleri iizerinde
calisildigl, bu iilkelerden ABD, Fransa, Italya, Almanya, Ingiltere, Hollanda, Japonya,
Finlandiya, Kanada ve Isvigre’de 2010 yil1 verilerine gore kooperatiflerin 1.704 milyar dolarlik
ekonomik hacim yarattiklar1 belirtilmistir. Yaratilan ekonomik biiyiikligiin tilke GSYH’ye
orani iilkelere gére degismekle birlikte Finlandiya’da %17, Isvicre’de %12,2, Hollanda’da
%11,6, Fransa’da %11,6 ve Almanya’da %10,6 oldugu belirtilmistir.

2012 yilmin “Uluslararast Kooperatifler Yili” olarak ilan edilmesinden sonra kooperatifler
hakkinda farkindalik olusturmak amaciyla Global-300 projesi genisletilmis ve ICA ile Avrupa
Kooperatif ve Sosyal Girisimler Arastirma Enstitiisii’niin ortak calismasiyla “Diinya
Kooperatif¢ilik Raporu-2012” yaymlanmaistir. Raporun degerlendirmesine gore 2010 yilinda 61
iilkeden 2.190 kooperatifin ekonomik T{iretim hacmi 2.442 milyar dolara ulagmistir.
Kooperatiflerin iilke ekonomilerine etkisinin degerlendirildigi bir baska calisma Fortune
Dergisi tarafindan yapilan ¢aligmayla belirlenen “Global-500" listesidir.

Ulkemizde GSYH, iktisadi faaliyet kollarina gore cari ve sabit (1998 bazl) fiyatlarla dénemsel
tahmin sonuglar iizerinden, Avrupa Birligi Hesaplar Sisteminin (ESA95) 6nerdigi sekilde A17
ayrintisinda verilmektedir. Bu simiflamaya gére donemsel tahminlerde icerilen faaliyet kollar1
sektorel oldugundan kooperatif¢ilikle ilgili somut bir Ol¢iimleme yapilamamaktadir. Bu
nedenle kooperatif¢iligin GSYH iliskisini dogrudan ortaya koymak zor goziikmektedir.
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Tiirkiye ekonomisi 2013 yilinda %4,0 bliylime gostermistir. 2013 yilinda biiyiime hizini kiiresel
ekonomideki durgunluk nedeniyle azalan dis talep ve 6zel sektér yatirim harcamalarinin
ertelenmesi olumsuz etkilerken, i¢ talep artisi, kamu harcamalarinin yiikselmesi ve stok
degisimleri olumlu etkilemistir. Kooperatif isletmelerinin yillik {retim degerleri ve
hizmetlerinin olusturdugu katma deger ekonomi i¢inde dogrudan Olclilemezse de, iilke
niifusunun %10’nunun i¢inde bulundugu faaliyetlerin olusturdugu iiretim degeri ve yaratilan
talebin iilke ekonomisine katkis1 kugkusuz biiyiiktiir.

Bu ¢aligmada 6rgiitlenmesini tamamlamis ve ortak sayisi 500.000 den fazla olan kredi kefalet
kooperatifleri, tarim sektorii kooperatifleri (tarim satis kooperatif ve birlikleri-tarim kredi
kooperatifleri- pancar iireticileri kooperatifleri ve tarimsal kalkinma kooperatifleri), yapi
kooperatifleri, tiikketim kooperatifleri, tasima kooperatifleri ve hizmetler sektoriinde
kooperatiflerin ekonomi igindeki rollerine iliskin degerlendirmeler yapilmstir.

2.1 Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

Bir ekonominin biiyiimesi ve gelismesinde mal ve hizmet iiretimi kadar ekonomik faaliyetler
icin kaynak saglamak da 6nemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi
nedeniyle igletmeler dis finansmana ihtiya¢ duyarlar. Saglanan dis finansmanin isletmelerde
etkin kullanilmas1 mali yapinin istikrar1 bakimindan kaginilmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde,
toplumun tasarruflart ve sermaye birikimi istenen Olclide olusamaz ve ekonomiye
kazandirilamaz.

Isletmelerin finansman ihtiyacinin, banka veya diger finans kuruluslarindan karsilanmasinda
mali yapinin istikrar1 acisindan kredi kefalet sistemi dnem tasimaktadir. Ulkemizde halen kredi
kefaleti saglama konusunda en 6nemli organizasyon kredi ve kefalet kooperatifleridir. Bu
amaca hizmet eden kurumsal yapilarin basinda Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifleri gelmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ilki 1951 yilinda kurulmus, 1969 yilindan
sonra, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yliriirliige girmesiyle iist Orgiitlenmesini
olusturmus, halen Kooperatifler Kanunu hiikiimleri g¢ergevesinde degisir ortakli, degisir
sermayeli ve sinirlt sorumlu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri en az 100 esnaf ve sanatkarin bir araya
gelmesiyle kurulmaktadir. Amaci; ortagir olan esnaf ve sanatkara, faaliyetleri igin gerekli
krediyi dogrudan veya dolayli olarak saglamak veya kefalet etmek suretiyle ortaklarina kredi
ve banka teminat mektubu saglamaktir.

Kredi kefalet kooperatifleri ilk faaliyetine bagladig1 1951 yilindan 2013 yil1 sonuna kadar 986
kooperatife ulasmigtir. Kooperatiflerin %11,2’si ilk on yillik donemde, %30,3’i 1961-1970
yillarinda, %27,2’si 1971-1980 yillarinda, %8,9’u 1981-1990 yillarinda, %13,6’s1 1991-2000
yillarinda %4,9’u 2001-2010 yillarinda, %3,8inin son ii¢ yilda kuruldugu goriiliir (tablo-6).

Kredi ve kefalet kooperatif¢iligi 1980 yilina kadar sayisal olarak dnemli biiylime gostermistir.
Sonraki donemde Esnaf Bankasi kurulmasi dahil birtakim girisimler yapilmis ancak sonug
alinamamigtir. Banka kurulmasindan sonu¢ alinmayinca asil islevin (ortaklar igin kefalet
saglamak) yerine getirilmesi i¢in fon olusturulmustur.
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Tablo 6: Kredi ve Kefalet kooperatiflerinin yillara gore kurulus sayilar:

- Dénem  Kredi Kefalet Kooperatifi Sayin ~ Oran (%)
1951-1960 111 11.2
1961-1970 298 30.3
1971-1980 269 27.2
1981-1990 88 8.9
1991-2000 134 13.6
2001-2010 48 4.9
2011-2013 38 3.9

‘Topam 96 100

Tablo 7: Kredi kefalet kooperatiflerinin ortak sayisi biiyiikliigiine gore iller siralamasi

50. 244 7. 143 3.561
_ 39.104 [Tekirdag "  6.869 Msparta’ "  3.535
PAntalya™ | 31.644 [Canakkale " 6.647 [Cankin |  3.452
‘Bursa™ " 27.508 [Edirne N 6.587 [Bolu Y 3.383
'Samsun™ " 23.263 [Diyarbakit 0  6.377 [Elazig |  3.357
Vistanbul " 22.796 [Sakarya " 6.347 [Nevsehir N 3.248
‘Bahkesir | 21.094 [Zonguldak™ " 6.249 [Bitlis® " 2,504
PAydin® N 18.387 [Nigde N 6.000 [Giimuishane  2.513
IMersint " 18.116 FAmasyas N 5751 fKarst e 2.438
"Hatay " 17.856 [Giresunt N 5.645 (Wan i 2.332
'Konya N 17.194 [Kocaelit N 4.955 [alova il 2.287
\Gaziantep | 15.632 [Kirklareli' | 4949 [Agm 2,075
IManisa™ " 15.456 JAKsaray N 4.782 [Bilecik  1.791
PDEnizIY  15.135 [Kiiahya N 4.678 [Karaman |  1.788
PAdana | 15.092 [Kirikkale N 4582 [Erzincan | 1.693
ITrabzon " 13.349 [Usak N 4.413 [Barfin | 1.641
IMugla | 12,968 [Burdur U 4389 [MusS 0 1586
PAfyon N 12.468 [Diizee N 4.134 [Sirmak 0 1.136
‘Sanhurfa | 12.295 [Osmaniye’ |  4.112 [Tunceli " 1.044
ITokat™ | 10.812 [Rize N 3.975 [SiiE ] 1.043
fOrdu™ N 9.500 [Sinop N 3.966 FArdahant | 978
‘Eskisehir | 8.789 [Erzurum | 3.899 [Batman | 947
WCorum | 8.582 [Kirsehir N 3.894 [KiliSS 873
‘Kastamonu'| 8.071 [Mardin® " 3734 [Mgdie | 789
Wozgat | 7.967 PARVIRES  3.701 [Hakkarit 570
PKayserin |  7.816 [Adiyaman N  3.680 [Bayburt e 465
ISivas | 7.407 [Malatyal | 3.601 [Bimgél | 355

2013 y1l1 sonu itibariyla 32 Birlik ve 986 kooperatifle iilke geneline yayilmis olan esnaf ve kredi
kefalet kooperatiflerinin ortak sayisi toplami 655.168’dir. Kredi ve kefalet kooperatiflerinin
ortak sayis1 buiyiikliigiine gore iller siralamasi tablo-7’de 6zetlenmistir.
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Tablo-7’nin incelenmesinden goriilecegi iizere, kredi ve kefalet kooperatiflerine en fazla
katilimin oldugu il izmir olup izmir’i sirastyla Ankara, Antalya, Bursa ve Samsun izlemektedir.
En diisik katilmim oldugu il ise Bing6l olup, Bing6l’ii Bayburt, Hakkari, Igdir ve Kilis
izlemektedir.

Kiigtlik esnaf ve lireticinin isletme finansmaninin karsilanmasi hususunda en biiylik beklentisi
krediye en kisa siirede ve en diisiik maliyetle ulasmaktir. Finans kuruluslar1 ise miisterilerinin
teminat kabiliyetine glivenmek isterler.

Kredi Kefalet Kooperatifleri; ortaklarina kullandirilan krediler i¢in bankaya veya diger finans
kuruluslaria garanti vermektedir. Kredinin vadesinde 6denmemesi halinde kredi taksit tutar
faiziyle birlikte bankaca dogrudan kefil olan kooperatifin bankadaki blokeli hesaplarindan
kesilmektedir. Sonug olarak, kredinin geri donmeme riskinin tamamini "kefil" olan kredi ve
kefalet kooperatifleri iistlenir. Bu sistem finansman kurulusuna kredinin geri doniisiinde
kolaylik ve garanti saglamaktadir. Bu garantinin sonucunda, kredi kullandiran bankanin kredi
tahsilat kabiliyeti de artmaktadir.

Kredi ve Kefalet Kooperatifleri; kiigiik isletmelerin/esnaf-sanatkarin finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda onemli bir yer tutmaktadir. Kredi kefalet sistemi araciligiyla son on yilda
kefalet verebilen kooperatif sayisinin artmasiyla (grafik-1), kredi kullanan kooperatif ortagi
(esnaf) sayisinda ve kredi hacminde artis olmustur (tablo-8).

Grafik 1: Son on yilda kefalet verebilen kooperatif sayilar1 (2004-2013)
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=== Top.Koop. Sayisi 921 929 931 922 921 922 925 938 953 963
e Kredi Kull. Koop. Say. 724 687 741 748 779 848 751 798 824 838

Kefalet verebilen kredi kefalet kooperatif sayisi 2004 yilinda 724 iken, 2013 yilinda 838’e
yiikselmis, kefalet verebilen kooperatif sayis1 2005 ve 2010 yillarinda bir onceki yila gore
azalmustir (Grafik-1).
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Tablo 8: Kredi kullanan kooperatif ortak sayisi1 ve kredi hacminin yillara gore degisimi

226.288
227.431
257.030
266.922

255.221 3.114.135
248.070 3.290.952

236.742
244.700
258.057
286.123

Tablo-8’in incelenmesinden goriilecegi lizere son on yilda Halk Bankasi’ndan kredi kullanan
kredi kefalet kooperatif ortak sayis1 226.228 den 286.123’e, kredi hacmi 1,2 milyar TL’den 9,6
milyar TL’ye yiikselmistir. Yillar itibariyla bir 6nceki yila gore kredi hacmi siirekli artmigken,
kredi kullanan ortak sayist 2008, 2009 ve 2010 yillarinda bir Onceki yila goére azalis
gostermistir.

2.2 Tarim Sektoriinde Faaliyet Gosteren Kooperatifler

Iklim kosullartyla dogrudan iliskili olmasi ve etkin isleyen bir piyasanin olmamasi tarrm
sektoriiniin temel yapisal 6zelligidir. Tarimsal tiretimde iklim kaynakli faktorlere miidahale
edilmesi gili¢ olsa da, sulama kaynaklarinin olusturulmasi, sulama sistemlerinin modernize
edilmesi ve Ortii altinda yetistiricilik yapilmas1 6nemli teknik geligsmelerdir.

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de tarimsal alt yap1 ve sanayinin gelismesine bagl
olarak tarimsal iiretimde artis goriilmiistiir. Uretimin seviyesi ve kalitesi ne olursa olsun tarim
sektoriinlin sorunlarinin basinda halen etkin isleyen bir piyasa sistemi olmamasi ve iireticilerin
pazara erigim gii¢liigii gelmektedir.

Diinyada ve lilkemizde kooperatif¢iligin en yaygin uygulama buldugu alanlarin basinda tarim
sektorii gelmektedir. Kooperatifler, yalnizca ortaklarma degil ekonomiye sagladiklari katki
acisindan da onemlidir. Kooperatiflerin iilke ekonomilerine katkisi farkli ekonomik sistemlerde
degismekle birlikte nemini korumaktadir. Tarimsal kooperatiflerin gayri safi milli hasiladan
aldig1 pay 2009 yilinda Brezilya’da %40, Kenya’da %45, iran’da %6 olmustur. Ayn1 yillarda
kooperatifler Kanada’da diinya akca aga¢ seker iiretiminin %35’ini, Kolombiya’da {iretilen
kahvenin %30’unu, Finlandiya’da et iiretiminin %74 {inii, siit liretiminin %96’s1n1, yumurta
iiretiminin %350’sini ve orman iriinleri liretiminin %34’linii, toplam kredilerin ise %34,2’iini
saglamistir. Fransa’da kooperatifler bankas1 kredilerin %60°1n1 karsilamakta, Polonya’da ise
siitlin %75°1 kooperatifler tarafindan pazarlanmaktadir.

26



Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu 2013

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kooperatifgilikle ilgili hususlar Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
yiiriitiiliirken, kooperatifciligin ilk uygulamalar1 tarim sektoriinde baglamis bunun bir sonucu
olarak kooperatifgilikle ilgili yasal ilk diizenleme 1929 tarihli “Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ve onu takip eden 1935 tarihli ve 2834 sayili “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun” olmustur.

Tiirkiye’de halen sayisal anlamda en biliylik ortakli kooperatifler tarim sektoriinde
bulunmaktadir. 2013 yil1 sonu itibariyla Tiirkiye’de tarim sektoriiyle ilgili kooperatiflerin tiirleri
kooperatif sayilari, ortak sayilar1 ve 6rgiitlenmelerine iligkin bilgiler Tablo-9’da gésterilmistir.

Tablo 9: Tarim kooperatiflerinin tiirlere gore sayisal biiyiikliikleri

Pancar Ekicileri Kooperatifi 31| 1.564.320 1 31 - -
Tarim Kredi Kooperatifi 1.641 | 1.560.097 16 1.641 1 16
Tarimsal Kalkinma 8104 850.828| 84 5101 5| 84
Kooperatifi

Tarim Satig Kooperatifi 336 547.396 17 322 - -
Sulama Kooperatifi 2.477 295.360 13 736 1 13
Su Uriinleri Kooperatifi 577 30.975 16 210 1 13
Tiitlin Ta%rl?n Satis 63 20.886 ) i i i
Kooperatifi

Yas Sebz_e ve Meyve 37 3313 ) i i i
Kooperatifi

| |

Tarim alaninda kooperatifler pancar ekicileri kooperatifi, tarim kredi kooperatifi, tarimsal
kalkinma kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, sulama kooperatifleri, su {iriinleri
kooperatifleri, tiitlin tarim satig kooperatifleri ve yas sebze meyve kooperatifleri olmak iizere 8
tiir altinda siniflandirilmastir.

Tarimsal kalkinma kooperatifleri; ormancilik kooperatifleri, hayvancilik kooperatifleri, cay
reticileri kooperatifleri, kdy kalkinma ve diger tarimsal amagli kooperatifler ve tarimsal
kalkinma kooperatiflerinden olugmaktadir. Tarim satis kooperatifleri ise her biri kendi alaninda
markalasmis 13 ayr1 birlikten olusmaktadir.

Tiirkiye’de; kooperatif sayisinin %181, ortak sayisinin %57’si, birlik sayisinin %281 ve
merkez birligi sayisinin %358’i tarim sektorii kooperatiflerinde bulunmaktadir (tablo-9).

Tiirk kooperatif¢iliginin ilk uygulamasi giinimiizde Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri altinda
siniflandirilan  kooperatiflerdir. Bu ¢alismada da tarim sektorii  kooperatiflerinin
degerlendirilmesine tarim satis kooperatif ve birliklerinden baslanmis sirasiyla tarim kredi
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kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve tarimsal kalkinma kooperatiflerinin tarim
sektorii icindeki roliine iligkin degerlendirilmeler yapilmistir.

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren kooperatiflerden su triinleri kooperatifleri ve sulama
kooperatifleri oOrgiitlenerek merkez birliklerini kurmus kooperatiflerdendir. Su {iriinleri
kooperatiflerinin ortak oldugu 16 birligin 13’4 merkez birligine ortak iken, sulama
kooperatiflerinin ortak oldugu 13 birligin tamami merkez birligine ortaktir. Su iriinleri
kooperatiflerinin ortak sayis1 biiyiikliigiine gore iller siralamasi ek-3, sulama kooperatiflerinin
ortak sayisi biiylikliigiine gore iller siralamasi ek-4’te gosterilmistir.

2.2.1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Tirk Kooperatifciliginde gegmisi en eski olan, orgiitlenme seviyesi yiiksek ve faaliyetleri
bakimindan uygulamada etkin olan tarim satis kooperatifleri, bu 6zellikleriyle kooperatif tiirleri
arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Tarim satig kooperatiflerinin gegmisi Osmanli donemine
kadar uzanir. Ilk tarim satis kooperatifi, 1911 yilinda biiyiik tiiccarlarin kiigiik iireticiler
iizerindeki baskismni kirmak amaciyla Aydin’da kurulan “Aydin incir Himaye-i Ziira A.S dir.
2013 yili itibariyla 13’1 faal olan 17 tarim satis kooperatif birligine ortak olan kooperatif sayisi
322, bagimsiz kooperatif sayist 14 olmak iizere toplam 336 tarim satis kooperatifi
bulunmaktadir. 2013 yili sonu itibariyla faal olan tarim satis birliklerinin kooperatif ve ortak
sayilar1 biiytikliigii kurulus tarih sirasina gére Tablo-10’da 6zetlenmistir.

Tablo 10: Tarim satis birliklerinin kooperatif ve ortak sayilar

Taris Incir Birligi 1937 15 11 3:841

Taris Uziim Birligi 1937 14 110:610° 757
Fiskobirlik - 1938 50 215.810 4.316
Cukobirlik - 1940 34 | 84.857 | 1.025
Kozabirlik - 1940 5 13327 665
Taris Pamuk Birligi _ 44 _ 809
Taris Zeytin ve Zeytinyagl - 32 - 712
Birligi

Antbirlik 1952 6 5634 939
Marmarabirlik . 1954 8 29414 3.781
Giilbirlik . 1954 6 8928 1.488
Trakyabirlik . 1967 48 [44.780° 933
Tiftikbirlik - 1969 12 19.789 1.649
Karadenizbirlik - 1978 19 1187.319 | 1.964
TOPLAM. - 203 478707 1613

Tarim satis kooperatiflerinin Orglitlenerek birlik olusturmalart 2834 sayili “Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’un yiirirliigiinden sonra gergeklesmistir. Tablo-
10’un incelenmesinden goriilecegi iizere 2013 yili sonu itibariyla faal olan 13 tarim satis
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birliginin kooperatif sayis1 293, ortak sayis1 473.797, kooperatif basina diisen ortak sayisi
ortalamasi 1.613 tiir.

Tiirkiye’de tarim satis kooperatifleri ya {iriin ya da bolgesel bazl faaliyette bulunmaktadirlar.
Bazi birlikler {iziim, incir, findik, tiftik, giil, ipek kozasi, pamuk, zeytin-zeytinyagi gibi faaliyet
konusu tarimsal iirlinlerin adiyla tiizel kisilik kazanmisken, bazilar1 da Antbirlik, Cukobirlik,
Marmarabirlik ve Trakyabirlik gibi bolgesel isimlerle faaliyette bulunmaktadirlar. Kayitli tarim
satis kooperatif birliklerinden Taskobirlik, Giineydogubirlik, Kayisibirlik ve GAP-Birlik
faaliyetlerini stirdiirememislerdir.

1935 yilinda yasal dayanagina kavusan tarim satis birlikleri 1980°1i yillarin basina kadar 50 ilde
orgiitlenerek 23 ayr1 {irlin iizerine ¢aligan kooperatifler kurmuslardir. Kurulus amaglarina uygun
olarak en onemli faaliyetleri ortaklarinin tirlinlinii satin almak olan birlikler, satin alinan {irtinii
muhafaza etmek ve islemek icin yatirnmlar yapmislardir. Yatirim yaparak ekonomik olarak
biiyiiyen tarim satis birlikleri, sermaye birikimi yetersiz ve isletme 6lgegi kiigiik Tirkiye igin
onemli ekonomik birimler haline gelmislerdir. Nitekim kurumsallasan birlikler tarim
politikalarinin 6nemli aktorleri olarak kabul edilmis ve 1960’11 yillardan baglayarak hiikiimetler
tarafindan devlet destekli alim yapan kurumlar haline getirilmistir.

2013 yil1 sonu itibartyla tarim satig kooperatif ve birliklerinin isletme ve bagli ortakliklari listesi
ek-5te, depolama kapasiteleri listesi ek-6’da gosterilmistir.

Ulkede tiftik, koza ve giil ¢igegi gibi iiriinlerin iiretiminden pazarlanmasina kadar politikalarin
belirlenmesinde biiyiik dl¢iide birlikler etkili olmakta ve bu tiirlerde {iretilen tiriinlerin alimini
da birlikler yapmaktadir. Daha genis alanlarda ekilisi /dikimi yapilan ve tiretim miktar1 fazla
olan pamuk, findik, aygicegi ve zeytin/zeytinyagi gibi iriinlerde birlikler 6nemli rol
istlenmesine karsin {iriin alim miktarlan tiftik, koza ve giil ¢igegi gibi yiiksek oranlara
ulasmamaktadir.

Uriin guruplarina gére birliklerin 2012 ve 2013 yillarinda satin aldig1 iiriin miktarlar1 tablo-
11°de, birliklerce satin alinan bazi iiriinlerin uzun dénemli bdlge liretim paylart tablo-12’de
Ozetlenmistir.

Tablo-11’in incelenmesinden goriilecegi izere 2012 ve 2013 yillarinda tarim satig birliklerince
yaglik aygicegi, kiitlii pamuk, zeytin, zeytinyagi, ¢ekirdeksiz kuru iizim, kabuklu findik, soya,
kuru incir, giil ¢igegi, tiftik ve yas koza satin alinmistir. 2013 yilinda miktarca en fazla satin
alman {irtin yaglik aycicegi olup, ayciceginin dnemli kismimi Trakyabirlik satin almistir.

Tablo 11: 2012-2013 yillari Grinle gore Birliklerin alim miktarlari

29




Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu 2013

Trakyabirlik 205.896
Yaghk Aycicegi Karadenizbirlik
Cukobirlik
Taris Pamuk Birligi
Kiitlii Pamuk Cukobirlik
Antbirlik
. Taris Zeytin ve Zeytinyag:
Zeytinyagy Birligi
Marmarabirlik
Zeytin Taris Zeytin ve Zeytinyagi
Birligi
Cekirdeksiz Kuru Uziim | Taris Uziim Birligi
Kabuklu Findik Fiskobirlik
Cukobirlik
Soya Karadenizbirlik
Kuru Incir Taris Incir Birligi
Giil ¢icegi Giilbirlik
Tiftik Tiftikbirlik
Yas koza Kozabirlik

Tablo 12: Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin tiirlere gore satin aldigi Griinler ve bolge paylari

Antbirlik Pamuk 723

» ook [
Cukobirlik

s (a0

oo

Giineydogubirlik Mercimek 38

Antepfistigl _

Karadenizbirlik Ayeicegt _

a8

Marmarabirlik Zeytin 219

Taris incir Birligi Kuru Incir _

Taris Pamuk Birligi Pamuk _

Taris Uziim Birligi Kuru Uziim _

Taris Zeytin ve Zeytinyag Birligi = Zeytinyagi _

Trakyabirlik Aygicegi 644
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Tabalo-12’nin incelenmesinden goriilecegi tizere, tarim satis birliklerince satin alinan iiriin
miktarlarinin bdlge iiretimi igindeki payi tiriin tiirlerine gore farklilik géstermekte olup, % 0,7
ile % 72,3 arasinda degisen oranlardadir. En diisiik oranli satin alinan {riin antepfistigi
(Giineydogu Birlik) olup, en yiiksek oranli satin alinan iriin (Antbirlik ) kitlii pamuktur.
Miktarca en fazla satin alinan tiriinlerden aygicegi, pamuk ve zeytinde tarim satis birliklerinin
piyasada 6nemli rol aldiklar1 tablo-12’nin incelenmesinden anlasilacaktir.

Tarim satis kooperatifleri iirtin alimi1 yaninda ortaklarinin kullandig1 girdiler i¢in ayni veya
nakdi kredi kullandirmaktadir. Yillara gore 200-250 milyon TL arasinda degisen miktarlarda
agirlikl olarak ayni kredi kullandirilmaktadir. Trakyabirlik, Taris Zeytin ve Zeytinyag1 Birligi
ve Taris Uziim Birligi en yiiksek miktarlarda kredi kullandiran birlikleridir.

2.2.2 Tarmm Kredi Kooperatifleri

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ortaya ¢ikis nedenlerinin ilk sirasinda tarim {ireticilerinin finansal
sorunlarina ¢6ziim liretmek gelmektedir. Mithat Pasa’nin 1863’te baslattig1 kooperatif¢iligin
zihinsel altyapisinda zirai kredi sistemi oldugu goriiliir. ilk kooperatif¢ilik uygulamalar1 bunu
karsilamaya yonelik olmustur (hatirlanacagi iizere memleket sandiklar1 Ziraat Bankasina
dontismiistiir).

Cumbhuriyetle birlikte yeni devletin ekonomik faaliyetleri tarimsal yapiya dayandigindan
tarimsal alanda kredi saglayacak ve ¢iftciye tarimsal hizmetlerde onciilitk edecek kurumlara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla ilk olarak 1929 yilinda 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifler
Kanunu” ¢ikarilmis, kisa bir siire sonra 1935 yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ¢ikarilarak bugiinkii tarim kredi kooperatifleri faaliyetlerine baglamiglardir.
Faaliyetleri cesitlenerek artan tarim kredi kooperatifleri yatirimlar yapmis ve bagl ortakliklar
kurmuslardir (Ek-7).

Faaliyetine 1929 yilinda baslayan tarim kredi kooperatifleri, 1972 yilindan sonra 1581 sayili
“Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikler1 Kanunu” ¢ercevesinde bolge birlikleri ile merkez
birligini olusturarak orgiitlenmesini tamamlamis Ve ¢ok amagli tarim kooperatifleri olmuslardir.

Tarim kredi kooperatifleri 81 il, 983 ilce ve 38.522 kdy veya mahallede hizmet birimleri
bulundurarak iilke geneline yayilmistir. 2013 yili sonu itibariyla 16 bolge midiirliigi, 1641
kooperatifi ve 1.056.097 ortagi bulunmaktadir. ilk faaliyetine 1929 yilinda baslayan tarim kredi
kooperatiflerinin yillar itibariyla kooperatif ve ortak sayilari tablo-13’de gosterilmistir.

Tablo-13"{in incelenmesinden goriilecegi tizere, 1930°da 191 olan tarim kredi kooperatifi sayist
70 y1l boyunca stirekli artarak 2000 y1linda 2.489’a ulasmistir. 2000’1 yillarda ise siirekli azalig
gostermis ve 2013 yilsonu itibariyla 1.641 olmustur. Ortak sayisinin yillara gore degisimi de
kooperatif sayisiyla paralellik gostermektedir.
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Tablo 13: Tarim kredi kooperatiflerinin yillar itibariyla sayisal gelismeleri

| 20.170 |
| 138.126 |
| 438.410 |
| 937.696 |

| 1.305.461 |
| 1.435.790 |
| 1579.208 |
| 1569.844 |
| 1.083.041 |
2013

Tarim kredi kooperatiflerinin 2000’li yillara kadar sayisal olarak siirekli biiyiimiis olmasi
isletmecilik agisindan sorunlari da beraberinde getirmistir. Enflasyon ve kredi faizlerinin
yiiksek olmast, iirlin bedellerinin ge¢ 6denmesi kooperatiflerin mali yonetimini giiclestiriyor ve
zarar eden kooperatif sayisi artiyordu. Bunun sonucu olarak 6deme giigliigii ¢eken ortaklar yeni
kooperatif kurma girisiminde bulunuyor veya baska kooperatife ortak oluyordu. Boylece
kooperatif ve ortak sayisi irrasyonel olarak artiyordu.

2001 ekonomik krizi sonrasi baglatilan yeniden yapilandirma doneminde tarim kredi
kooperatiflerinin kooperatif sayis1 birlesme veya kapanma seklinde geligsmelerle azalmistir. Son
on yil (2004-2013) tarim kredi kooperatiflerinin sayist % 17,6 azalmistir (tablo- 14). Bolge
birliklerine gore Tekirdag Bolge Birliginde azalis olmazken, diger 15 bolge birliginde azalma
goriilmiistiir. Sayisal azalisin en yiiksek oranli oldugu bolge birlikleri Sivas, Samsun, Trabzon
ve Erzurum olmustur.

Tablo 14: Tarim Kredi Kooperatifleri kooperatif sayisi degisimi

Izmir
Balikesir
Kiitahya 152

Ankara
Kayseri
Mersin
Konya
Tekirdag 101

Sakarya
Antalya
Samsun 69|
Sivas
Malatya | 60|
Gaziantep
Trabzon
Erzurum
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[1k kurulduklarinda bir kredi kooperatifi gibi ¢alisan tarim kredi kooperatifleri giiniimiizde, iilke
geneline yayilmis kooperatif ve subeleriyle kredi yaninda girdi temini, tiilketim malzemeleri
temini, sigorta hizmetleri ve pazarlama hizmetleri gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Tarim kredi
kooperatiflerinin ortak sayis1 biiyiikliigiine gore iller siralamasi tablo-15’de gosterilmistir.

Tablo-15’in incelenmesinden; Hakkari disinda tiim illerde tarim kredi kooperatifi bulundugu,
ortak sayisi en fazla olan ilin Manisa oldugu, ortak sayis1 biiyiikliiglinde Manisa’y1 sirasiyla
Balikesir, Konya, Antalya ve Samsun’un izledigi, ortak sayisi en diistik illerin Sirnak, Siirt,
Bing6l ve Tunceli oldugu goriilmektedir.

Tarmm Kredi kooperatifleri, ortaklarina isletme ve yatirim kredileri kullandirmaktadir. Isletme
kredileri kisa vadeli (genellikle bir yila kadar vadeli) olup; genel ihtiyac¢ kredisi veya girdi
temini i¢in kullandirilan kredilerdir. Kisa vadeli kredilerin tahsilatinda iiriin bedelinden
mahsuplagsama yontemi uygulanmaktadir. Yatirim kredileri ise orta vadeli krediler olup
isletmenin arag¢ ve gelir getirici yatirimlari i¢in dort yila kadar vadeli uygulanmaktadir.

Tarim kredi kooperatifleri de kredi kefalet kooperatifleri gibi hiikiimetlerin destek
programlarindan yararlanarak ortaklarima diisiik faizli kredi kullandirma imkanina sahip
olmaktadir. Tarim kredi kooperatiflerinin son bes yil (2009-2013) kullandirdig1 kredilere
uyguladigi nominal faiz oranlar1 % 15-10 arasinda bir seyir izlerken, siibvansiyonlu faiz
oranlar1 % 0- 9 arasinda degisen oranlarda uygulanmistir. Destek programlariyla beraber diisiik
faizli krediye ulasma firsati kooperatif ortaklarinin ilgisini ¢ekmis ve yillar itibariyla kredi talebi
artmigtir. Tarim kredi kooperatiflerinin son on yil kredi kullandirdig1 ortak sayilari ile kredi
hacminin yillara gore degisimleri tablo-16’da 6zetlenmistir.
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Tablo 15: Ortak sayisi biiyiikliigiine gore tarim kredi kooperatiflerinin iller siralamasi

Manisa 64 Bolu

Balikesir 60 Sanliurfa

Konya 62 Usak

Antalya 40 Kirsehir

Samsun 33 Sinop

Ordu 10 Cankiri

[zmir 53 Rize

Bursa 53 Kars

Denizli 43 Osmaniye

Tokat 24 Aksaray

Aydin 49 Karaman

Giresun 20 Nigde

Afyonkarahisar 60 Erzincan

Sakarya 36 Hatay

Trabzon 12 Ardahan

Ankara 55 Kirikkale

Corum 43 Bartin 3
Mersin 45 Adiyaman 9
Tekirdag 43 Elaz1g 9
Kastamonu 19 Bilecik 10
Amasya 16 Istanbul 7
Kiitahya 33 Diyarbakir 5
Mugla 22 Karabiik 2
Edirne 28 Bayburt 6
Canakkale 42 Mardin 5
Burdur 27 Igdir 4
Adana 37 Gumiishane 4
Sivas 29 Van 3
Yozgat 40 Zonguldak 3
Kayseri 33 Bitlis 5
Malatya 24 Kilis 3
Eskisehir 29 Agrn 5
Kahramanmaras 17 Mus 2
Artvin 6 Batman 2
Kocaeli 15 Yalova 2
Diizce 13 Tunceli 2
Erzurum 14 Bingol 1
Isparta 20 Siirt 1
Nevsehir 22 Sirnak 1
Kirklareli 20 Hakkari 0

Gaziantep 16
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Tablo 16: Tarim kredi kooperatiflerinin son on y1l (2004-2013) kullandirdiklar1 krediler

333.350
376.652
414.513
376.797
355.698
318.956
343.869
378.543
391.892
409.496

808.666.493
1.207.514.759
1.698.811.713
1.892.254.206
2.115.137.910
1.678.409.183
2.664.256.827
3.873.119.280
4.325.055.551
5.220.823.769

Son on yilda tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan ortak sayis1 333.350’den 409.496’ya
¢ikmis ancak 2007, 2008 ve 2009 yillarinda bir dnceki yila gére azalmus, diger yillarda artmastir.
Ayni dénemde kredi hacmi 2009 yili disinda diger tiim yillarda artig gostermistir.

2.2.3 Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi PANKOBIRLIK)

Tiirkiye tariminda tarimsal tiretimde teknik bilgi diizeyi yliksek, girdi temini giicliigli olmayan
ve iirlin pazar giivencesi olan liretim kollarinin basinda sekerpancari tarimi gelmektedir. Seker
pancari tarimi, seker sanayi ile iligkili olarak gelisme gostermistir. Bu gelismede, kurulma
gerekgesi sanayiye destek saglamak olan pancar ekicileri kooperatiflerinin etkisinin 6nemli
oldugu soylenebilir.

Ik Pancar Ekicileri Kooperatifi 1951 yilinda seker fabrikasmna ortak olmak amaciyla
Adapazari’nda kurulmustur. 1163 Sayili Kooperatif¢ilik Kanununun yiiriirliige girmesiyle tlilke
genelindeki tiim pancar ekicileri kooperatifleri bir araya gelerek iist Orgilitlenmelerini
PANKOBIRLIK adi altinda birlestirmislerdir.

Baslangigta ¢ift¢inin tiriiniinii ¢iftginin ortagi olan fabrikalarda islenmesi amaciyla kurulan
pancar ekicileri kooperatifleri, giiniimiizde ortaklarmin tiim tarimsal faaliyetlerine destek
olmak, her tiirlii tarimsal girdi temin etmek, basta sekerpancari olmak iizere ortaklarinin
{iriinlerinin pazarlamasina aracilik etmek gibi gok amagli kooperatifler haline gelmislerdir. ilk
kuruldugu 1951 yilinda 3.778 ortag1 olan pancar ekicileri kooperatiflerinin ortak sayis1 2001
yilina kadar stirekli artis gostermis, 2002 yilindan sonra ise stirekli azalis gostermistir.

Pankobirlik, iilkede sekerpancari tarimi yapilan 64 il, 7.500 yerlesim birimine yayginlasmis
olup 1.564.320 ortagi bulunmaktadir. Kooperatif sayist 31 olup, 308 subesi, 6 seker fabrikasi
ve 50'nin iizerinde tarimsal amagh istiraki bulunmaktadir.

Pankobirlik, 2013 yilinda 77,7 milyon TL tahsil edilen sermaye ve nominal sermayesi 6.1
milyar TL olan c¢esitli kurum ve kuruluslarda ortalama % 13.96 istirak payimna sahiptir.
Pankobirlik kooperatiflerinin 2013 yilinda tahsil edilen toplam 77,7 milyon TL sermayesinin;
16,7 milyon TL’si Kayseri, 14,6 milyon TL’si Konya, 8,7 milyon TL’si Amasya, 7,6 milyon
TL’si Balikesir-Bursa ve 5,9 milyon TL’si Eregli/Konya kooperatiflerine aittir. Yukarida
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sayilan 5 kooperatifin sermaye toplami Pankobirlik sermayesinin yaklasik % 70’ine karsilik
gelmektedir.

Pankobirlik kooperatiflerinin illere gore ortak sayilart ve Pankobirlik kooperatiflerinin ortak
sayisinin il pay1 tablo-17’de 6zetlenmistir.

Tablo 17: Illere gore Pankobirlik ortak sayisi ve il pay1

Agn - 58015 66.877 86,7
Mus 54664 64.383 840
Kirklareli - 95576 143.425 [E66:60
Erzincan - 46038 70.659 651
Amasya - 89.860 140.422 63190
Van - 30267 51.220 501
Elazg - 35185 62.549 (1562
Tokat . 78645 140.968 [ 657
Nigde - 46069 85.974 5851
Eskisehir - 82300 154.685 [EEE58:20
Burdur - T35 138.229 52,00
Yozgat - 43044 88.365 407
Afyonkarahisar [0188.264 185.839 [ AT
Kahramanmaras [0 51.220" 111.747 B a5 88
Kastamonu - 45299 102.556 [ A4 T
Corum - 53221 120531 4T
Usak 23861 54.670 4861
Konya - 146982 360.762 EE 07
Kayseri . 79238 195.852 [ 40:4
Erzurum - 39791 102.434 88,8
Kirsehir . 22439 60.312 I 87.2)
Malatya . 33599 92.618 [ 186.2]
Sakarya - 60154 174.122 8450
Kiitahya . 35260 104.252 88,8
Sivas - 17565 63.939 274
Samsun - 33497 140.280 [ 28.81
Balikesir - 46873 213.831 E210)
Ankara - 53193 466.196 LAY

Tablo-17’nin incelenmesinden goriilecegi tizere, Pankobirlik kooperatifleri arasinda en fazla
ortak sayisi (146.982) Konya’da olup Konya’y1 sirastyla 95.576 ortakla Kirklareli, 89.860
ortakla Amasya ve 88.365 ortakla Yozgat izlemektedir. Agri’da kooperatif ortaklarinin
% 86,7’s1, Mus’ta 84,9’u Kirklareli’nde % 66,6’s1 pancar ekicileri kooperatif ortaklaridir.

Pankobirlik, tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri gibi iiriin alim1 yapmaktadir.
Kooperatiflerle seker pancari iireticileri arasinda sozlesmeli tarim cergevesinde bir iligki
bulunmaktadir. Kooperatif ortaklar1 sekerpancari iiretiminin her asamasinda kooperatiflerden
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teknik yardim ve girdi temin eder, Kooperatiflerde iiriiniin pazarlanmasina giivence verir ve
belirli bir kampanya programi g¢ercevesinde satin alir. Tiirkiye’de 2006-2012 yillar1 seker
pancari ekim alani, tiretimi ve seker iiretiminde kooperatiflerin yeri tablo-18’de 6zetlenmistir.

Tablo 18: Seker pancari tarimi ve seker iiretiminde PANKOBIRLIK

2006 5.882 677

2007 4.894 _

2008 6.206
Kooperatifler 2009 6.773

2010
2011

6.446
5.950

2012 5.366
2006 14.747
Tiirkiye 2007 12.557
Toplami 2008 15.586
2009 17,263

2010
2011
2012

17.443
15.830
14.937

2006 39,8

Kooperatifler 2007 38,9
Pay1 2008 39,8

(%) 2009 39,2
2010 36,9

2011 37,5

2012 35,9

Tablo-18’in incelenmesinden goriilecegi tizere, Tiirkiye’de seker pancari ve seker liretimifin
yillara gore degismekle birlikte % 36-40 kadar1 Pankobirlik tarafindan gergeklestirmektedir.
Kamu ve 6zel seker fabrikalarinin isledigi seker pancarinin da pancar ekicileri kooperatifleri
ortaklari tarafindan yetistirildigi dikkate alindiginda tilke seker piyasasinin en 6nemli aktoriiniin
kooperatifler oldugu sdylenebilir.

Pancar ekicileri kooperatifleri, sektor i¢cinde daha fazla rol alma amaciyla pancar disindaki
iriinlerin degerlendirilmesini saglayacak tesis, kurum veya kuruluslara ihtiya¢ duymus ve ticari
isletme statiisiinde olan istirakler kurmus veya mevcut kurulu isletmelere ortak olmustur.
Bunlar arasinda pek ¢ok tarimsal amagli kurumlar, yem ve siit fabrikalar1 bulunmaktadir.
Pankobirlik istirakleri listesi Ek-8’de gosterilmistir.
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2.2.4 Tarmmsal Kalkinma Kooperatifleri

Tarimsal kalkinma kooperatifleri tarim sektdriinde ayni faaliyet alaninda ugrasan tireticilerin
genelde belirli bir bolge sinirlarinda kurduklar1 kooperatiflerdir. Orman ireticileri
kooperatifleri, cay iireticileri kooperatifleri, hayvancilik kooperatifleri ve kdy kooperatifleri
olarak hizmet alan1 isimleri altinda siniflandirilmaktadir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
tiirlere gore kooperatif ve ortak sayilari tablo-19°da, ortak sayisi biiyiikligiine gore iller
siralamasi tablo-20’de 6zetlenmistir.

Tablo 19: Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin Tiirlerine Gore Sayilart

Koy-Koop. 291.843
Tarim Kooperatifleri 62.579
Hayvancilik Kooperatifi 210.651
Ormancilik Kooperatifi 119.061
Cay Ureticileri Kooperatifi 68.109
Diger kooperatifler 107.585

Koy-Koop; kdy kalkinma ve diger tarimsal amagli kooperatiflerin merkez birligidir. Tarima ait
farkli calisma alanlarinda etkinlik gdsterir. (Hayvancilik-Siit {iretimi ve islenmesi, seracilik,
hali/kilim tiretimi, zeytin ve zeytinyagi islenmesi, bal, celtik tiretimi ve islenmesi, ¢igekeilik,
fidan, salga, regel, konserve tiretimi vb.) Merkez birligine bagli; 21 bolge birligi, 28 il birligi,
2.700 birim kooperatif bulunmaktadir.

Tablo-19’un incelenmesinden goriilecegi lizere tarimsal kalkinma kooperatifleri ortak sayisi en
fazla olan il Rize olup, Rize’yi sirasiyla Balikesir, Bursa, Konya ve Denizli izlemektedir. Ortak
sayis1 en az olan il Tunceli olup, Tunceli’yi sirasiyla Siirt, Igdir, Sirnak ve Agri izlemektedir.
Rize’de cay iireticilerinin, Balikesir, Bursa ve Konya’da kdy kooperatifleri ve hayvancilik
kooperatiflerinin oransal agirliklari bulunmaktadir.
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Sanliurfa

Sinop

Samsun

Nigde

Osmaniye

Kars

Kocaeli

Erzincan

Malatya

Bartin

Tokat

Amasya

Hatay

Adiyaman

Nevsehir

Bilecik

Kirikkale

Mardin

Van

Yalova

Bitlis

Karaman

Kirsehir

Giimiishane

Mus

Istanbul

Gaziantep

Ardahan

Cankiri

Batman

Hakkari

Bayburt

Bingol

Elaz1g

Kilis

Agrn

Sirnak

Igdir

Siirt

Rize 42
Balikesir 379
Bursa 297
Konya 350
Denizli 222
Canakkale 313
Mugla 166
Kiitahya 162
Antalya 146
[zmir 162
Trabzon 81
Kastamonu 342
Mersin 170
Afyonkarahisar 107
Burdur 139
Sakarya 135
Adana 131
Edirne 136
Artvin 73
Aydin 118
Manisa 175
Kirklareli 104
Bolu 185
Isparta 119
Diizce 86
Giresun 82
Diyarbakir 203
Ordu 71
Tekirdag 120
Karabiik 94
Kahramanmaras 74
Ankara 135
Zonguldak 65
Erzurum 114
Eskisehir 69
Sivas 136
Kayseri 92
Aksaray 90
Yozgat 62
Usak 68
Corum 94

Tunceli

Tablo 20: Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ortak sayisi biiyiikligiine gore iller siralamasi
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2.3 Yapi Kooperatifleri

Niifus artig1 ve kirsaldan kentlere yonelik gocler basta biiyiiksehirler olmak iizere sehirlerde
konut ihtiyacimi artirmistir. Thtiyag, ilk donemlerde yasa dis1 yapilasmalarla (gecekondu)
karsilanmistir. Yasa dis1 yapilagsmalar belirli bir donem konut talebine ¢oziim {iretmis olsa da
kentlesme bakimindan baska sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Artan niifusla konut talebi de siirekli
artmistir. Talebin siirekli artmasi karsisinda, konut arzinin artirilmasinda kooperatifler rol almig
1930’larda baslayan konut kooperatif¢iligi 1980°1i yillarda ivme kazanmis ve 2000°1i yillarin
basina kadar sayisal olarak artmistir.

Y ap1 kooperatifleri; konut yap1 kooperatifi, kii¢iik sanayi siteleri yap1 kooperatifi ve toplu isyeri
yap1 kooperatifleri olarak {i¢ tiir altinda siniflandirilmistir. Tiirkiye’de kooperatif sayisi en fazla
olan konut yap1 kooperatiflerinin ilki 1934 yilinda Ankara Bahgelievler’de kurulmustur. Yap1
kooperatiflerinin 2013 yil1 sonu itibartyla sayisal biiytikliikleri ve orgiitlenme durumlari tablo-
21°de 6zetlenmistir.

Tablo 21:Yap1 kooperatiflerinin tiirlere gore sayisal bityiikliikleri

Konut Yap1 44910 | 1.655.098 | 282 7.880 3* 62
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 1.094 131.493 5 171
Toplu isyeri Yapi 1.617 92.706 4 52

| |

* Biri gayri faal

Tiirkiye’de kooperatif sayisi ve ortak sayisi bilyilikliigli sirlamasinda ilk sirada konut yapi
kooperatifleri bulunmaktadir. Kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, toplu isyeri yap1
kooperatifleri ve konut yap1 kooperatiflerinden olusan yap1 kooperatiflerinin sayis1 47.621 olup,
Tiirkiye toplam kooperatif sayisinin % 64,7’si kadardir. Yapt kooperatifleri ortak sayisi
1.879.297 olup iilke genelinin % 24,5’1 kadardir. Kayitli 533 birliginin 291’1, 14 Merkez
Birligin 3’4 yapi1 kooperatifleri tiiriine aittir. Yap1 kooperatifleri birliklerine ortak olan
kooperatif sayist 8.103 olup, toplam yap1 kooperatif sayisina oram1 % 17’dir. Merkez
birliklerine ortak birlik sayis1 62 olup, toplam yap1 kooperatifi birliklerine oran1 % 21,3 tiir.

Konut yapi kooperatiflerinin amaci, ortaklarini konut sahibi yapmaktir. Konut insaati
tamamlanip, konut kullanim izni alininca kooperatifin ortaklar agisindan amaci gergeklesmis
olur. Bu durum konut kooperatifleri i¢in anasézlesmede baska bir amag yoksa tasfiye nedenidir.
Bu 6zellikli durumdan dolay1 konut kooperatiflerinde sayisal veriler degisken olabilmektedir.

Bu nedenle yapi kooperatiflerinin sektérdeki yerinin tespiti ve ekonomi igindeki yerini
degerlendirebilmek icin kooperatiflere iliskin sayisal veriler yerine yapi ruhsatt ve yapi
kullanma izinleri verileri iizerinden degerlendirme yapilmasi uygun bulunmustur.
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Konut iiretiminde kooperatiflerin yillara gore yeri devlet ve 6zel sektorle karsilastirmali olarak
tablo-21’de Gzetlenmistir. Tablodan goriilecegi tizere 1980 yilinda yapt kullanma izinlerine
gore 139.237 konutun 12,056’s1 (% 8,70) kooperatif konutu iken, 2012 yilinda yap1 ruhsati
verilen 542.036 konutun 14.791°’i (% 2,73) kooperatif konutudur. Tablo-22’nin
incelenmesinden goriilecegi lizere kooperatiflerin konut liretim pay: yillar itibariyla degiskenlik
gostererek en yiiksek degerine 2000 yilinda ¢ikmis, sonraki yillarda ise azalis gostermistir.

Tablo 22: Yap1 kullanma iznine gore konut liretimi

123.789
1985 3.257 93.675 79,20 21.273
1990 7.908 165.544 71,30 58.566
1995 16.426 162.443 65,50 67.229
2000 6.725 159,631 65,10 78.799
2004 3.823 114.643 69,60 43.714
2005 9.584 177.899 74,00 53.247
2006 18.321 239.697 81,10 37.371
2007 23.561 264.922 81,10 38.001
2008 40.367 281.581 78,81 35.338
2009 65.759 352.297 74,96 51.925
2010 55.741 338.904 78,58 36.626
2011 45.832 480.197 86,14 31.433
2012 53.291 473.954 87,44 14.791

2.4 Tiiketim Kooperatifleri

Ayni ihtiyag sahiplerinin tek baglarina yapamadiklari veya yapmakta zorlandiklari isleri birlikte
yapmak kooperatiflerin en genel tarifi olarak kabul edilir. insanlarin ortak (ayn1) ihtiyaglarinin
basinda tiiketim mallar1 gelmektedir. Insanlarmn en fazla ortak talep ettigi mallarinin (tiiketim)
ortak girisimlerle kargilanmasina yonelik olusturulan tiiketim kooperatifleri diinyanin en nemli
sosyo-ekonomik hareketi olarak da gosterilir. Ayni1 zamanda diinyada kooperatif¢iligin ortaya
¢ikisi ve zihinsel altyapisini tiiketim kooperatiflerinin olusturdugu ve kooperatifcilik ilkelerinin
de bu zihinsel temel tizerine insa edildigi ileri stiriilmektedir.

Tiirkiye’de ilk tikketim kooperatifi 1913 yilinda Istanbul Cir¢il’da kurulmustur. 1915-1921
yillar1 arasinda Istanbul’da birkag tane tiiketim kooperatifi daha kurulmus ancak diizenli
calisma gosteren ilk tikketim kooperatifi “Ankara Memurlar1 Istihlak Kooperatifi” olmustur.
Tiirkiye’de 2013 yili sonu itibariyla tiiketim kooperatifi sayisi 2.736 olup, ortak sayist toplami
242.534 tiir.

Tiiketim kooperatiflerinde oOrgilitlenme gerceklesmis ve merkez birligi kurulmustur. Tim
Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi, Tiirkiye Mili Kooperatifler Birliginin kurulmasina da
onciilik eden ve iiye olan kooperatiflerdendir. Tiiketim kooperatifleri iilke geneline
yayginlagmis olup, Kilis disinda tiim illerde tliketim kooperatifi bulunmaktadir. Kooperatif
say1s1 biytikligiine gore iller siralamasi tablo-23‘de gosterilmistir.
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Tablo 23: Kooperatif sayisi biyiklligiine gore tiiketim kooperatiflerinin iller siralamasi

Ankara 698 Karabiik 28
Istanbul 366 Kahramanmaras 27
Izmir 193 Nigde 27
Adana 189 Yozgat 27
Bursa 169 Burdur 25
Konya 122 Rize 25
Kocaeli 106 Corum 24
Antalya 92 Kirklareli 24
Samsun 87 Nevsehir 24
Aydin 81 Kirsehir 23
Tokat 80 Sinop 23
Kayseri 71 Erzincan 22
Balikesir 69 Mardin 20
Erzurum 69 Bilecik 18
Manisa 67 Mus 18
Eskisehir 65 Osmaniye 18
Mersin 63 Van 18
Adapazari 62 Bartin 15
Kiitahya 61 Karaman 14
Denizli 59 Aksaray 13
Bolu 59 Kars 13
Malatya 59 Sanlurfa 13
Afyonkarahisar 54 Hakkari 12
Kastamonu 54 Siirt 12
Isparta 53 Tunceli 12
Hatay 47 Bitlis 11
Zonguldak 47 Kirikkale 11
Elaz1g 40 Adiyaman 10
Gaziantep 40 Bingol 10
Sivas 40 Ordu 10
Tekirdag 39 Agn 8
Canakkale 38 Yalova 6
Usak 38 Batman 5
Mugla 37 Bayburt 5
Trabzon 32 Diizce 5
Cankiri 31 Gilimiighane 4
Diyarbakir 31 Ardahan 3
Giresun 31 Igdir 3
Amasya 30 Sirnak 2
Artvin 29 Kilis 0
Edirne 29 [Toplam | 2736 |
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Tablo-23’nin incelenmesinden goriilecegi lizere tikketim kooperatifi sayis1 2.736 olup, en fazla
tiikketim kooperatifi bulunan ilin Ankara oldugu, Ankara’y1 sirastyla Istanbul, Izmir, Adana ve
Bursa’nin izledigi goriilmektedir. Kilis’te tiiketim kooperatifi bulunmayip en az sayida
kooperatif bulunan iller sirasiyla Sirnak, Igdir, Ardahan ve Giimiishane olarak siralanmiglardir.

Tiiketim kooperatifleri, tiim kooperatif tlirleri arasinda faal kooperatif oran1 en diisiik olan tiirler
arasindadir. Bazi tiirlerde faal kooperatif sayilari ile toplam kooperatif sayilar1 Ek-9’da
gosterilmistir.

Tiiketim kooperatiflerinin sayisal olarak biiyiimesi ekonomik ve sosyal gelismeye paralel siireg
izlemistir. i1k tiikketim kooperatifi Cumhuriyetin ilk y1llarinda kurulmasina karsin, sayisal olarak
onemli gelisme 1970°1i yillarda gergeklesmistir. Bu donemde Kooperatifler Kanununun da
yiriirliige girmesinin etkisiyle, gegmiste kamu kurumlarindaki yardimlagsma sandiklar1 ve is
yeri kantinleri daha gelismis ve tiizel kisilige haiz 6zellikleri nedeniyle tiikketim kooperatiflerine
dontismiisler veya yeni kooperatifler Kurulmustur. Tiketim kooperatifleri 1994 yilinda
orgiitlenerek merkez birliklerini kurmuslardir.

Tiiketim kooperatifleri 6zellikle enflasyonun yiiksek oldugu yillarda ortaklarinin basta temel
gida olmak tizere tiiketim ihtiyaclarinin karsilanmasinda onemli rol istlenmislerdir. Son
yillarda ekonomik ve ticari yasamdaki gelismeler ve kooperatiflerle ilgili vergi diizenlemeleri
tiiketim kooperatiflerinin fonksiyonunu azaltmistir. Bunun sonucu olarak tiikketim kooperatifleri
faaliyetlerini siirdiirememis ve sayica azalmislardir. Sayisal azalis kapanan kooperatif sayisinin
artmasindan kaynaklanmaktadir. Uzun dénemli (1990-2005) ve yakin gegmiste (2006-2012)
yeni kurulan kooperatif sayilari ile yakin gegmiste (2006-2012) kapanan tiikketim kooperatif
sayilar1 tablo-24’te 6zetlenmistir.

Tablo 24: Tiiketim kooperatiflerinin dénemlere gore sayisal gelisimi

1.222 adet

32 adet

Kapanan 378 adet

2.5 Tasima Kooperatifleri

Tasima kooperatifleri, motorlu tasimacilik yapan esnafin ortak oldugu kooperatifler olup son
yillarda gesitlenerek sayisi en fazla artan kooperatif tliriidiir. Tasima kooperatifleri; motorlu
tastyicilar, karayolu yolcu tasima, karayolu yiik tasima ve deniz ylik tasima adi altinda
siniflandirilmaktadir. Tasima sektoriinde yer alan bir diger kooperatif hamal tasimaciligi
kooperatifleridir.

Tasima kooperatifleri kooperatif sayisi en fazla olan tiirler arasinda bulunmaktadir. 2013 yili
sonu itibariyla 6.681 motorlu tasiyicilar kooperatifi, 38 karayolu yolcu tasima kooperatifi, 6
karayolu yiik tasima kooperatifi, 6 hamal tasimacilig1 kooperatifi ve bir adet deniz yiik tagima
kooperatifi bulunmaktadir. Tasima kooperatiflerinin ortak sayisi toplami 194.945 dir.
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Tasima kooperatifleri, 6rgiitlenerek merkez birliklerini olusturmuslardir. Tasima kooperatifleri
birlik sayis1 40 olup, 15’1 merkez birliginin ortagidir. Tasima kooperatifleri iilke geneline
yayginlasmis olup 81 ilin tamaminda tasima kooperatifi bulunmaktadir. Tasima
kooperatiflerinin ortak sayis1 biiyiikliigiine gore iller siralamasi tablo-25’te 6zetlenmistir.

Tablo-25’in incelenmesinden tiim illerde tasima kooperatifi bulundugu, en fazla ortak sayisinin
Antalya’da oldugu, Antalya’y1 sirasiyla Istanbul Mersin, Mugla ve Hatay’m izledigi
goriilmektedir. Ayrica, ortak sayisi en az olan illerin sirastyla Erzincan, Aksaray, Ardahan,
Tunceli ve Bayburt oldugu goriiliir.

Mugla, kooperatif sayis1 en fazla olan il olup Antalya, Aydm, Istanbul, Kocaeli, Hatay ve Izmir
kooperatif sayis1 200 den fazla olan illerdir.

Tasima kooperatiflerinin faaliyet alaninda yolcu ve yiik tasimaciligi bulunmaktadir. Son
yillarda ekonomik biiyiimeyle birlikte tasima sektoriiniin yolcu ve yiik is hacmi artmis, i¢
turizmin gelismesiyle birlikte yolcu tasimacilii potansiyeli de yiikselmistir. Bunun sonucu
olarak son yillarda en fazla kooperatif tasima alaninda kurulmaktadir. Tagima kooperatiflerinin
agirlikli olarak Mugla, Antalya, Aydm ve Izmir’i igine alan turizm faaliyeti olan iller ile
Istanbul ve Kocaeli gibi sanayilesmis illerde kuruldugu dikkat cekmektedir.
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Tablo 25: Tasima kooperatiflerinin iller siralamasi

Antalya 296
Istanbul 218
Mersin 180
Mugla 315
Hatay 205
Kocaeli 210
[zmir 200
Bursa 164
Adana 175
Konya 128
Ankara 116
Aydin 238
Balikesir 168
Manisa 160
Rize 61
Diyarbakir 123
Tekirdag 174
Giresun 181
Sakarya 154
Artvin 44
Ordu 140
Samsun 78
Van 92
Adiyaman 102
Sanliurfa 78
Kahramanmaras 128
Kiitahya 50
Gaziantep 116
Canakkale 115
Bolu 94
Corum 41
Denizli 111
Edirne 108
Tokat 64
Trabzon 64
Yalova 57
Yozgat 44
Diizce 60
Kastamonu 56
Zonguldak 67

Amasya 52
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2.6 Yeni Kooperatif Tiirleri

Enerji Kooperatifleri

Tiirkiye son yillarda biiylime hiz1 en yiiksek olan iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ekonomik
biiyiime Tiirkiye’nin enerji talebini de artirmaktadir. Birincil enerji kaynaklart bakimindan
kendine yeterli olmayan Tirkiye, enerji talebini dis alimla karsilamaktadir. Nitekim
Tiirkiye’'nin dig aliminda miktarca en fazla harcama yapilan {riin grubunu enerji
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de, basta gilines ve riizgar olmak {izere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iretiminde istenilen seviyeye ulasilamamis olup elektrik iiretiminde halen hidrokarbonlu
yakitla c¢alisan santraller bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindan giines ve riizgar
santrallerinde iiretilen elektrik giiciiniin diger kaynaklara gore yiiksek degerde olmamasi, ilk
yatirim tutarinin fazla olmasi gibi nedenlerle yakin gegmise kadar biiyiik yatirimcilarin
yeterince ilgisini ¢cekmemistir.

Benzer durum ekonomisi gelismis diger iilkelerde de goriilmektedir. Nitekim ABD,
Avusturalya ve Hindistan’da kirsal alanlarda elektrik, agirlikli olarak enerji kooperatifleri
araciligtyla saglanmaktadir.

Kooperatifler, hemen her sektorde basari1 yakalamis isletmelerdir. Enerji kooperatiflerinin
amaci, ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarini karsilamak iizere, elektrik piyasasina iliskin
ilgili mevzuata uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretmektir,
seklinde belirlenmistir. Kooperatif modelinde, ilk yatirim bedeli tek sermayedar yerine daha
fazla sayida ortagin katkisiyla olusacak ve iretilen elektrigi ortaklari kullanacaktir. Bdylece
yenilenebilir enerji kaynaklarina genis katilimla yatirnm finansmani yaratilmis olacak ve
isletmecilikle ilgili sorunlarina ortaklik iliskisi temelli iizerinden ¢6ziim iiretilmis olacaktir.

Diinyada enerji kooperatifleri en 6nemli kooperatif tiirlerinden biri haline gelmistir. Gelismis
iilkeler basta Almanya, Danimarka, Ingiltere, Kanada ve ABD olmak iizere yenilenebilir enerji
konusunda ¢esitli diizenlemeler yapmis ve bu konuyu iilke politikas1 haline getirmislerdir.
Sayilan {ilkelerde yapilan arastirmalarda enerji alaninda en iyi hizmet veren yapilarin
kooperatifler oldugu belirtilmistir.

Giliniimilizde ¢evre dostu enerji iiretimi yaklagimi bulunmaktadir. Cevre dostu yenilenebilir
kaynaklarin elektrik enerjisine doniismesi i¢in gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
enerji kooperatiflerinin rol alabilecegi degerlendirilmektedir.

Kooperatif Bankacihigi

Kooperatif ve iist orgiitlerince sahip olunan, onlar tarafindan kurulup isletilen bir finans
kurulusu olan kooperatif bankalari, dncelikli olarak kooperatif ve iist orgiitlerine sagladiklar
kredilerle, mali istikrar agisindan bir¢ok iilkenin ekonomi sisteminde 6nemli yer tutmaktadir.
Gelismis tilkelerde grup olarak kooperatif bankalar1 biiyiik mali kuruluslar arasinda yer almakta
ve piyasa paylar1 yildan yila artmaktadir.

Ornegin Almanya’da bugiin kooperatif bankalar1, genis sube aglar1 olan dzel ticari bankalar ve
tasarruf bankalariyla rekabet halindedir. Almanya’da kooperatif bankacilifi sektorii 2
Kooperatif Merkez Bankasi, 1.156 kooperatif bankast ve 13.571 sube ile 690 milyar € is
hacmine ve 16,4 milyon ortaga ve 30 milyon miisteriye sahip bulunmaktadir. Evrensel bankalar
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olarak bu kurumlar, hem ortaklarina hem de ortak olmayanlara ayni sekilde biitiin bankacilik
hizmetlerini sunmaktadirlar.

Ayn sekilde, Avusturya’da kooperatif bankalarinin en onemlilerini olusturan Raiffeisen ve
Volksbanken grubu bankacilik sektoriiniin % 72’sini olusturmaktadir ve bu iki grubun
piyasadaki aktif pay1 toplaminin tiim bankacilik sektdriine oran1 % 34 tiir.

Diinyadaki en 6nemli kooperatif bankalarindan biri olan Rabobank ise Hollanda’da mortgage
piyasasmin %30’unu, perakende tasarruf piyasasmin % 43’{inii, ve KOBI bankacilig
piyasasinin %40’ elinde bulundurmaktadir. Gida ve tarim sektoriindeki pazar payi ise
% 85°ten fazladur.

Finlandiya’da ise Op-Pohjola Kooperatif Bankasi Grubu 220 yerel kooperatif bankasi
araciliiyla 1,3 milyon ortaga bankacilik hizmeti vermektedir.

Kiiresel olarak yagsanan son ekonomik ve mali kriz, finans kurumlar1 kaynakli ortaya ¢ikmis ve
birgok ticari banka faaliyetlerini sonlandirmis, bunun sonucu olarak ekonomide de
olumsuzluklar yasanmistir. Ticari bankalarin faaliyetlerini sonlandirdigi kriz ortaminda
kooperatif bankaciligi etkilenmeden yiiksek performansla faaliyetine devam etmistir. Bu
gelisme son yillarda kooperatif bankaciligini 6ne ¢ikarmigtir. Tiirkiye’de halen kooperatif
bankas1 bulunmamaktadir.

Saghk Kooperatifleri

Saglik kooperatifleri, saglik, sosyal bakim ve eczacilik alaninda faaliyet gostermektedirler.
Tiirkiye’de saglik kooperatiflerinin ilki eczacilik alaninda kurulmustur. Eczaci kooperatifleri
ilag piyasasi isleyis diizeninin olusturdugu memnuniyetsizler sonucu ortaya ¢ikmis, ilag temin
ve dagitimi konusunda 1970’li yillarin sonlarinda karsilagilan sorunlara ¢oziim {iretmek
amaciyla ilk eczaci kooperatifi kurulmustur. Eczaci kooperatifleri zamanla gelisme gostermis
ve 1989 yilinda bir iist organ olan Tiim Eczaci Kooperatifler Birligini olusturmuslardir. Birlige
bagl 5 eczaci kooperatifi bulunmaktadir. Ilag temin ve dagitim fonksiyonlar olan eczaci
kooperatifleri agirlikli olarak Ege ve Marmara Bolgesinde faaliyette bulunmaktadirlar.

Egitim Kooperatifleri

Tiirkiye’de egitim alanindaki en biiyilik sorun, egitime olan talep artis1 ve devletin bu talebi
karsilamadaki fiziki ve ekonomik yetersizligidir. Egitim kalitesi tartigmalarinda bile fiziki
yeterlik, teknolojik donanim ve 6gretmen sayisi gibi esasen isletmecilik yonii olan konular 6ne
¢ikmaktadir. Ulkemizde demografik gostergelere gore geng niifus sayisinin fazlaligi, egitim
sektorliine olan talebi baskilamakta ve ertelenemez sekilde arz olusturma zorunlulugu
dogurmaktadir.

Ekonominin her sektoriinde alternatif ¢dziimler sunan kooperatifler, egitim sektoriindeki talebi
karsilayacak fiziki yatimlarin gergeklestirilmesi ve igletmeciliginin ekonomik sekilde yerine
getirebilmesi icin firsat olarak degerlendirilmelidir. Egitim kooperatiflerinin yayginlagmasi
devleti yatirim finansmani ve isletmecilik yiikii yoniiyle rahatlatirken, veli, 6gretmen ve diger
calisanlarin ortak olacagi bir isletme olacagindan egitim kalitesi de yiikselmis olacaktir.

Tiirkiye’de 6zel okullarin orani diisiik olup, 6zel sektor agirlikli olarak dershane isletmeciligini
tercih etmistir. Dershanelerin; veli, 6grenci ve egitim sistemine yonelik etkileri egitim
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sektorliniin en onemli tartigmalar1 arasinda bulunmaktadir. Tartigsmalarda 6ne ¢ikan hususlar
kamunun yiikiiniin agirlig1 ve egitimde firsat esitsizligidir.

Ozellikle ilk ve orta dgretimde egitim kooperatifleri aracilifiyla yatirim yapilip, okul
isletmeciligi yapildiginda kamunun {izerindeki yiik azalacak, kamu kaynaklar1 daha etkin
kullanilacak, egitimde firsat esitligi saglanacak ve kayitli istihdam saglanmig olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
3 ANALIiZ VE DEGERLENDIRMELER
3.1 Kooperatiflerin Sayisal Analizi

Baslangici bati tilkelerinde oldugu gibi iilkemizde de ekonomik ve sosyal sorunlara ¢oziim
modeli olarak ortaya ¢ikan kooperatif¢ilik, glinlimiizde 8 milyona yakin sayida ortagi olan
onemli bir isletmecilik modeli olmustur. Kooperatiflerin gelisim siirecinden birinci béliimde
bahsedilmistir. Bu bolimde ise kooperatiflerin sayisal biiyiikliik analizi ve ekonomi igindeki
roliine yonelik degerlendirmeler yapilmistir.

3.1.1 Tiirlere Gore Kooperatifler

Ulkemizde ilk olarak tarim alaninda gériilen kooperatif¢ilik sonraki dénemlerde basta
tiketim ve konut olmak iizere diger alanlara yayilmis, ekonomideki gelisme ve
“Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planina” bagli olarak son donemlerde cesitlenerek
34 tiire ulagsmistir. Kooperatiflerin siniflandirmalarinda esas alinan faktdrlerden biri tiirler
oldugundan, kooperatiflerin sayisal analizine de tiirler itibariyle baglanmistir. Kooperatif
tiirlerinin, 2013 yilsonu itibariyla kooperatif sayisi biiyiikliigiine gore siralamasi tablo-26’da
gosterilmistir.

Tablo 26: Kooperatif sayis1 biiyiikliigiine goére kooperatif tiirlerinin siralanmast

Konut Yap1 Kooperatifi
Tarimsal Kalkinma Koop.
Motorlu Tasiyicilar Koop.

| Egitim Kooperatifi
| Yas Sebze Meyve Kooperatifi

Tiiketim Kooperatifi | Pancar Ekicileri Kooperatifi
Sulama Kooperatifi | Yayincilik Kooperatifi
Tarim Kredi Kooperatifi | Yardimlasma Kooperatifi

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi
Kiigiik San. Sit. Yap1 Koop.
Kredi Kefalet Kooperatifi
Isletme Kooperatifi

Su Uriinleri Kooperatifi
Uretim Paz. Kooperatifi
Turizm Gel. Kooperatifi
Tarim Satis Kooperatifi
Temin Tevzi Kooperatifi
Kiigiik Sanat Kooperatifi
Karayolu Yol. Tas. Kooperatifi

| Bagimsiz Tarim Satis Koop.
| Karayolu Yiik Tagima Koop.
| Tedarik Kooperatifi
| Kadin Girisimei Urt. Koop.
| Hamal. Tag1. Kooperatifi
| Sigorta Kooperatifi
| Saglik Hizmetleri Koop.
| Basin Yay. Iletisim Koop.
| Deniz. Yiik. Tas. Kooperatifi
| Hizmet Kooperatifi
| Gayrimenkul Isletme Koop.
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Tablo-26’nin incelenmesinden Tiirkiye’de 34 ayri kooperatif tiirlinde kooperatif sayisinin
73.743, kooperatif sayist 1000°den fazla olan tiir sayisinin 8, tek kooperatifi olan tiir
sayisinin 5, en fazla sayida kooperatifi olan tiiriin konut yap1 kooperatifleri, ikinci sirada
tarimsal kalkinma kooperatifleri, iigiincli sirada tasima Kooperatifleri oldugu goriiliir.
Toplam 73.743 kooperatifin 59.815’1 (% 81)’i konut yap1 kooperatifi, tarimsal kalkinma
kooperatifi ve tasima kooperatifi tlirlerine aittir.

Kooperatiflerin sayisal olarak biiyiikliiklerini belirleyen 6zelliklerden biri de ortak sayisidir.
Kooperatif tiirlerinin ortak sayis bityiikligiine gore siralamasi tablo-27°de gosterilmistir.

Tablo 27: Ortak sayis1 biyiikliigiine gére kooperatif tiirlerinin siralamasi

Konut Yap1 Kooperatifi

Pancar EKkicileri Kooperatifi

Tarim Kredi Kooperatifi

Tarimsal Kalkinma Koop.

Kredi Kefalet Kooperatifi

Tarim Satis Kooperatifi

Sulama Kooperatifi | Karayolu Yol. Tas. Kooperatifi

Tiiketim Kooperatifi

| Tedarik Kooperatifi

Motorlu Tas. Kooperatifi | Yaymcilik Kooperatifi

Kiiciik San. Sit. Yap1 Koop.

| Karayolu Yiik. Tas. Kooperatifi

Isletme Kooperatifi | Hamal. Tas1. Kooperatifi

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi

| Kadin Gir. Uretim Kooperatifi

Sigorta Kooperatifi | Saglik Hizmetleri Kooperatifi

Su Uriinleri Kooperatifi

| Basin Yay. Iletisim Kooperatifi

Temin Tevzi Kooperatifi | Deniz. Yiik. Tas. Kooperatifi

Tiitlin Tarim Satis Kooperatifi

| Hizmet Kooperatifi

Uretim Paz. Kooperatifi | Gayrimenkul Isletme Kooperatifi

Tablo-27’nin incelenmesinden goriilecegi ilizere Tiirkiye’de kooperatiflerin ortak sayisi
toplam1 7.703.354°tilir. Ayrica, ortak sayisi bir milyonun lizerinde olan kooperatif tiirliniin 3,
ortak sayisi bes yiiz binin lizerinde olan kooperatif tiiriiniin 6, ortak sayisi yiiz binin tizerinde
olan kooperatif tiiriniin 11, ortak sayisi binden az olan kooperatif tiir sayisinin ise 10 oldugu
goriilmektedir.

Konut yap1, pancar ekicileri ve tarim kredi kooperatifleri ortak sayisi bir milyondan fazla,
tarim satis, kredi kefalet ve tarimsal kalkinma kooperatifleri ortak sayisi bes yiiz binden fazla
olan kooperatif tiirleridir.

Ortak sayis1 bir milyondan fazla olan konut yapi, pancar ekicileri ve tarim kredi kooperatifi
tirlerinin ortak sayisi toplamu, lilke toplaminin % 56’s1na, ortak sayisi bes yiiz binden fazla
olan 6 kooperatif tiiriiniin ortak sayisi toplami, iilke toplaminin % 84’line karsilik
gelmektedir.

50




Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu 2013

Kooperatiflerde 6lgek bityiikligiinii belirleyen 6zelliklerden biri ortak sayisidir. Kooperatif
basina diigen ortalama ortak sayisi biiyiikliigiine gore tiirler tablo-28’de siralanmustir.

Tablo 28: Kooperatif bagina diisen ortalama ortak sayisi biiyiikliigiine gore tiirlerin siralamasi

1.629.340
78.914
546.497
14.061
650.131
1.056.097
20.403
113.202
295.993
131.493
2.132
871.564
3.261
242.534
522

599
24.404
2.618
92.706
30.975
17.476
19.632
1.655.098

Pancar EKkicileri Kooperatifi
Sigorta Kooperatifi

Tarim Satig Kooperatifi
Yardimlagma Kooperatifi
Kredi Kefalet Kooperatifi
Tarim Kredi Kooperatifi
Tiitlin Tarim Satig Kooperatifi
Isletme Kooperatifi

Sulama Kooperatifi

Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Yas Sebze Meyve Kooperatifi
Tiiketim Kooperatifi

Hamal Tagima Kooperatifi

Tedarik Kefalet Kooperatifi

Temin Tevzi Kooperatifi

Egitim Kooperatifi

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi

Su Uriinleri Kooperatifi

Turizm Gel. Kooperatifi

Uretim Paz. Kooperatifi

Konut Yap1 Kooperatifi

Saglik Hizmetleri Kooperatifi
Karayolu Yiik. Tas. Kooperatifi
Kiigiik Sanat Kooperatifi

Tasima Kooperatifi

Yayncilik Kooperatifi

Basin Yay. Iletisim Kooperatifi
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi
Kadin Gir. Uretim Kooperatifi
Deniz. Yiik. Tas. Kooperatifi
Hizmet Kooperatifi
Gayrimenkul Isletme Kooperatifi

572
9.420
190.680
599

1.308

S ) w
~|~|~|© w ~

Tablo-28’in incelenmesinden, Tiirkiye’de kooperatif basina diisen ortak sayisi1 ortalamasinin
104 oldugu goriiliir. Pancar ekicileri kooperatifleri, sigorta kooperatifleri ve tarim satig
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kooperatifleri ortak sayist ortalamas1 1000°den fazla olan 3 kooperatif tiiriidiir. Kooperatif
tiirlerinden 12’sinin ortak sayisi ortalamasi genel ortalamanin (104) iizerinde olup, 22
kooperatif tiirliniin ortak sayis1 ortalamasi genel ortalamanin altindadar.

Kooperatif sayisi ve ortak sayisinda ilk sirada yer alan konut yap1 kooperatiflerinde ortalama
ortak sayist 37 olup, genel ortalamanin olduk¢a asagisindadir. Ortak sayis1 ortalamasi en
diisiik olan gayrimenkul isletme kooperatifleri, hizmet kooperatifleri ve deniz yiik tagima
kooperatifleri yeni tiirlerdir.

3.1.2 illere Gore Kooperatifler

Tirkiye’de kooperatif¢ilik iilke geneline yayilmistir.

Ekonomik faaliyet ve gelismislik

seviyesine bagli olarak ¢esitlilik ve degiskenlik gosterse de 81 ilin tamaminda kooperatifcilik
faaliyeti bulunmaktadir. Kooperatif sayisi biiyiikliigiine gore illerin siralamasi tablo-29’da,
ortak sayisi1 biiylikliigiine gore illerin siralamasi tablo-30’da gdsterilmistir.
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Istanbul
Ankara
Izmir
Antalya
Konya
Kocaeli
Adana
Bursa
Aydin
Balikesir
Kayseri
Hatay
Erzurum
Mersin
Mugla
Gaziantep
Tekirdag
Kahramanmaras
Edirne
Denizli
Sakarya
Manisa
Malatya
Canakkale
Afyonkarahisa
r
Diyarbakiar
Nevsehir

Bolu
Samsun
Karabiik
Eskisehir
Isparta
Giresun
Kiitahya
Bingol
Artvin
Rize
Karaman
Ordu
Burdur
Sivas
Corum
Bilecik
Van
Mardin
Zonguldak
Kirikkale
Tokat
Aksaray
Kars
Kirsehir
Amasya

Yalova
Elazig

Giimiishane
Kirklareli
Batman
Sanhurfa
Yozgat
Kastamonu
Erzincan
Mus
Bayburt
Nigde
Osmaniye
Adiyaman
Cankir
Trabzon
Igdir
Usak

Kilis
Diizce
Ardahan
Siirt

Agn
Bartin
Hakkari
Sinop
Bitlis

Sirnak
Tunceli

Ul
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Tablo-29’un incelenmesinden goriilecegi iizere en fazla sayida kooperatif bulunan il Istanbul
olup, Istanbul’u sirasiyla Ankara, Izmir, Antalya ve Konya izlemektedir. En az sayida
kooperatif bulunan il Tunceli olup, Tunceli’yi sirasiyla Sirnak, Bitlis, Sinop ve Hakkari

izlemektedir.

Tablo 30: Ortak say1s1 biiyiikliigiine gore illerin siralamasi

Istanbul
Ankara
Konya
izmir
Balikesir
Bursa
Antalya
Kayseri
Afyonkarahisar
Sakarya
Aydin
Eskisehir
Kirklareli
Samsun
Tokat
Amasya
Burdur
Manisa
Denizli
Mersin
Adana
Mugla
Ordu
Corum
Kahramanmaras
Kiitahya
Trabzon

Rize
Kastamonu
Erzurum
Giresun
Edirne
Kocaeli
Tekirdag
Malatya
Yozgat
Nigde
Canakkale
Gaziantep
Hatay
Erzincan
Agn

Diizce

Mus

Sivas
Isparta
Elazag
Kirsehir
Usak
Sanhurfa
Van
Diyarbakir
Zonguldak
Bolu

Artvin
Nevsehir
Karaman
Aksaray
Karabiik
Osmaniye
Sinop
Adiyaman
Kirikkale
Cankir
Mardin
Kars
Yalova
Bilecik
Bartin
Kilis

Bitlis
Ardahan
Giimiishane
Batman
Bayburt
Bingol
Igdir
Sirnak
Tunceli
Hakkari
Siirt

Tablo-29’un incelenmesinden goriilecegi iizere kooperatif ortak sayis1 en fazla olan il Istanbul
olup, Istanbul’u sirasiyla Ankara, Konya, Izmir ve Balikesir izlemektedir. En az sayida
kooperatif ortagi bulunan il Siirt olup, Siirt’i sirasiyla Hakkari, Tunceli, Sirnak ve Igdir

izlemektedir.

Bir iilkede kooperatifciligin gelisimini gosteren Ozelliklerden biri kooperatif¢ilige katilim
oranidir. Genelde kooperatif ortak sayisinin ortalama hane halki sayis1 carpimiyla elde edilen
degerin iilke niifusuna oranmi1 kooperatifcilige katilim orani olarak kabul edilmektedir. Oran
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yiiksek olunca kooperatif¢iligin gelistigi, diisiik olunca az gelistigi ya da gelismedigine yonelik
degerlendirmeler yapilir.

Tiirkiye’de kooperatifgilige katilim orani genel yaklagimla % 10-12 arasinda kabul edilir.
Kooperatifcilige katilma oraninin sayisal biiyiikliigii kadar, Tiirkiye ekonomisinde
kooperatif¢iligin rol ve yeri de énem tasidigindan, katilimin illere gére dagilimi tizerinden
degerlendirme yapilmistir. i1’deki toplam kooperatif ortak sayisinm il niifusuna béliinerek
kooperatif¢ilige katilim oran1 bulunmustur. Kooperatif¢ilige katilma orani biiylikliigline gore
iller tablo-31’de siralanmustir.

Tablo-30’un incelenmesinden 76.667.864 niifuslu Tiirkiye’de 7.642.520 kooperatif ortaginin
bulundugu ve kooperatif ortaklarmin niifusa oraninin % 10 oldugu goriiliir. Illere gore en
yiiksek katilim oran1 % 53 ile Burdur’da olup, Burdur’u sirasiyla Amasya, Kirklareli, Erzincan
ve Rize izleyerek ilk bes sirada yer almaktadir. En diisiik katilim orani olan iller sirasiyla Sirnak,
Siirt, Hakkari, Batman ve Mardin’dir.

Niifusun kooperatifcilige katilma oraninda {ist siralarda yer alan ilk bes il farkli cografi bolgeler
ve farkli ekonomik faaliyetlerin oldugu iller iken, son 5 sirada yer alan illerin dogu ve
giineydoguda olmasi dikkat ¢ekicidir.

Illerin kooperatiflere katilim orani iizerine ekonomik faaliyet, ekonomik ve sosyal
gelismislik diizeyi ve cografi ozellikler etkili olmaktadir. Katilim orani en yiiksek ilk bes
ilden Burdur, Amasya, Kirklareli ve Erzincan’da pancar ekicileri kooperatiflerinin, Rize’de
cay lreticileri kooperatifinin Onemli yer tuttugu goriilmektedir. Pancar ekicileri
kooperatiflerinin ortak sayisinin il payi;; Burdur’da % 52,9, Amasya’da % 63,9,
Kirklareli’nde % 66,6 ve Erzincan’da % 65,1 dir. Rize’nin toplam kooperatif ortak sayisi
102.794 olup bunun 74.353’t (% 72,3) tarimsal kalkinma ( Cay-Koop) kooperatifleri
ortaklaridir.

Kooperatifcilige katilma oranmi en yiiksek olan illerden Burdur, Amasya, Kirklareli, Rize,
Konya ve Balikesir’de kooperatif ortak sayilarinin tiirlere goére dagilimlari ek-10’da
gosterilmistir.
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Tablo 31: Tiirkiye’de illere gore niifusun kooperatifgilige katilma orani

75.620

8.331

568.239

62.549

1.075.706

117.747

874.475

94.758

128.586

13.671

623.824

63.939

102.782

10.415

1.359.463

137.836

2.158.265

208.585

5.045.083

486.196

189.139

17.061

208.888

18.794

4.061.074

338.428

220.122

18.343

274.658

22.401

2.740.970

220.831

601.567

46.853

1.705.774

131.514

382.806

26.990

141.412

9.864

300.874

19.371

2.149.260

129.747

1.676.202

94.956

498.981

26.343

85.428

4.360

1.503.066

76.376

1.070.113

52.220

1.844.438

78.569

597.184

25.039

190.424

7.526

14.160.467

519.787

337.156

11.780

1.607.437

49.506

265.514

8.008

1.801.980

53.303

779.738

20.421

547.581

9.454

273.041

3.646

314.153

3.499

Burdur 257.267| 138.229
Amasya 321.977| 140.422
Kirklareli 340.559| 146.425
Erzincan 219.996( 70.659
Rize 328.205| 102.794
Kastamonu 368.093| 102.556
Kirsehir 223.498 | 60.312
Afyonkarahisar 707.123| 185.839
Nigde 343.658| 85.974
Edirne 398.582| 97.211
Artvin 169.334( 40.516
Tokat 598.708 | 140.968
Giresun 425.007| 97.909
Corum 532.080| 120.531
Eskisehir 799.724 | 160.685
Kiitahya 572.059| 114.252
Yozgat 444211 88.365
Balikesir 1.162.761| 225.831
Sakarya 917.373| 174.122
Diizce 351.509( 66.316
Konya 2.079.225| 360.762
Usak 346.508| 58.670
Aydin 1.020.957| 172.144
Canakkale 502.328| 84.214
Ordu 731.452| 121.433
Mus 412.553| 64.383
Bolu 283.496| 43.348
Kayseri 1.295.355| 195.852
Isparta 417.774| 62.760
Mugla 866.665| 128.068
Denizli 963.464 | 134.879
Trabzon 758.237| 104.616
Nevsehir 285.460( 38.561
Erzurum 766.729| 102.434
Sinop 204.568 | 25.568
Karaman 237.939( 29.335
Malatya 762.538| 92.618
Agri 551.177| 66.874
Karabiik 230.251| 26.834
Cankiri 190.909( 21.833
Samsun 1.261.810| 144.280

Kaynak: TUIK ve GTB

475.255

4.434
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3.1.3 Kooperatiflerde Orgiitlenme Analizi

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, kooperatiflerin en iist ¢atis1 olup, iiyeleri merkez birlikleri
ve bagimsiz birliklerdir. Kooperatiflerde orgiitlenme, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun
yiriirliige girmesiyle baglamistir. Ancak Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten 22 yil sonra (30 Aralik 1991) kurulabilmistir.

Kooperatifcilikte gegmisi uzun olan ve ortak sayisi fazla olan tilirlerin Kanunun yiiriirliige
girmesiyle birlikte orgiitlenmelerini baslattiklar1 gériilmektedir. 2013 yili sonu itibariyla 34
kooperatif tiirinden 16’s1 birlik kurarak bir iist orgiitlenmeyi gerceklestirmis, birlik kurarak
orgiitlenmis 16 tiiriin 8’1 merkez birlikler kurmuslardir. Birlik kuran 16 tiir ile merkez birlikleri
olusturan 8 kooperatif tiirliniin 6rgiitlenmelerine iliskin bilgiler tablo-32’de 6zetlenmistir.

Tablo 32: Tiirler gore {ist yapilara katilma oranlari

Pancar Ekicileri Kooperatifi

Tarim Kredi Kooperatifi 1.641

Kredi Kefalet Kooperatifi 986

Tarim Satig Kooperatifi 336

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 8.104

Su Uriinleri Kooperatifi 577

Sulama Kooperatifi 2.477

Konut Yap1 Kooperatifi 44910 282

Kiiciik San. Sit. Yap1 Kooperatifi 1.094

Uretim Pazarlama Kooperatifi 435

Tagima Kooperatifi 6.681
Turizm Gelistirme Kooperatifi 381
Tiiketim Kooperatifi 2.766
Kiiglik Sanat Kooperatifi 310

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi
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Isletme Kooperatifi

Tablo-32’nin incelenmesinden, birlik kuran 16 kooperatif tiiriinde birliklere katilma oraninin
ortalama % 24,8 oldugu goriiliir. Pancar ekicileri kooperatifleri ve tarim kredi kooperatif
tiirlerinde kooperatiflerin tamaminin birlik tiyesi oldugu, kredi kefalet kooperatifleri ve tarim
satis kooperatiflerinde % 98, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde % 63 katilimin saglandigi
diger tiirlerde ise birliklere katilma oranmin diisiik oldugu goriiliir. Kooperatif sayis1 en fazla
olan konut yap1 kooperatiflerinde birliklere katilim oran1 % 17 olup, genel ortalamayi diisiiren
tiir olmaktadir.
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Birliklerin merkez birliklerine katilma orani, kooperatiflerin birliklere katilim oranindan daha
yiiksek olmasina karsin, % 50°nin altindadir. Tarim kredi kooperatifleri, sulama kooperatifleri,
kredi kefalet kooperatifleri ve tarimsal kalkinma kooperatiflerinde birliklerin tamaminin
merkez birliklerine katildigi, su iiriinleri kooperatiflerinde % 81, tiiketim kooperatiflerinde %
54, motorlu tagima kooperatiflerinde % 38, konut yap1 kooperatiflerinde % 22 katilim oldugu
tablo-32’nin incelenmesinden goriilecektir.

Kooperatiflerin iist organi olan birliklerin, bir {ist organ olan merkez birliklerine katiliminin ve
merkez birliklerinin de bir iist organ olan milli birlige katiliminin yiliksek olmasi beklenir.
Ancak hala birliklerin merkez birliklerine katilim oraninin % 50’nin altinda olmasi ve tiim
merkez birliklerinin milli birlige ortak olmamasi, lizerinde ¢alisilmasi gereken bir husus olarak
degerlendirilmektedir.

3.2 Kooperatiflerin Faaliyet Alanlarina Yonelik Analizler

Kooperatif¢iligin sayisal biiyiikliikleri kadar kurulus amag ve faaliyetlerine gére ekonomik ve
toplumsal anlamda saglanan gelismeler de onemlidir. Kooperatiflerin hizmet alanlar1 ve
ckonomik faaliyetleri dikkate alinarak kriz dénemlerinin kooperatifcilik {izerine etkisine
deginilmis, finansmana ulasim, istidam katkisi, tiriin alimlar1, fiyat istikrari, girdi temini gibi
ekonomik konular tizerine degerlendirmeler yapilmistir.

3.2.1 Ekonomik Kriz Donemlerinde Kooperatifcilik

Diinyada yasanan ekonomik krizler bir¢ok tartismayi beraberinde getirir. Krizin etkisi en
Oonemli tartisma olur. Yakin gecmiste tiim diinyada yasanan mali kriz sonrasi yapilan
degerlendirmelerde, kooperatiflerin diger ticari sirketlere gore krizlere daha dayanikli olduguna
dikkat ¢ekilmistir. Bilhassa birgok ticari bankanin faaliyetlerini sonlandirmasi veya birlesme
yoluyla faaliyetlerini ancak siirdiirebilmis olmalarina karsin kooperatif bankalarinin krizden
etkilenmeden ¢ikmis olmalart 6rnek gosterilmistir. ILO’nun 2009 yilinda yaptirdigr “kriz
donemlerinde kooperatiflerin krize dayanikliligi” konulu aragtirmasinin sonug¢ raporunda,
gelismis ve gelismekte olan lilkelerde kooperatiflerin kriz donemlerinde birkag istisna disinda
basarili bulunduguna vurgu yapilmistir.

Tiirkiye 1929 diinya buhranindan sonra zaman zaman ekonomik krizlerle karsilagsmistir. Cikis
sebebi ne olursa olsun ekonomik ve mali krizler biitiin sektorleri olumsuz etkilemistir.
Ekonomik krizlerin etkisini azaltmak igin her donemin 6zelliklerine gore birtakim tedbirler
almmistir. Program esasli alinan tedbirler bir takvime baglanarak eylem plani/planlari
cercevesinde yiiriitilmistiir. Program hedefleri geregi basta maliye politikalarina (kamu
harcamalarinin azaltilmasi ve gelirlerin artirilmasina) yonelik karar ve uygulamalar olmak
tizere ekonomik programlar kooperatifciligi de etkilemistir.

Ekonomik krizlerin kooperatifler iizerine etkisi; kooperatif sayisindaki degisim, ortaklarin
kooperatiflerden ayrilmasi, ekonomik ve sosyal faaliyetlerin azaltilmasi, faaliyet etkinligine
bagli olarak issizligin artmasi gibi sonuglarla Slgiilebilmektedir. Nitekim 2001 krizi sonrasi
tarim kredi kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri, konut yap1 kooperatifleri ve tiiketim
kooperatiflerinde hem kooperatif sayis1t hem de ortak sayisinda azaliglar olmustur.
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Ekonomik ve mali krizlerin olumsuz etkilerini azaltmak ve istikrarli yapiya ge¢mek i¢in krizden
cikis siirecinde alinan yasal ve idari kararlarin da kooperatifler iizerine etkileri olmustur.
Nitekim; 1935 tarihli ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Kanunu 1984 yilinda
KHK ile degistirilmis, 2000 yilinda 4572 sayil1 Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir. 2000 tarihli
4572 sayili Kanun 2013 yili sonuna kadar 5 defa degisiklige ugramistir. Aynmi sekilde 1935
tarihli 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1581 sayili Kanunla yiiriirliikten
kaldirilmis ve 2013 yili sonuna kadar 6 defa degistirilmistir. Bu diizenlemeler, sektoriin
taleplerinin giincellenmesi gerekgesiyle yapilmis olsa da, ekonomik krizleri izleyen
donemlerde alinan kararlara yasal dayanak olusturmak amaci da bulunmaktadir.

Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle birlikte kooperatif isletmeler i¢in saglanan
vergi istisna ve avantajlar, hemen her kriz doneminden sonra olusturulan ekonomik
programlarda biitgede gelir kaybina yol agtigi gerekgesiyle birtakim diizenlemelere tabi
tutulmustur. Nitekim 1994 mali krizinden sonra tiiketim kooperatiflerinin diizenledigi fislerin
vergi iadesinde kullanilmamasi ve 2006 yilinda 5520 sayili Kanunla tiiketim ve tagima
kooperatiflerinin kurumlar vergisi istisnasi disinda tutulmasi sonuglariyla karsilagilmigtir. Ayni
sekilde ticari faaliyetlerde vergi muafiyetinin ortaklarin ihtiyaglariyla sinirlandirilmasi kararlari
kooperatifcilik faaliyetlerini etkilemektedir.

Son on yil i¢inde; Halk Bankasindan kredi kullanan kooperatif ortak sayis1 2008, 2009 ve 2010
yillarinda, tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan ortak sayis1 2007, 2008 ve 2009
yillarinda bir 6nceki yila gére azalmistir. Ayni donemde tarim satis kooperatiflerinin ortaklarina
kullandirdig1 kredi miktar1 da siirekli azalis gostermistir. Krizin etkili oldugu dénem olmasi
nedeniyle bu gelismeyi kiiresel ekonomik ve mali krizle iligkilendirmek miimkiin olmaktadir.

Ekonomik krizler sonrasi uygulanan ekonomik programlarin en énemli 6zelliklerinin basinda
biitge harcamalarinin kisilmasi1 gelmektedir. Biitge giderlerinde 6nemli harcama kalemlerinin
iizerinde durulur ve gerekli tedbirler alinir. Ekonomik krizlerin olusturdugu olumsuzluklar
kadar krizden ¢ikis siirecinde istikrar1 yakalamak icin yapilan diizenlemeler de kooperatifleri
olumsuz etkilemistir. Her diizenleme kooperatiflerde yeniden yapilanmay1 gerekli kilmistir.
Yeniden yapilanmalar kooperatifler i¢in farkl etkiler olusturmustur.

Ozellikle 1994 krizi sonras1 tarim satis birliklerinin {iriin alimlar1 garantisi kaldirilmis idari ve
mali yonden birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur. Nitekim tarim
satis kooperatiflerinin ve tarim kredi kooperatiflerinin {iriin alim miktarlar1 azalmig, {irlin
alimamamasi faaliyetleri sinirlandirmis, gelirleri diistirmiis ve kooperatifler mali kriz sarmalina
girmiglerdir. Bunun sonucu olarak kooperatifler, ortaklarinin menfaatlerini koruyarak mali
yonden siirdiiriilebilir biitceler olusturmak ve sosyal sorumluluklarini da gozeterek etkin isleyen
yonetim politikasi belirlemek zorunda kalmislardir. Bu donem ayni zamanda kooperatifler i¢in
yeniden yapilanma siirecinin baglangicidir.

Tarim satis kooperatiflerinde yeniden yapilandirma 2000 yilinda 4572 sayil1 yasa cergevesinde
baglamistir. Tarim satis kooperatiflerinin mali durumlarini diizeltmek amaciyla baslatilan
yeniden yapilandirma c¢aligsmalari, iiyelerinin ¢cogunlugunu kamu goérevlilerinin olusturdugu
yeniden yapilandirma kurullar1 tarafindan 2008 yili sonuna kadar tamamlanacak bir plan
cergevesinde ylriitiilmiistiir. Yeniden yapilandirma siireci 2008’de tamamlanamamis ve 2013
yilinda yapilan yasal diizenlemeyle (6455 sayili Kanun) sonuglanmaigtir.
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6455 sayili Kanunla;

- Kanunun amaci yeniden diizenlenerek, tarim satis kooperatif ve birliklerinin
kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmelerini, 6zerk,
giiclli ve bagimsiz mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir
sekilde faaliyet gostermelerini saglamak olarak tanimlanmus,

- Birliklerin DFIF borglar1 yeniden yapilandirilarak miktar yaklasik yariya indirilmis ve
yilda bir 6deme olmak iizere 15 yila yayilmis,

- Kooperatif ve Birliklerde denetim sisteminde yasanan aksakliklar giderilerek sistem
yeniden diizenlenmis ve ¢agdas denetim anlayis1 getirilmis ve

- Kooperatif ve birliklerdeki ortaklik paylarinin rehin ve haciz edilememesine ve
devirlerinin 6rnek anastzlesmede belirtilen sartlarda yapilmasina yonelik hiikiimler
getirilmistir.

Yeniden yapilandirma calismalari doneminde kooperatifler sayisal olarak azalmig, tarim
kooperatiflerinin {iriin alim miktarlar1 azalmis, kredi kefalet kooperatiflerinden kredi kullanan

ortak sayis1 azalmig ancak kooperatiflerin faaliyetlerini siirdiirmeleri i¢in dnemli kazanimlar
saglanmistir. Bu kazanimlarin sonucu olarak bir¢ok kooperatifin isletmecilik basarisi artmistir.

3.2.2 Finansmana Ulasim

Ihtiya¢ duyduklar kredi ve diger bankacilik hizmetlerine daha uygun kosullarda ulasmak iizere
genellikle ayn1 yerlesim yerinde yasayan ve ayni isi yapan Kisiler tarafindan kooperatif
ilkelerine gore kurulan ve yonetilen tasarruf ve kredi hizmet birimleri, Uluslararas1 Kooperatif
Bankalar1 Birligi (ICBA) tarafindan, kooperatifler bankas: olarak tanimlamistir.

Kooperatifeilikte gelismis birgok iilkede kooperatif bankacilig1 bulunmaktadir. 2008 mali kriz
déneminde bir¢ok 6zel ve yatirim bankalari iflas etmisken, kooperatif bankalarinin daha basarili
performans gosterdikleri Diinya Bankasi raporlart ve ILO referansli ¢alismalarla ortaya
konmustur. Tiirkiye’de kooperatif bankas1 bulunmamaktadir.

Kooperatifler, faaliyet alanlarina goére genis is hacimleri olan ve yaygin hizmet sunan
isletmelerdir. Bu tiir isletmeler finansman ihtiyaglarini kendi 6z kaynaklarindan karsilayamaz
ve dis finansmana ihtiyag duyarlar. Ulkemizde kooperatif bankasi olmadigindan kooperatiflerin
finansman ihtiyaglar1 ticari bankalar tizerinden genellikle kisa vadeli ve cari faiz oranlar
iizerinden kredi olarak karsilanmaktadir.

Ik kuruldugu dénemlerde tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri birer kredi
kooperatifi gibi calismistir. Giliniimiizde bu iki kooperatifin yani sira pancar ekicileri
kooperatifleri de ortaklarina ayni ve nakdi kredi kullandirmaktadir. Ayrica ortaklarinin kredi
ihtiyacin1 kefalet yoluyla karsilayan kredi ve kefalet kooperatifleri de bu alanda hizmet
etmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri Halk Bankasi araciligiyla ortaklarina kredi
kullandirmaktadir. Kefalet sistemi, kooperatif ortaklarina krediye ulagim kolaylig1 saglamakta
ve kredi maliyetini diisiirmektedir. Son yillarda hiikiimetlerin esnaf ve sanatkara destek olmak
amaciyla kamu sermayeli bankalar araciligiyla (Halk Bankasi) kullanilacak kredilerde faiz
destegi saglamasiyla kredi ve kefalet kooperatif ortaklar1 diisiik faizli krediye ulasma firsati
yakalamislardir. Son on y1l (2004-2013) cari faiz oranlariyla indirimli faiz oranlan grafik-2’de
gosterilmistir.
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Grafik 2: Son on y1l (2004-2013) ESKKK kredi faiz oranlart
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Grafik-2’nin incelenmesinden son on yilda (2004-2013) kredi kefalet sistemi marifetiyle
esnaflar ortak olduklar1 kooperatifler araciligtyla cari faiz oranlarindan daha diisiik oranli kredi
kullanmislardir.

Son yillarda hiikiimetlerin destegiyle cari faiz oranlarmma goére daha diisiik oranli kredi
kullandirilmig olmasi ve kefalet verebilen kooperatif sayisinin artmasi kredi hacmini artirmustir.
Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi kredi miktar1 2013 yilinda 5.2 milyar TL
olarak gerceklesmis ve on yil Oncesine gore 5.4 kat artmistir. Ayni sekilde kredi kefalet
kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigi kredi miktar1 2013 yilinda 9.6 milyar TL olup on yil
oncesine gore 8 kat artmistir. Kredi hacminin artmis olmasi kriz doneminde kii¢lik dlgekli
isletmeler i¢in hayat kaynagi olmustur.

Ekonominin can damar1 olarak kabul edilen kii¢iik 6lgekli isletmelerin bu basarisinda kuskusuz
kredi kefalet kooperatif¢iligi sisteminin etkin islemesi kadar hiikiimetlerin destek programlari
da (faiz destegi) onemlidir. Halk Bankasi araciligiyla kredi kefalet sisteminde kooperatif
ortaklarina 2007-2013 yillarinda kullandirilan kredilerin faiz destegi i¢in merkezi biitgeden
yapilan harcama miktarlari yillara gore tablo-33’de gosterilmistir

Tablo 33: ESKKK kredileri fazi destegi i¢in ayrilan biitge 6denekleri

172.000.000
211.000.000
275.000.000
392.000.000
327.000.000
392.393.000
513.901.000
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Tarim kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri, pancar {ireticileri kooperatifleri ve kredi
kefalet kooperatifleri ya dogrudan kaynak saglayarak ya da aracilik ederek ortaklarinin
finansmana ulasmalarini kolaylastirmaktadirlar. Ozellikle kredi kefalet sistemi; hem kiigiik
isletmelerin, krediye erisimlerini kolaylastirmakta, hem de finans kuruluslarmin sorunlu
kredilerle ugrasmasini 6nlemektedir.

Tiirkiye, 2008 yilinda baslayarak kisa siirede tiim diinyada etkisi goriilen ekonomik krizden
etkilenmeden ¢ikabilmeyi basarmistir. Krize karsi dayaniklili§i olusturan yapilarin basinda
esnaf ve kiiclik Olgekli isletmeler gelmektedir. Kriz doneminde kredi kefalet kooperatifler
araciligiyla esnafa, tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri araciligiyla ¢iftgilere
diisiik maliyetli kredi imkani saglanmis olmasi isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesine firsat
verirken, iilkenin iiretim degerine olumlu katki saglamistir. Ayni zamanda hiikiimetlerin
destekleme programlarinda kooperatiflerin etkin rol alabilecegini de gostermektedir.

3.2.3 Kooperatiflerin Uriin Alim Piyasasindaki Yeri

Tarim sektdriindeki kooperatiflerin glinlimiizde en 6nemli faaliyetlerinin basinda {iriin alimlar
gelmektedir. Kooperatifler faaliyet alanina gore tiftik, koza ve giil¢icegi gibi iriinlerin
tamamina yakinini satin alabilirken, iilkenin hemen her tarafinda yetistirilebilen ve iiretim
miktar1 fazla olan bugday, arpa, pamuk, aycicegi gibi liriinlerin kooperatiflerce satin alinmasi
yukarda sayilan yerel liriinler kadar miimkiin olamamaktadir.

Tarim satig birlikleri faaliyet alaninda bulunan iiriinleri satin alma politikas1 uygularken, tarim
kredi kooperatifleri ayni kredi karsiligi olmak iizere {iriin satin alma paketleri uygulamakta,
pancar ekicileri kooperatifleri ise s6zlesmeli ¢iftei statiisii cergevesinde ortaklarinin {iriiniini
satin almaktadirlar. Bagta fiyat olmak iizere, rekolte, depolama ve isleme kapasiteleri ile iiriin
bedeli finansal yeterliligi {irtin alimlarinin belirleyici unsurlaridir.

Pancar iireticileri, kooperatiflerle sézlesmeli iiretim iliskisi igerisindedirler. Bu nedenle
pazarlanma konusunda sorun yasamazlar. Tarim satis birliklerinin faaliyet alaninda bulunan
bitki tiirlerinde kooperatifler liriin alim garantisi vermediklerinden, basta fiyat olmak tizere
birtakim nedenlerle yillara gére alim miktarlarinin degiskenlik (yiiksek dalgalanma) gosterdigi
onceki boliimlerde anlatilmistir.

Kooperatiflerce uygulanan fiyat politikalari, lirlin alim miktarlarmin belirleyici en dnemli
kriteridir. Fiyat politikas1 kaynakli iiriin alimlarindaki yiiksek oranli dalgalanmalar, basta {iriin
bedeli olmak iizere finansman yeterligi sorunu ortaya ¢ikarmakta bilahare kooperatiflerde mali
yonetim giliglesmektedir.

Tarim satig kooperatiflerinin satin aldig iiriinlerden yaglik aygigegi, findik ve kiitlii pamuk ile
Pankobirlik tarafindan satin alinan seker pancarmin son 10 yil iiriin alim fiyatlar1 tablo-34’de,
fiyatlarin bir 6nceki yila gore degisim oranlar1 grafik-3’te gosterilmistir.
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Tablo 34: 2004-2013 yillar1 ay¢igegi, pamuk ve sekerpancari alim fiyatlar

Kaynak : TUIK ve GTB

Tablo-29’un incelenmesinden goriilecegi lizere son on yilda yaglik aygicegi fiyatlar1 % 74,
kiitlii pamuk fiyatlar1 % 54, sekerpancari fiyatlar1 % 50, findik fiyatlar1 % 114 artmustir. Yillar
itibartyla; yaglik aycicegi fiyatlar1 2006, 2007 ve 2009 yillarinda, kiitlii pamuk fiyatlar1 2005,
2007 ve 2012 yillarinda, sekerpancari fiyatlar1 2006 yilinda, findik fiyatlar1 2007, 2009, 2010
ve 2013 yillarinda bir 6nceki yila gore diislis gostermistir. Fiyatlarin bir dnceki yila gore
degisim oranlar1 grafik-3’te gosterilmistir.

Grafik 3: Aygigegi, pamuk ve seker pancari fiyatlarinin yillik degisim oranlari
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Grafik-3’lin incelenmesinden, bir dnceki yila gore fiyat degisim orani findikta diger 3 triine
gore daha yiiksek oranli olmustur. Uriinler arasinda fiyat degisim orani en diisiik olan
sekerpancaridir.

Kooperatiflerce uygulanan yiiksek fiyat miktarca fazla iiriin alimiyla sonuglandigindan, iiriin
alim bedellerinin yiiksekligi ve olusacak stok maliyetlerinin kiilfeti gibi mali yonden
kooperatiflerin giiciinii asan yikimliliikler getirebilmektedir. Nitekim tiretimde ve ihracatta
diinyada en yiiksek paya sahip oldugumuz iiriinlerde (findik) bile fiyat tercihlerinin olusturdugu
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yiiksek mali yiikiimliilikler kooperatiflerin faaliyetini smirlandirmis, {iriin alimlarina
hiikiimetlerin miidahalesi sonucunu ortaya ¢ikarmis (findik alimlarinda TMO gorevlendirilmis)
ve kanunla (2844 sayili Findik Uretiminin Planlanmasi ve Dikim Alanlariin Belirlenmesi
Hakkinda Kanun) iiretim planlamas1 yapilmasi zorunluluguyla karsilagilmistir.

3.2.4 Kooperatiflerin Sanayilesmeye Katkisi

Kooperatifler, kiigiik birikimleri biiyiik isletmelere doniistiiren isletmecilik modelidir. Pancar
ekicileri kooperatiflerinin temelinde yeni kurulacak seker fabrikalarina sermaye saglamak
anlayist bulunmakta olup, tarim satig birlikleri ortaklarinin {iriinlerini isleyecek sanayi
tesislerini kurmus, tarim kredi kooperatifleri basta giibre fabrikasi olmak lizere birgok tesis
sahibi olmustur. Kooperatiflerin sahip oldugu sanayi tesisleri kendi alanlarinda Tiirkiye nin
onde gelen sanayi kuruluslari olup, sektérde dnemli rolleri bulunmaktadir. Nitekim Pankobirlik
6 seker fabrikasiyla Tiirkiye seker iiretiminin % 35-40 kadarin1 gerceklestirmekte, tarim kredi
kooperatiflerinin hissedar oldugu Giibretas, giibre piyasasinin 6nemli aktorii olup son yillarda
piyasada % 15°e varan pay sahibi olmaktadir. Tarim satis birlikleri sahip oluklari, depolama
kapasitesi ve isleme tesisleriyle sektdrde dnemli pay sahibi olan diger kooperatifleridir.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu" arastirma sonugclar
kooperatiflerin sanayi igindeki yerinin Olgiilmesinde veri olarak kabul edilmis ve yillar
itibartyla (2004-2012) listeye girmis kooperatif sanayi kuruluslari tablo-35de gosterilmistir.

Tablo 35: ISO Ilk 500 Listesinde Kooperatifler

| Kooperatif Kuruluslar: | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
| 70| 99| 113 | |

Pankobirlik Amasya Seker | 177] 335 467| | | | | | |
| 118 | |

| 167

| 88| 111 141 | |
Taris UziimBirligi | | 1 439] 427] | | | | |

| 241 | 255] 252 | |

Taris Zeytin ve Zeytinyagi 431

Tablo-35’in incelenmesinden goriilecegi lizere; Konya Seker, Kayseri Seker, Trakyabirlik,
Marmarabirlik ve Giibretas 2004-2012 yillarinda iSO "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu” listesinde siirekli yer alan kooperatif kuruluslaridir.

3.2.5 Kooperatiflerin Istihdam Katkisi

Yasanan ekonomik gelismeler sonrasinda biiyiik isletmeler uyum sorunu yasarken,
kooperatifler daha dayanikli bir yapiya sahiptirler ve ¢ok ¢abuk uyum saglamaktadirlar. Bu
uyum becerisi nedeniyle kooperatifler ekonomik ve sosyal hayatin 6nemli aktérleri durumuna
gelmislerdir. Kooperatifler giiniimiizde en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen, ekonomik ve
sosyal yasami da etkileyen istihdam konusunda 6nemli 6lgiide rol oynarlar.
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Kooperatiflerin, ilkede ekonomik ve sosyal hayata sagladiklar1 katkilar kadar, yapisal 6zelligi
geregi her ortagin ayn1 zamanda kendi isinin ¢alisani olmasi nedeniyle istidam katkis1 da yiiksek
olmaktadir. Ozellikle tasima kooperatifleri ortag1 olan esnaf, tarim kooperatiflerine ortak olan
iiretici, pazarlama ve iiretim kooperatiflerine ortak olan her bir birey kendi isinin ¢alisani
oldugundan, kooperatifin faaliyeti devam ettigi siirece bu kisiler ¢alismaya devam edecektir.
Kooperatiflerin ortaklik iliskisi temelli isletmecilik yapisi nedeniyle kooperatiflerde istihdam
verilerini salt ¢calisanlardan ibaret gormek dogru olmayacaktir.

Kriz donemlerinde igsizligin artmasinin nedeni, 6zellikle biiyiik 6lcekli isletmelerin krizle basa
cikamayip faaliyetlerini sona erdirmeleri ya da kisitlamalaridir. Bu dénemlerde kooperatifler
yapisal oOzellikleri nedeniyle varliklarim1i devam ettirebilmislerdir. Dolayisiyla, kriz
doénemlerinde kendi istihdamlarini koruyabilmislerdir.

Niifusu geng Tiirkiye’nin en énemli sorunlarinin baginda issizlik gelmektedir. Kooperatifler
ortaklarina istihdam sagladig1 gibi kendi biinyelerinde personel bulundurarak siirekli ve gecici
stireli istihdam saglayarak ve bagli ortaklik ile istirak kuruluslari araciligiyla da isttihdam ortami
saglarlar.

Tiirkiye’de yaklasik 7,3 milyon ortagi olan kooperatifler, kurumsal yapilarinda siirekli ve gegici
olarak yaklasik 50.000 kisiye istihdam sagladigi gibi, basta tasima ve tarim kooperatifleri olmak
tizere her bir kooperatif ortagina sagladigi is ortamiyla istihdama 6nemli katki saglamaktadir.

3.2.6 Kooperatif Bilinci

Kooperatifler, ortaklik esasi {izerine kurulan, faaliyetleri anastzlesmelerle belirlenen
isletmelerdir. Diger ticari isletmelerde oldugu gibi kooperatiflerde de ydnetim anlayisi
isletmeninin gelecegini belirlemektedir. Diger ticari isletmelere gére yonetimde demokratik
katilim olsa da yonetim kurulu ve profesyonel idareciler kooperatiflerin yonetimlerinde etkin
olmaktadirlar. Kooperatiflerde isletmecilik basarisi, kooperatiflerin yayginlagsmasma katki
sagladig1 kadar kooperatifcilik bilincinin gelismesine de katki saglamaktadir.

Tarim sektorii kooperatifleri ile kredi kefalet kooperatiflerinin diger tiirlere gore daha fazla
sayida ortak bulmalarinda, sektorel olarak daha etkin roller iistlenmelerinde, bolgesel olarak
Trakya basta olmak iizere bati illerinde kooperatifciligin dogu illerine gore daha gelismis
olmasinda ve yiiksek oranda katilim saglamasinda kooperatif¢ilik bilincinin etkili oldugu
goriliir.

Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin 2010 yili verilerine gore; kooperatiflerin
kullandirdiklart kredilerde vadesi dolan alacaklarda geri donmeyenlerin oran1 dogu bolgesi
kooperatiflerinde % 30’dan az, bati bolgesi kooperatiflerinde % 15°den az olarak
siiflandirilmistir. Ayrica dogu bolgesi kooperatiflerinin nakit satisi tercih ettikleri, bat1 bolgesi
kooperatiflerinin nakdi kredi dagittiklar1 belirtilmis, dogu bolgesi kooperatiflerinin bati
bolgesine nazaran daha fazla politik baskilara maruz kaldig1 ve kredi borglarinin affedilmesi
beklentisinin yiiksek oldugu vurgulanmustir.

Ayn1 anasozlesme esaslarina gore kurulup ayni1 merkez birlige bagl yonetim kararlaria tabi
olarak faaliyetlerini siirdliren kooperatiflerin isletmecilik fonksiyonlarinda, bolgesel olarak
farkliliklar goriilmesini kooperatif¢ilik ilkeleri bakimindan énemli bulmaktayiz. Bilahare dogu
bolgesi kooperatiflerinin riskleri en aza indirmek ve sermayenin asinmasina mani olmak igin
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nakit satis yapmalar isletmecilik tercihi olsa da, bu tercih doguda kooperatif¢ilik bilincinin
tezahiirii olarak degerlendirilmektedir.

[k ortaya ¢iktiginda konut talebine ¢dziim umutlar1 baglanan konut kooperatifleri, birtakim
nedenlerle bagarili performans gosterememis ve halen konut liretimindeki pay1 gorece olarak
azalmistir. Sorunlarin kaynagi ne olursa olsun konut kooperatif¢iligi ile ilgili yaygin kanaat ve
olusan imaj tiim kooperatif¢iligi olumsuz etkilemektedir.

3.3 Kooperatifcilikte Uluslararas1 Gelismeler

3.3.1 Uluslararas1 Kuruluslar

Kooperatifciligin uluslararasi iligkiler bakimindan en {ist organ1 1895 yilinda Londra’da
kurulan Uluslararasi Kooperatifler Birligi (International Co-operative Alliance, ICA)’dir.
Merkezi Cenevre’de bulunan ICA’nin 89 iilkeden halen 223 iiyesi bulunmaktadir. Kiiresel ve

bolgesel diizeyde orgiitlenerek gliniimiizde diinyanin en biiyiik sivil toplum kurulusu olarak
kabul edilen ICA:

Bolgesel olarak;
- ICA Afrika,
- ICA Amerika,
- ICA Asya-Pasifik
- ICA Avrupa

Sektorel olarak;

- Uluslararas1 Tarim Kooperatifleri Orgiitii,

- Uluslararas1 Kooperatif Bankalar1 Birligi,

- Diinya Tiiketici Kooperatifleri,

- Uluslararas1 Balik¢ilik Kooperatifleri Orgiitii,

- Uluslararas1 Saglik Kooperatifleri Orgiitii,

- Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitii,

- Uluslararas1 Sigorta Kooperatifleri Federasyonu,

- Uluslararas1 Endiistri, Sanat ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii,
- Uluslararasi Turizm Birligi,

nden olusmaktadir.

Uluslararasi kuruluslardan basta Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA) olmak tizere Birlesmis
Milletler (BM) ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) kooperatif¢ilik diizenlemeleri agisindan
onemli ¢alismalar gerceklestirmektedirler. ICA 1995 yili genel kurulunda yeni bir “kooperatif
kimlik” olusturmus ve kooperatif ilkelerini yeniden diizenlemistir. Diinyada ekonomik
gelismelere gore kooperatiflerin rol ve yerleri ilizerine siirekli caligmalar yapan ve iiyelerini
stirekli bilgilendiren ICA ve diger bolgesel organizasyonlariyla iilkemiz kooperatif¢iligi de
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yakin iligki i¢erisindedir. Nitekim ICA Avrupa Bolgesel Genel Kurul toplantist 6-7 Mayis 2013
tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir.

BM Genel Sekreteri sunusuyla hazirlanan “Sosyal Gelismede Kooperatifler” konulu rapor,
2001 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan onaylanmigtir. Yine
BM Genel Sekreterinin 6nerisiyle BM Genel Kurulu 18 Aralik 2009 tarihli oturumunda 64/136
sayili Kararla 2012 yilinin “Uluslararas1 Kooperatifler Y1li* olarak kutlanmasini kararlagtirmis
ve calismalarin “Kooperatif Isletmeler Daha lyi Bir Diinya Kurar” slogani ile yiiriitiilmesini
tavsiye etmistir.

Kooperatifgilikle ilgili tavsiye niteliginde karar alan uluslararasi bir diger organizasyon
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’diir. ILO, sosyal sorumluluklari geregi yoksullukla
miicadelede onemi nedeniyle kooperatiflerin desteklenmesi ile ilgili kararlar iiretip hiikiimetlere
tavsiyede bulunmaktadir. ILO, biinyesinde bir kooperatifler birimi kurmustur. ILO
kooperatifler birimi son olarak, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigi
tarafindan Tiirkce terciimesi de yapilan, “Temiz Enerji ve Enerjiye Erisimde Kooperatifler”
isimli rapor yayinlamistir.

Bu caligmalar, kooperatif¢ilikle ilgili diizenlemelerde hiikiimetler ve diger otoriteler igin
referans olabilmektedir. Ulkemizde de kooperatifgilikle ilgili politika gelistirme ¢alismalarinda
referans alinmaktadir. Nitekim BM’nin tavsiye karari iilkemizde karsilik bulmus ve 2012 yili
“Uluslararas1 Kooperatifler Yili* olarak kutlanmistir. Bu g¢ercevede yapilan etkinlikler ve
gelismelere ileriki boliimlerde deginilecektir.

Halen Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
(PANKOBIRLIK) ICA iiyesi kooperatiflerdir. Ayrica Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine
ortak olan kooperatifler, ICA Avrupa ve sektorel organizasyonlarin genel kurul toplantilarina
katilabilmekte ve gorev alabilmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri
Merkez Birligi (OR-KOOP) Uluslararast Tarim Kooperatifleri Orgiitiiniin, Tiirkiye Kent
Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT) Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitiiniin
yonetim kurulu dyesidir. Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi ile Pancar EKicileri
Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK) ICA iiyeligi yan: sira sektérel isbirligi iginde oldugu
organizasyonlarda bulunmaktadir.

3.3.2 Uluslararas1 Zeytin Konseyi Calismalar1 (UZK)

Ulkemizde zeytin ve zeytinyag iireticilerinin en genis katilimli &rgiitlii yapilarindan Taris
Zeytin ve Zeytinyagi Birligi ile S.S. Marmara Zeytin Tarim Satis Kooperatifleri Birligi
UZK’nin ¢alismalarinda igbirligi saglayan kuruluslardir.

Merkezi Madrid’de bulunan Uluslararas1 Zeytin Konseyi (UZK), 1956 yilinda kurulmus olup
ilki 1959 yilinda yiirtirliige giren “Uluslararas1 Zeytinyagi Anlasmasi”nin idaresinden sorumlu
BM catis1 altinda yer alan uluslararasi bir kurulugtur. Uluslararas1 Zeytinyagt Anlagmasi 1963
ve 1979 yillarinda yenilenerek ylriirliigiini siirdiirmiis, Tirkiye “Uluslararast Zeytinyagi
Anlagmasi-1963”1 onaylamis ve 1963 yilinda UZK’ya ilk defa {iye olmustur. 1981 yilinda
yirtirlige giren* Uluslararast Zeytinyagi Anlasmasi-1979” Birlesmis Milletlerin  (BM)
uluslararasi ilk emtia anlasmasidir. Uluslararas1 Zeytinyagt Anlagmasi 1986 yilinda
“Uluslararas1 Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi1” olarak igerik ve ismi degismistir. Halen
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yiiriirliikte olan “Uluslararas1 Zeytinyag1 ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi1-2005”tir. Tiirkiye 1963
yilinda onayladigi “Uluslararasi Zeytinyagt Anlasmasi’ndan” 22 Mayis 1998 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karariyla ayrilmis ve ayni tarihte UZK {iyeligi de sonlanmustir.

Tiirkiye, “Uluslararasi Zeytinyagi ve Sofralik Zeytin Anlagsmasi-2005”i onaylamak ve yeniden
iiye olmak i¢in UZK’ya niyet belirtmis ve olumlu cevap almistir. Bu gelisme iizerine, 5929
sayil1 Kanunla “2005 Uluslararas1 Zeytinyag1 ve Sofralik Zeytin Anlasmasi”na katilmamiz
uygun bulunmus ve 2010 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla UZK’ya yeniden iiye olunmasi
onaylanmistir.

UZK’ya iiyelik sonrasinda Konsey ile yapilacak faaliyetlerde Tiirkiye’de kurumlar arasinda
koordinasyon gorevi Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na verilmistir. Anlasma; iiye iilkelerde
zeytin ve zeytinyaginda teknik, uluslararasi ticaret, iirlin kalitesi ve standartlar yoniiyle
bilgilendirici ve destekleyici diizenlemeler icermekte olup UZK’nin ¢alisma alanim
belirlemistir.

3.3.3 islam Isbirligi Teskilat: (IiT) Pamuk Eylem Plani (PEP) Calismalar:

Tiirkiye’de pamuk tarimi ve ticaretinde rol alan kurumlarin basinda tarim satis kooperatif
birlikleri gelmektedir. Nitekim tarim satis kooperatifleri birliklerinin pamuk piyasasinin

isleyisindeki rolleri kooperatif¢ilik mevzuati nedeniyle Gilimriik ve Ticaret Bakanligiyla
iliskilidir.

ISEDAK 23. Genel Kurulunda kabul edilen nihai Forum Raporuna gore IIT Pamuk Isbirligi
Programi Yiiriitme Komitesi Bagkanlik gorevi Tiirkiye’ye verilmistir. Bagkanlik gorevini
Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigli yiirtitmektedir.

Islam Isbirligi Teskilat: (IIT), niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan iilkelerin olusturdugu; iiye
iilkeler arasinda politik, ekonomik, kiiltiirel, bilimsel, sosyal dayanigma ve isbirligini
amagclayan uluslararas: bir kurulustur. Ilk adi “Islam Konferansi Teskilat1” iken, 2011 yilinda
“Islam Isbirligi Teskilat1” olarak degistirilmistir.

Tiirkiye’nin Onciiliik ettigi ve giiclii destek verdigi ¢ok tarafli uluslararasi calismalardan biri de
Islam Isbirligi Teskilati'na (IIT) iiye pamuk iireticisi iilkeler arasinda isbirliginin ve ticaretin
gelistirilmesidir. Islam Isbirligi Teskilat1 Disisleri Bakanlar1 31. Toplantisinda, IiT iiyesi pamuk
iireticisi tilkelerin pamuk konusunda bir “Eylem Plan1” hazirlanmasina yonelik tavsiye karari
alimmustir.

Bu tavsiye cergevesinde Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin koordinasyonunda yiiriitiilen
caligmalar sonucunda, 2007-2011 aras1 bes yillik dénem igin “IIT Uyesi Pamuk Ureticisi
Ulkeler Arasinda Isbirligini Gelistirme Stratejisi Eylem Plan1” hazirlanmistir. Plan, islam
Isbirligi Teskilat1 Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi’nin (ISEDAK) 22. toplantisinda
onaylanarak kabul edilmistir.
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3.4 2012 Uluslararast Kooperatifler Yili1 Degerlendirilmesi

Birlesmis Milletler (BM) 64/136 sayili kararla 2012 yilinin “Uluslararas1 Kooperatifler Yili”
olarak kutlanmasimni kararlastirmistir. Bu karar iilkemizde de karsilik bularak, sektor
temsilcilerinin katilimiyla bir KOMITE kurulmus ve 44 maddeden olusan bir “Eylem Plan1”
cercevesinde birtakim etkinlikler diizenlenmistir.

2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili kutlamalari, 2 Subat 2012 tarihinde Glimriik ve Ticaret
Bakan1 Sayin Hayati YAZICI’'min himayelerinde Ankara’da gergeklestirilen toplantiyla
baslamistir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Planinin, “2012 Uluslararasi Kooperatifler Yilinda”
yiriirlige girmis olmasi yilin en onemli gelismesi olarak degerlendirilmektedir. Ayrica,
Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Planimnin, Basbakan Saymn Recep Tayyip
ERDOGAN tarafindan agiklanmis olmasi, “Uluslararasi Kooperatifler Yilinin” Tiirkiye’de
hiikiimet bagkan1 diizeyinde 6nemsenmesi olarak not edilmistir.

2012 Uluslararasi1 Kooperatifler Y1l Tiirkiye Eylem Plani ¢ergevesinde;
- BM tarafindan hazirlanan 2012 UKY logosu resmi yazismalarda kullanilmas,
- Internet sayfas1 kurulmus,

- Yazili ve gorsel basinda tanitim filmleri, dizilerde kooperatif¢ilik temasinin iglenmesi
gibi yaymlar yapilmais,

- Milli piyango cekilisi diizenlenmis,
- Kooperatifler fuar: diizenlenmis,
- Hatira pul bastirilmas,
- Kadin kooperatiflerine 6zel ¢aligmalar yapilmis ve
Y1l boyu tiim kooperatiflere yonelik akademik ¢evrelerin ve sektor temsilcilerinin katilimlariyla

seminer, konferans, paneller diizenlenmis ve kooperatifcilik konusunda egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yapilmstir.
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DORDUNCU BOLUM

4 DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihsel siirecte Tiirk kooperatif¢iliginin tepeden inme gelistigine yonelik degerlendirmeler
yapildig1 goriilmektedir. Nitekim Tiirk Kooperatif¢iliginin onciisii Mithat Pasa’nin valilik
gorevi sirasinda kooperatifciligi baglatmis olmasi, devlet yonetiminin etkisini dogrular
niteliktedir. Ancak sonraki gelismelerde ekonomik yapi ve toplumsal/sosyal taleplerin etkili
oldugu sodylenebilir. Seker sanayinin gelismesi i¢in ihtiya¢ duyulan sermayeyi saglamak i¢in
pancar ekicileri kooperatifinin ortaya ¢ikmis olmasi, kiigiik tasarruf sahiplerinin konut sahibi
olma taleplerinin sonucu olarak konut kooperatiflerinin ortaya ¢ikmis olmasi ve ilag tedarikinde
eczacilarin  dayanismasi  sonucu eczacilar kooperatifinin - kurulup gelismis olmasi
kooperatif¢iligin toplumsal talep temelli gelistigini gostermektedir.

Osmanli Déneminde baslayan kooperatif¢ilik Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan 6nemsenmis ve
anayasalarda yer bulan hiikiimlerle devletin gorev alaninda olmustur. Cumhuriyet Déneminde
kurulan ilk kooperatifin kurucular1 arasinda Devletin Kurucu Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal
ATATURK ’iin olmas, yeni devletin kooperatifgilige verdigi degeri gdstermektedir.

1929'da diinyada yasanan biiyiik ekonomik bunalim sonucunda gelismis birgok iilkede oldugu
gibi Tirkiye’de de devletin daha miidahaleci oldugu ve piyasada agirhigini hissettirdigi
ekonomik modeli uygulanmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6zel sermaye birikimi de yetersiz
oldugundan kooperatifler 6nemli aktér olmustur. Ekonomisi tarima dayali oldugu i¢in ilk
kurulan kooperatifler de tarim alaninda olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik
gelisme ve kalkinma politikalarinda 6nemli rol iistlenen kooperatifler ayn1 zamanda istthdam
kaynagi olmustur.

Her donemin kendine 06zel durumlari (konjonktiir) kooperatif¢iligi etkilemis veya
kooperatif¢ilikle iliskilendirilmis ve birtakim gelismeler saglamistir. Ekonomisi tarima dayali
ve niifusunun 6nemli ¢ogunlugu kirsalda yasayan Tiirkiye’nin, kooperatif¢ilikle ilgili ilk
mevzuati da tarim alaninda olusturulmustur. Ayni sekilde yiliksek enflasyon donemlerinde
temel tiiketim maddelerinin diisiik maliyetle ve yeter miktarda temin edilmesini saglamak i¢in
tiiketim kooperatifleri kurulmus ve sayisal olarak artmistir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu, iilke kooperatif¢iligine yasal zemin olugturmustur. Kanunun
en erken donemde sagladigi gelisme, kooperatiflerin birlikler ve merkez birlikler halinde iist
orgiitlenmelerini kurmalar1 olmustur. Buna karsin Tiirkiye kooperatif¢iliginde iist organlara
katilim orani oldukca diistiktiir.

Kooperatiflerin etkinliginin artmas1 ve beklentilerine uygun olarak gelisme gdsterebilmesinde
iist birliklerde orgiitlenmelerinin dnemi biyiiktiir. Nitekim esnaf ve sanatkar kredi kefalet
kooperatifleri, tarim satig birlikleri, pancar ekicileri kooperatifleri, eczaci kooperatifleri,
tiiketim kooperatifleri ve tarim kredi kooperatiflerinin alanlarinda etkin olmalar1 ve énemli
roller iistlenmelerinde orgiitlii olmalarinin etkisi biiyiiktiir. Kooperatif ve ortak sayis1 en fazla
olan konut yap1 kooperatiflerinin sektor igindeki rolleri yukarida sayilan kooperatifler kadar
etkin olmamasi (yillar itibartyla konut arz miktarindaki oranin diismesi) orgiitlenmenin zayif
olmasiyla iliskilendirilmektedir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu kooperatiflerin orgiitlenmelerine yasal zemin hazirlamistir.
Ancak birliklerin kurulus, isleyis ve kooperatif-birlik iliskilerinde yetki ve sorumluluklari
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Kanunda yeterince diizenlenmemis ve bu hususta ikincil mevzuatla da diizenleme
yapilmamistir. Bu durum orgiitlenme oraninin hala diisiik seviyelerde olmasinin nedenleri
arasinda goriilmektedir.

Tarim satis birlikleri ve tarim kredi kooperatiflerinin, ekonomik krizler ve siyasi miidahalelere
ragmen varliklarin1 siirdiirmesinde 100 yila yaklasan deneyim ve kooperatif¢ilik bilincinin
etkisi onemli olmustur. Bilhassa 1980’den sonra kurulan tarim satis kooperatif birliklerinin
faaliyetlerini siirdiirememis olmalar1 dikkate alindiginda deneyim ve kooperatifgilik bilincinin
onemi daha fazla anlasilir olmaktadir.

Kooperatifciligin gelismesinde illerin ekonomik faaliyetleri belirleyici olmaktadir. Nitekim
seker pancar1 tarimi yapilan yerlerde Pankobirlik, ¢ay {iretilen yerde tarimsal kalkinma
kooperatifi, niifusu fazla sayida olan biiyiiksehirlerde konut kooperatifleri 6ne ¢ikmaktadir.

Basta Akdeniz ve Ege bdlgesi sahil illeri olmak iizere turizm sektorii agirlikli yerlerde tagima
kooperatifleri sayisi son yillarda artis gostermistir. Giivenilir ve kayith toplu tagimacilikta
tasima kooperatiflerinin 6nemini gostermektedir.

Kooperatifgilige katilim oraninda Kirklareli, Tekirdag ve Edirne’nin iller siralamasinda iist
siralarda bulunmasi, Trakyabirlik’in “ISO 500 Sanayi Kurulus Listesinde” siirekli ilk 100 sira
i¢cinde bulunmasi, Tarim Kredi Kooperatiflerinin yeniden yapilanma siirecinde Tekirdag Bolge
Birligi kooperatif sayisinda azalis olmamasi1 gibi sayisal veriler lizerinden bolgesel olarak
Trakya’da kooperatif¢iligin gelismis oldugu soylenebilir. Trakya’nin, Tiirk kooperatif¢iliginin
ilk ortaya ¢ikti§1 Rumeli topraklarinin pargasi olmasi ve uygulamada kazanilan deneyimlerin
olusturdugu kooperatif¢ilik bilinci bu gelismede 6nemli etken olarak goriilmektedir.

Niifusun kooperatif¢ilige katilim oraninda en diisiik illerin Dogu ve Giineydogu Anadolu’da
bulunmasi ve Giineydogu Birlik, GAP Birlik ve Kayist Birliginin faaliyetlerini siirdiirememis
olmasi bolge kooperatif¢iliginin dikkat ¢ekici 6zellikleridir. Kooperatiflerin sayisal biiytikligii
iizerinden dikkat gekici bir diger dzellik kooperatif ve ortak sayisi en fazla olan Istanbul’un,
kooperatifcilige katilma oraninda son siralarda yer almasidir.

Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirk kooperatif¢iliginde yeni donemin baslangici
olacaktir. Bu donem, planlamalarin stratejik yaklasimli, uygulamalarim eylem planh
yiriitiilecegi isletmecilik donemi olacaktir. Bu 6zellik digaridan miidahaleleri sinirlandiracak
ve kooperatif yoneticilerinin vizyonlar1 ve yonetim basarilartyla iliskili olarak kooperatiflerin
geleceginin belirleyicisi olacaktir.

Kamu otoritelerinin uluslararasi kuruluslarla iligkisi ve iilkelerle karsilikli igbirligi yapmalari
diinyada kooperatif¢iligin gelisimini izleme ve uygulamalart yerinde gérme firsatini
vermektedir. Ayni sekilde birliklerin, merkez birliklerinin ve Milli Birligin uluslararasi
organizasyonlarla iligkileri ve sektorel organizasyonlarin i¢inde yer almalari da Onem
tasimaktadir. Ozellikle Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planimin yiiriirliige
girmesiyle Gliimriik ve Ticaret Bakanliginin kooperatif¢ilikte gelismis olan bagta ABD olmak
{izere Ispanya, Almanya ve Fransa ile ikili iliskiler baslatilmis olmasi kooperatif¢ilikte dis
iliskiler bakimindan 6nemli gelisme olarak kaydedilmistir.

Kooperatifgilikte kamu yonetiminin organizasyon ve orgiitlenmesinde bakanliklarin faaliyet
alan1 yaklagimi yerine, yonetim kapasitesi dikkate alinarak tek cati altinda birlestirilmesi
biirokrasiyi azaltacagi gibi yonetimi daha etkin kilacaktir.
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Enerji acigini ithalat yoluyla temin eden ve yenilenebilir kaynaklarini yeterince kullanamayan
Tiirkiye, enerji tiretiminde yatirim finansmani ihtiyacini karsilayacak modeller gelistirmelidir.
Son yillarda 6zellestirme dahil birtakim yontemler gelistirilmis olsa da gelismis iilkelerde
ornekleri oldugu gibi enerji  kooperatifleri alternatif isletme yOntemi olarak
degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’ demografik gostergelere gore geng niifuslu bir iilkedir. Ilkdgretime ilk defa baglayan
ogrenci sayisi her yil bir milyonu asmakta ve hemen hemen bir milyona yakin sayida geng
yiiksekogrenim talebinde bulunmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de egitimin 6nemli ve oncelikli
konular arasinda oldugunu gostermektedir. Uzun yillar egitim politikalart konusundaki
tartigmalarin basinda derslik ve 6gretmen sayisi yetersizligi gelmektedir. Burada sayilan fiziki
yetersizliklerin egitim kalitesini olumsuz etkilemesinin Onlenmesinde, etkin isletmecilik
yaklagimlarinin ¢6ziim olacagi degerlendirilmektedir. Egitimde kaliteyi yiikseltecek 6grenci,
Ogretmen, veli, okul idaresi iligkilerini giivenilir seviyeye c¢ikartacak isletmecilik
yontemlerinden birinin egitim kooperatifleri olacagi degerlendirilmektedir.

Nitekim 1970’li yillarda baslayan ve 1990’11 yillarda etkisi belirgin olarak hissedilen ekonomik
krizler, yiiksek enflasyon ve yiliksek faiz oranlarinin sonucu olarak kooperatif isletmeleri de
diger isletmeler gibi uzun vadeli ve uygulanabilir planlar yapamiyor ve mali yonetim
giiclesiyordu. Kuskusuz bu durum en ¢ok kooperatif ortaklarini olumsuz etkiliyor ve
kooperatifler zarar ediyorlardi.

Hiikiimetlerin 1960’11 yillardan sonra tarim satis birliklerine {iriin alim goérevi vermesi ve sik
araliklarla karsilagilan ekonomik ve mali krizler tarim satis kooperatiflerini mali yonden
olumsuz etkilerken, idari olarak devletle iligkili hale getirmistir. Bu durum kooperatif¢ilik
ilkeleri bakimindan 6nemli olumsuz sonuglar dogurmustur.

Tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerinde yeniden yapilanma déneminde kooperatif sayis1 ve
ortak sayisinda azalislar olmustur. Sayisal azalig, kooperatiflerin sayisal biiyiikliik
degerlendirmelerinde olumsuz bir gelisme gibi goriinse de aslinda bu durum kooperatiflerin
isletmecilik agisindan etkinligini artirmig ve kooperatifleri mali yonden siirdiiriilebilir duruma
getirmistir. Bu sayisal azalis rasyonel isletmeciligin geregi olarak yapilmis olmasindan otiirii
kooperatif isletmeciligi bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Kooperatiflere iligkin veri/bilgi temininin zor olmasi, temin edilen verilerin giivenilir olmamasi
ve kaynaklarca dogrulanamamasi en 6nemli eksiklik olarak goriilmektedir. Veri yetersizligi ve
mevcut verilerin giivenirlik sorunu, kooperatiflerle ilgili olarak sayisal veri temelli
degerlendirmeler yapilmasini zorlastirmakta ve karar alicilarinin 6ngdriistinii zayiflatmaktadir.
Ekonomik ve sosyal hayatin iginde dnemli roller iistlenen kooperatiflerde, etkin isleyen, siirekli
giincellenen ve tek kaynaktan yonetilen bilgi sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Kitliklarin, yokluklarin ve kuyruklarin yasandigi ortamlarda hatirlanip 6nemsenecek bir model
olmay1p kitliklara ve yokluklara tedbir olacak, kuyruklar1 ortadan kaldiracak bir model oldugu
icin kooperatifler onemsenmeli ve kooperatiflerin gelistirilmesi igin ¢aba harcanmalidir.

Sosyo ekonomik gelismislik seviyesinde iilkenin iist siralarinda yer alan iller kooperatif ortak
sayist biiyiikliigii bakimindan da iist siralarda yer almaktadir (ek-13). Bu dagilim dikkate
alindiginda; bolgesel farkliliklarin azaltilmasi, gociin ve gog sonucu olusan olumsuz etkilerin
azaltilmas1 ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda kooperatiflerin onemli roller
tistlenebilecegi soylenebilir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani1 (2007-2013) ve Orta Vadeli Plan gibi {ist politika belgelerinde
“Rekabet Giiciiniin  Artirilmas1, Istihdamin  Arttirilmasi, Beseri Gelisme ve Sosyal
Dayanigmanin Giiglendirilmesi, Bolgesel Gelismenin Saglanmasi, bigiminde gelisme eksenleri
yer almistir. S6z konusu gelisme eksenleri, kooperatif¢iligin ekonomi igindeki yeri bakimindan
onemle tizerinde ¢aligilmasi gereken hususlar olarak degerlendirilmektedir.

Iletisim teknolojilerinin sagladig1 kolayliklar sayesinde giiniimiizde bilginin yayilmasi
hizlanmisg, ekonomiler birbirlerinden daha kolay etkilenir hale gelmis ve bireylerin karsilikli
iliskileri daha kolaylagmistir. Kiiresel 1sinma sinirlar1 asan sekilde iklim degisikligine neden
olurken, kiiresel gida krizi veya kiiresel mali krizlerin tiim iilkeleri es zamanl etkileyebilmesi
insanlik i¢in 6nemli tehditlerin var oldugu anlamina gelmektedir. Bu 06zelliklerden dolay:
yasadigimiz doneme kiiresel ¢ag denilmis olsa da, kiiresel iligkiler i¢inde yasanan sorunlara
¢Ooziimii de ortaklasa bulmak gerekmektedir. Kooperatifler ticari isletme olarak kar yerine
ortaklik menfaatini, yonetimde insan odakli anlayis1 esas aldigindan kiiresel sorunlara karsi
ortak ¢ozlim arayislarinda daha fazla dikkate alinacaktir.
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EKLER

Ek 1: Tirkiye'de Kooperatif¢ilik Yonetim Organizasyonu

Tiirkiye Milli

T.C.
GUMRUK VE TiCARET BAKANLIGI

Kooperatifler Birligi
TURKIYEKOOP

|
Merkez Birlikleri
(Giimriik ve Ticaret
Bakanhgi

Merkez Birlikleri

Hayvancilik Bak.)

|
Merkez Birlikleri
(Cevre ve Sehircilik

(Gida Tarim ve

Bakanhgi

Cay Kooperatifleri
Merkez Birligi
(CAY-KOOP)

Hayvancilik
Kooperatifleri
Merkez Birligi
(HAY-KOOP)

Orman Kooperatifleri
Merkez Birligi
(OR-KOOP)

Su Uriinleri
Kooperatifleri
Merkez Birligi
(SUR-KOOP)

Tiirkiye Koy Kalkinma
ve Diger Tarimsal
Amagcli Kooperatif
Birlikleri
Merkez Birligi
(KOY-KOOP)
Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri
Merkez Birligi

Tiirkiye Sulama
Kooperatifleri
Merkez Birligi
(TUS-KOOP)

Tarimsal Amach
Koop. Birlikleri
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Ek 2: Milli Birlik ortagi merkez birlikler, birlikler ve ortagi olmayan merkez birlikler

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatif Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB)

Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT)

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP)

Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye S.S Yap1 Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKONUT)

S.S Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amaghi Kooperatif Birlikleri
Merkez Birligi

Tiim Motorlu Tastyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi

TURKIYE Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi

Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi

Merkez
Birlikler

Cay-Koop
Anadolu Konut Yap1
Hayvancilik Kooperatifler Merkez Birligi

Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (PANKOBIRLIK)
Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri Birligi
Marmara Boélgesi Kii¢lik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi

Birlikler
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Sivas

Ek 3: Su iirlinleri kooperatiflerinin ortak sayisi bilyiikliigiine gore iller siralanmast

Tunceli

Yozgat

Cankirt

Adiyaman

Sanliurfa

Van

Tokat

Kiitahya

Bolu

Mus

Osmaniye

Aksaray

Gilimiighane

Ardahan

Nevsehir

Kars

Bilecik

Gaziantep

Erzincan

Corum

Kirsehir

Mardin

Bingol

Kirikkale

Diyarbakir

Siirt

Nigde

Erzurum

Agn

Amasya

Hakkari

Igdir

Usak

Bayburt

Karaman

Batman

Sirnak

Karabiik

Istanbul 49
[zmir 48
Trabzon 25
Rize 26
Mugla 33
Samsun 17
Edirne 16
Bursa 21
Konya 12
Balikesir 23
Canakkale 27
Adana 14
Antalya 16
Isparta 14
Aydin 12
Kocaeli 13
Giresun 13
Ordu 11
Mersin 12
Zonguldak 8
Afyonkarahisar 7
Manisa 6
Sinop 10
Tekirdag 8
Hatay 10
Malatya 6
Yalova 8
Burdur 8
Kayseri 4
Kastamonu 7
Artvin 3
Sakarya 2
Elaz1g 9
Kirklareli 3
Kahramanmaras 3
Bartin 3
Bitlis 3
Ankara 8
Denizli 4
Diizce 2
Eskisehir 6

Kilis

O OO0 0|00 |0|C|I0O| 0|00 CO|IFRPIFPIFPIFPFPRFPIFPFPREPRERPDNDNDNRFRPRERNNDNOAOOORRERMDS
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Ek 4: Illere gore sulama kooperatifleri sayisi

Konya 318 11
Afyonkarahisar 218 6
Burdur 113 4
[zmir 94 15
Denizli 80 5
Isparta 68 13
Edirne 88 6
Antalya 73 5
Kayseri 60 9
Manisa 84 2
Amasya 100 2
Nigde 66 17
Eskisehir 112 3
Mersin 50 9
Canakkale 41 2
Kiitahya 81 2
Balikesir 21 3
Karaman 31 4
Aydin 29 1
Hatay 22 1
Bursa 35 2
Corum 37 3
Kirklareli 28 2
Erzurum 14 1
Usak 34 1
Adana 23 2
Ankara 48 0
Tekirdag 30 0
Elaz1g 37 0
Aksaray 36 0
Tokat 35 0
Mugla 22 0
Kastamonu 25 0
Sinop 34 0
Bilecik 12 0
Samsun 15 0
Kahramanmaras 20 0
Malatya 25 0
Erzincan 9 0
Yozgat 19 0
Nevsehir 16
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Ek 5: Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin isletme ve bagl ortakliklari

- Yag Kombinasi

- Narenciye Paketleme

- Akaryakit Istasyonu

- Tarim Marketler

- Ceyhan Yag Fabrikas1
- Merkez Yag Fabrikasi
- Pamuk Isleme Tesisleri

Antbirlik

Cukobirlik

- Entegre Findik
Isletmesi

Fiskobirlik

- Gl Yag: Tesisi
- Giil konkreti Tesisi
- Entegre tesisler

Giilbirlik

Marmarabirlik

Karadenizbirlik

- Tohum Uretim
Isletmesi

- Koza Cekim Tesisi
- Germencik Incir
Isletmesi

Kozabirlik

Taris Incir

Birligi - Kolonya Fabrikasi
- Alasehir Entegre Uziim
Taris Uziim Isletmesi ‘
Birligi - Sirke Pekmez Isletmesi
- Pamuk Yag Kombinasi
Taris Pamuk - Circir Tesisleri
Birligi - Delintasyon Tesisi

- Antbirlik Sig. Ltd. Sti
- ANTSER AS.

-Cukurova Elektrik A.S.
-Glibretas

- Ulfet A.S.

- PATAS

- Ceyhan Sanayi Isletmeleri
- Bagak Sigorta Acenteligi

- Fiskobirlik Efit San. A.S.
- Fiskomar A.S.

- Fiskobirlik Sigorta Aracilik
Hizmetleri

- Ordu Yag Sanayi A.S.

- Pancar Motor A.S.

- Halkbank A.S.

- Rosense A.S.

- Basak Sigorta A.S.

- BESAS AS.

- Bursa Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S.

- Giibre Fabrikalar1 T.A. S.

- SIFAS Sentetik iplik Fabrikalar1 A.S.

- Meray Yag Sanayi ve Ticaret A.S.

- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim
Sanayi Ticaret A.S.

- Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

- BAFAY Yag Sanayi A.S.

- Kozabirlik Tic. San. Ltd. Sti.

- Kozabirlik Sigortacilik Hizmetleri

Ltd. Sti.

- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi

Ticaret A.S.

- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma I¢ ve D1s Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi

Ticaret A.S.

- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma I¢ ve D1s Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi

Ticaret A.S.
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Taris Zeytin ve
Zeytinyagi
Birligi
- Karacabey Yag
Fabrikasi
- Tekirdag Entegre
Trakyabirlik oS!

- TARIS Sigorta A.S.
- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.
- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi
Ticaret A.S.
- Manisa Pamuklu Men. A.S.
- Trakyabirlik Sigorta Ltd.Sti.
- Trakyabirlik Tohum Islah Uretim
Sanayi ve

Pazarlama Ltd. Sti.
- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim
Sanayi

Ticaret A.S.
- Edirne Depoculuk Isletmeleri A.S.

Ek 6: Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Depolama kapasiteleri

Antbirlik 13.000 ton Pamuk (kiitlii)

Cukobirlik 251.400 ton pamuk-97.200 ton soya
Fiskobirlik 305 adet depo/ 272.220 ton kabuklu findik
Giilbirlik 10.000 ton giilgigegi-70 ton gililsuyu mayasi
Karadenizbirlik 53.000 ton aycicegi

Kozabirlik 200 ton kuru koza

Marmarabirlik

77.000 ton zeytin- 5000 ton zeytinyagi

Taris Incir Birligi

12.000 kuru incir

Taris Pamuk Birligi 13.500 ton pamuk (lif)

Taris Uziim Birligi 66.158 ton kuru iiziim

Taris Zeytin ve Zeytinyagi 36.000 ton zeytin ve zeytinyagi

Birligi

Trakyabirlik 50.000 ton ay¢icegi- 66.000 ton hamyag
Tiftikbirlik 3.000 ton

Ek 7: Tarim Kredi Kooperatifleri istirakler listesi

Giibre Fabrikalar1 Tiirk Anonim Sirketi (GUBRETAS)

Tarim Kredi Plastik ve Damla Sulama Sistemleri Sanayi ve Ticaret A.S.

Tarim Kredi Siit Sanayi ve Ticaret A.S.

Tarim Kredi Yem Sanayi A.S.

TAREKS Tarim Uriinleri Ara¢ Gereg Ithalat Thracat Ticaret A.S.

TARNET Tarim Kredi Bilisim ve Iletisim Hizmetleri Ticaret A.S

Imece Plastik Sanayi ve Ticaret A.S

Imece Prefabrik Yapi Makine ve Giivenlik Hizmetleri Sanayi ve Ticaret A.S

TARKIM Bitki Koruma Sanayi ve Ticaret A.S

Basak Tarim Isletmeleri

TRAKYA Dis Ticaret A.S.

Tarim Kredi Birlik Tarim Uriinleri A.S.

Tarim Kredi Gida Sanayi ve Ticaret A.S.
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Ek 8: Pankobirlik istirakler listesi

Adapazan Seker Fabrikasi 0,73
Amasya Seker Fabrikasi 96,00
Kayseri Seker Fabrikasi 89,38
Konya Seker Fabrikasi 44 54
Kiitahya Seker Fabrikasi 16,68
Sekerbank T.A.S. 1,07
Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S. 93,56
Ova Sulama A.S. 10,00
Beta Ziraat ve Ticaret A.S. 24,41
ILPAN A.S. 99.00
Turhal Pan. Siit ve Yem Sanayi 100.00
Dinar Yem Sanayi A.S. 82,50
Cumra Yem Sanayi A.S. 33,68
Anadolu Birlik Holding A.S. 76,42
PANEK A.S. 45,18
Yenigeltek Komiir ve Maden A.S. 36,00
Komiir Isletmeleri A.S. 23,51
Konya Seker Yag Sanayi A.S. 30,00
APEK Tarim Uriinleri A.S. 90,00
Kinsay A.S. 54,32
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Ek 9: Bazi1 kooperatif tiirlerinde faal kooperatiflerin orani (%)

100

80
6
40
20
0

o

N
& B\ & A )
3 > 2
NN < & & & &
< & & &
RN N O
N /\z& N
Kredi Kefalet Tarim Satis isletme Tasima Turizm Gel.  Uretim Paz. Temin Tevzi = Tiketim
H% 98 97 84 82 60 46

41 22

Ek 10: Ortak sayisina gore bazi illerin kooperatif tiirlerine gore goriiniimleri
1. Adana

12% |10%
5%

17%

B Tarim Satis Koop. M Kredi Kefalet

M Sulama Konut Yapi
B Tarimsal Kalkinma B Tarim Kredi H Tasima M Tiketim
Amasya

B Pankobirlik  ® Kredi Kefalet

B Tarimsal Kalkinma

Tarim Kredi W Diger
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3. Ankara

ETarim Kredi ® Konut Yapi ®Kredi Kefalet = Sulama ™ Pankobirlik m Diger

4. Balikesir

B Tarim Kredi W Konut Yapi M Kredi Kefalet ™ Pankobirlik ®Tarimsal Kalkinma  ® Diger

5. Burdur

B Tarimsal Kalkinma
M Tarim Kredi

m Sulama

W Pancar

H Diger
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6. Diyarbakir

m Diger

7. izmir

W Sulama

B Tarim Kredi

H Konut Yapi Kredi Kefalet

B Tasima M Tarimsal Kalkinma

B Konut Yapi

W Tarimsal Kalkinma

Tarim Kredi

B Kredi Kefalet ® Diger
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8. Konya

Sulama ®KonutYapr M®Tarimsal Kalkinma B Tarim Kredi B Tiketim B Kredi Kefalet B Pankobirlik

9. Manisa

M Tarim Kredi ® Konut Yapi  ® Kredi Kefalet Sulama M Tarimsal Kalkinma ®Diger ™ Tarim Satis
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10. Mugla

= Tarimsal Kalkinma B Kredi kefalet

11. Rize

B Tarim Kredi = Diger

H Diger MTarimsal Kalkinma ®Tarim Kredi = Kredi Kefalet

B Konut M Tasima

W Konut Yapi
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Ek 11: Kooperatifcilik Genel Miidiirligiince 2013 yilinda Kurulan Kooperatif ve Ortak Sayist

(Illere gore)
Adana 5 42 | izmir 10 71
Adiyaman 2 17 sKah ramanmara 5 43
,rAfyon karahisa 2 47 Karabiik 1 y
Aksaray 3 21 | Kars 1 7
Amasya 2 16 | Kastamonu 3 21
Ankara 11 171 | Kayseri 4 28
Antalya 11 401 | Kocaeli 3 21
Artvin 1 7 | Konya 11 248
Aydin 5 37 | Kiitahya 1 9
Balikesir 4 31 | Manisa 6 44
Bilecik 1 7 | Mardin 10 72
Burdur 1 7 | Mugla 8 65
Canakkale 4 38 | Mus 1 7
Cankiri 1 8| Ordu 7 49
Denizli 1 7 | Sakarya 2 26
Diyarbakir 2 14 | Samsun 7 166
Edirne 1 7 | Sinop 1 7
Elaz1g 1 113 | Sivas 1 7
Gaziantep 3 21 | Sirnak 2 15
Hakkari 1 7 | Tekirdag 2 14
Hatay 7 109 | Tokat 1 77
Igdir 4 28 | Trabzon 3 21
Isparta 1 8 | Van 3 21
Istanbul 5 86 | Zonguldak 2 15
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Ek 12: 2013 yilinda tiirlere gore kurulusuna izin verilen kooperatif sayilari

a) Giimriik ve Ticaret Bakanliginca

Tiiketim Kooperatifi 2 14
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 83 720
Kredi ve Kefalet Kooperatifi 8 737
Temin Tevzi Kooperatifi 4 28
Turizm Gelistirme Kooperatifi 8 145
Uretim Pazarlama Kooperatifi 3 21
Isletme Kooperatifi 19 165
Sigorta Kooperatifi 1 7
Egitim Kooperatifi 5 49
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi 5 49
Karayolu Yolcu Tasima Kooperatifi 31 331
Kadm Girisimci Uretim Kooperatifi 3 21
Deniz Yiik Tasima Kooperatifi 1 7
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 1 7

b) Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

Konut Yap1 Kooperatifi 407 12.567
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 49 1.145
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 42 984
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Ek 13: illerin sosyo-ekonomik gelismislik ve kooperatif ortak sayisi biiyiikliigiine gore
siralanmasti

Istanbul Istanbul Kirsehir Agr
Ankara Ankara Artvin Diizce
Izmir Konya Afyon Mus
Kocaeli Izmir Diizce Sivas
Bursa Balikesir Corum Isparta
Eskisehir Bursa Osmaniye Elaz1g
Tekirdag Antalya Kahramanmaras Kirsehir
Adana Kayseri Nigde Usak
Yalova Afyonkarahisar Giresun Sanliurfa
Antalya Sakarya Kastamonu Van
Kirklareli Aydin Tunceli Diyarbakir
Denizli Eskisehir Sivas Zonguldak
Mugla Kirklareli Kilis Bolu

Bolu Tokat Bartin Artvin
Balikesir Amasya Aksaray Nevsehir
Edirne Samsun Sinop Karaman
Mersin Burdur Erzincan Aksaray
Bilecik Manisa Cankir1 Karabiik
Kayseri Denizli Erzurum Osmaniye
Gaziantep Mersin Tokat Sinop
Zonguldak Ordu Ordu Adiyaman
Aydin Corum Diyarbakir Kirikkale
Sakarya Adana Yozgat Cankiri
Canakkale Kahramanmaras Adiyaman Mardin
Manisa Mugla Bayburt Yalova
Konya Trabzon Kars Kars
Karabiik Kiitahya Sanliurfa Bilecik
Isparta Rize Igdir Bartin
Hatay Kastamonu Batman Kilis
Usak Erzurum Glimiishane Bitlis
Burdur Giresun Mardin Ardahan
Samsun Edirne Siirt Glimiighane
Kirikkale Kocaeli Ardahan Batman
Nevsehir Tekirdag Van Bayburt
Karaman Malatya Bingo6l Bingo6l
Elaz1g Yozgat Hakkari Igdir

Rize Nigde Sirnak Sirnak
Trabzon Canakkale Bitlis Tunceli
Amasya Gaziantep Agrt Hakkari
Kiitahya Hatay Mus Siirt
Malatya Erzincan

Kaynak: KB, GTB
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