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"Kanaatim odur ki, muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir.
Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve maharetleri
birlestirmektir. Yoksa bir zayif ile bir kuvvetlinin birlesmesinden
bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif olanin kuvvetliye esir olmasi
demektir. Ege iktisat mintikasindaki biitiin insanlarin hasilalarini ve
gayretlerini  birlestirmesi muhakkak feyizli neticeler verecektir.
Tiirkiye 'nin say, hayat ve mevcudiyetini miitalaa edince birlesmeden
miitevellit fayda ve menfaatlerin ¢ok biiyiik olacagi kanaatina
varacaginizdan stiphe etmiyorum. Miistahsillerin birlesmesinden sahsi
menfaatlerinin haleldar olacagini diisiinenler tabii sikdyet edeceklerdir.”

Mustafa Kemal ATATURK
[zmir, 1 Subat 1931
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Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu-2015,
“Turkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1” kapsaminda
Gumriik ve Ticaret Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirligi
onciliiglinde hazirlanmastir.
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TURKIYE KOOPERATIFCILIK STRATEJiSI VE EYLEM PLANI

Faaliyet 2.9 - Ulke kooperatifciliginin icinde bulundugu durum ve uluslararasi gelismeler
hakkinda her yil diizenli olarak “Ulke Kooperatifcilik Raporu” hazirlanacaktir.

Sorumlu Kurulus Glimriik ve Ticaret Bakanlig1

Gida Tarim Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Orman ve Su Isleri Bakanhig, Kalkinma Bakanhg, Tiirk
Kooperatifcilik Kurumu, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi,
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Kooperatif Ust Kuruluslart

Uygulama Donemi 2012-2016
Performans Gostergesi | Her yil “Ulke Kooperatif¢ilik Raporu”nun yayimlanmasi

Kooperatifcilik sektoriinden temin edilen veriler, uluslararasi
kooperatifcilik uygulamalart konusunda yasanan gelismeler
hakkinda elde edilen bilgiler derlenerek, kooperatif¢ilik konusunda
stirekli glincellenen temel basvuru kaynagi olusturulmasi amaciyla,
her yilsonu itibariyle, “Ulke Kooperatifcilik Raporu” hazirlanarak,
yayinlanacaktir. Bu eylem, arastirma merkezi kuruluncaya kadar
ilgili bakanliklar, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi tarafindan miistereken yerine getirilecektir.

Ilgili Kuruluslar

Aciklama




ONSOZ

Kooperatif isletmeler, hukuki statiisii itibariyle bir ticaret sirketi olsa da, ortaya ¢ikisinin
altinda yatan dinamiklerden calisma tarzina kadar sahip oldugu farkliliklar ve biinyesinde
barindirdigi ilke ve degerleriyle salt bir sirket olarak degerlendirilememektedir.

Tiim diinyada yasanan ekonomik krizler sonucunda ortaya ¢ikan issizlik ve yayginlasan
yoksulluk gibi problemler, kooperatifleri yeniden ve giderek artan sekilde glindeme
getirmektedir. Kooperatifler, atil kaynaklarin harekete gegirilmesi, sermayenin tabana
yayilmasi, dezavantajli kesimlerin kendini ekonomik ve sosyal giivenceye alarak ekonomiye
dahil olmasi ve kiiciik girisimlerin birleserek biiytlik aktorlere donmesini saglama noktasinda en
etkili girisim modeli olarak 6ne ¢cikmaktadir.

Diinyada kooperatiflerin sadece yiiksek gelir getiren ekonomik alanlarda degil kar oran1
diisiik ancak sosyal boyutu yiiksek; egitim, saglik, yaslt ve cocuk bakimi gibi sosyal ve kiiltiirel
alanlarda da yogun olarak faaliyet gostermesi, bu isletmelerin biinyesinde barindirdig: farklar
ortaya koymaktadir. Bu nedenle, sosyal ve ekonomik hayatin her noktasina temas eden,
toplumun ¢esitli ihtiyaglarini basariyla karsilayabilen kooperatif¢ilik modeli kamu ile 6zel
sektor arasinda tigilincii bir sektor olarak degerlendirilmektedir.

Gilintimiizde kooperatiflerin gelirin adil paylasimi, girisimcilik ve siirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamada oynadigi rol, basta Birlesmis Milletler olmak iizere uluslararasi
kuruluslarca goz ardi edilmemekte ve gerek liye iilkelere yonelik alinan tavsiye kararlariyla
gerekse kooperatifler yili ilam1 gibi uygulamalarla kooperatifciligin tesvik edilmesi hususuna
dikkat ¢ekilmektedir. Bu anlamda 2012 yiliin “Uluslararas1 Kooperatifler Yili” olarak ilan
edilip kutlanmasi, kooperatif¢ilik bilincinin tiim diinyaya yayilmasi1 bakiminda ¢ok énemli bir
adim olmustur.

Ulkemizde de giderek artan bir sekilde kooperatif isletmelerin sosyo-ekonomik
hayattaki onemi anlasilmaktadir. Bakanligimiz koordinasyonunda hazirlanan ve uygulamasi
devam eden “Tiirkiye Kooperatifcilik Strateji Belgesi ve Eylem Plam”, kamunun
kooperatiflere cagdas bakisini ortaya koymus, politika ve uygulamalara ivme kazandirmistir.

S6z konusu Strateji kapsaminda bu yil tiglinciisii hazirlanan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Raporu”, iilkemizdeki kooperatif ailesini biitiinciil bir yaklagimla ele alarak 2015 yilinda
yasanan gelismeleri degerlendiren, kamu—o6zel ilgili tiim taraflarin bagvurabilecegi énemli bir
temel kaynak niteligindedir.

Bu ¢alismanin iilkemiz kooperatif¢ilik alandaki ¢alismalar1 tesvik etmesini, teorik ve
istatistik acidan yapilacak yeni ¢aligmalara katkida bulunmasini, genel olarak kooperatiflere
ilginin artisina hizmet etmesini ve ililkemiz kooperatif¢ilik sektoriine hayirli olmasini diliyor,
raporun hazirlanmasinda emegi gecen Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii personeline tesekkiir
ediyorum.

Biilent TUFENKCI

Giimriik ve Ticaret Bakani
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GIRIS

Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu 2015; “Tirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani
(TUKOSEP)”nin 2.9 numarali eylemi uyarinca Giimriikk ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik
Genel Midiirliigii 6nciiliigiinde, kooperatiflerden sorumlu Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 ve kooperatif iist kuruluslarinin katkilariyla hazirlanmistir. 2013
yilindan buyana her yil diizenli olarak yayinlanan Rapor; toplumda kooperatifcilik bilincini
artirmay1, kanun koyucu, politika yapici ve arastirmacilar i¢in iilke kooperatifcilik hareketine
iliskin ihtiya¢ duyulan detayli bilgiyi saglamay1, kooperatif ve {ist kuruluslari i¢in de hem yillik
gelismelerini takip etmelerini hem de bunlar1 kamuyla paylastiklari ve temel basvuru kaynagi
niteliginde bir yaym olmay1 hedeflemektedir.

Eczaciliktan lojistige, egitimden tarima kadar farkli hizmet alanlar1 ve sektorlerde rol alan
kooperatifler iilke ekonomisinin gelismesine de onemli katkilar saglamistir. Genis alanlarda ve
farkl sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler olmasi ve saglanan katkinin gayri safi yurt i¢i hasila
(GSYH) ile dogrudan iliskilendirilmemesi nedeniyle iilke ekonomilerinde kooperatiflerin yerini
ve etkisini belirlemek zordur. Bu 6nemi ve biiytikliigii ortaya koymak i¢in diinyada genel olarak
tercih edilen yontem sektorel analiz ve degerlendirmelerdir (GTB, 2014). Nitekim kooperatif
isletmelerin 6nemini vurgulamak, iilke ekonomilerine ve sosyal yasamlarina etkilerini/katkilarini
gostermek amaciyla kooperatiflerin is hacimlerine gore degerlendirmelerini iceren “Uluslararast
Kooperatifler Birligi (ICA) Global-300 Rapor™u verileriyle kooperatiflerin iilke ekonomisine
olan etkilerini bir nebze de olsa 6l¢gmek miimkiindiir (GTB, 2013/1).

Antalya’da 10-13 Ekin 2015 tarihleri arasinda diizenlenen ICA Genel Kurul ve Kiiresel
Toplantisinda Diinya Kooperatifcilik Raporu 2015 kamuoyuyla paylasilmistir (GTB, 2016). S6z
konusu rapor gore, diinya genelinde 76 iilkeden bildirimde bulunan 2.829 kooperatifin 2013 y1li
ciro toplamlar1 2.950,1 milyar dolardwr. Bu isletmelerden yillik 100 milyon dolarlik ciroyu
asanlarm sayisi 1.658 olup, bu kooperatiflerin toplam cirosu ise 2.916,3 milyar dolara
ulagmaktadir. Bu kooperatiflerin %27’si tarim ve gida, %21°1 bankacilik ve finansal hizmetler,
%19’u sigorta, %16’s1 toptan ve perakende ticaret, %7’si hizmet, %5°1 sanayi ve alt yap1, %4’
saglik ve sosyal bakim sektorlerinde faaliyet gostermektedir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin verilerine gére diinyanin hemen her {iilkesinde
kooperatifcilik faaliyetine rastlanmaktadir. Cografi konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi,
refah seviyesi ve siyasal sistemi ne olursa olsun hemen hemen biitiin iilkelerde kooperatifgilik
faaliyetleri goriilmekte olup, kooperatifciligin ekonomisi gelismis lilkelerde daha ileri diizeyde
oldugu tespit edilmistir (GTB, 2013/1). Fransa’da 26,1 milyon, Almanya’da 22,2 milyon
Hollanda’da 16,9 milyon, Ingiltere’de 14,9 milyon ve Italya’da 12,6 milyon kooperatif ortag
olmas1 bu bakimdan 6nemli bir gostergedir (COOPSEUROPE, 2015). Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) 2015 verilerine gore 78,7 milyonluk niifusa sahip iilkemizde ise 7 milyon
civarinda kooperatif ortagr bulunmakta ve niifusun kooperatifcilige katilma orani yaklagik %9
olarak hesaplanmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi tilkemizde de kooperatif¢ilik faaliyetleri sosyal ve ekonomik
yonden 6nemini siirdiirmektedir. Tarimsal iiretim ve pazarlamadan, esnaf ve sanatkarin finansman
talebine kadar genis kesimlere isletmecilik alternatifi sunan kooperatif¢ilik hem iiretimin
siirekliligin saglanmas1 hem de istthdama katkisi bakimindan Tiirkiye ekonomisinde onem arz
etmektedir.
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TUIK verilerine gore Tiirkiye ekonomisi 2015 yilinda %4 oraninda biiyiimiistiir. Sektorler
itibariyle biiyiime oranlari, tarim sektoriinde %7,6, sanayi sektoriinde %3,3, hizmetler sektoriinde
%4,8 olmustur. Bu y1l igerisinde biiylime orani beklentilerin {izerine ¢ikmaistir.

Tirkiye ekonomisinde 2015 yilinda yillik enflasyon ise beklentilerin iizerine g¢ikarak
%8,81 olarak gergeklesmistir. Enflasyonda yillik en fazla artis %13,23 ile lokanta ve oteller
grubunda gergeklesmistir.

Son yillarda istikrarli bilylime gosteren Tiirkiye ekonomisinde, 2015 yilinda ihracat ve
ithalatta ise azalma olmustur. Thracat bir &nceki yila gore %8,7 azalisla 143,8 milyar dolar olurken,
ithalat %14,4 azalisla 207,2 milyar dolar olmustur. Bu donemde dis ticaret agig1 ise %25 azalisla
84 milyar dolardan 63 milyar dolara gerilemistir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda kooperatifler sosyal yasama destek ve ekonomiye katki saglamaya
devam etmislerdir. Tarimsal amagl kooperatifler ortaklarina girdi destegi saglama yaninda,
ortaklarinin tirlinlinii satin alip islemek suretiyle tarimsal {iretimin siirekliligine katki saglamis ve
kirsal alanda isttihdam imkan1 olusturmuslardir. Bununla birlikte ulastirma hizmeti kooperatifleri
faaliyetlerine araliksiz devam etmis, esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ortaklarina
kullandirdig1 kredi miktar1 2015 yilinda bir dnceki yila gore biiylimiistiir.

Tirkiye’de 2015 yilsonu itibariyle, 55.955 kooperatif ve 7.040.386 kooperatif ortagi
bulunmaktadir. Ayrica, bu yil igerisinde kooperatiflere kurulus hizmeti sunan ii¢ Bakanlik
tarafindan 27 farkli alanda toplam 378 yeni kooperatif kurulusuna izin verilmistir.

Tirkiye Kooperatifgilik Raporu-2015  “Kooperatif¢iligin  Genel Goriiniimii” ile
“Gelismeler ve 2015 Yili Degerlendirmesi” basliklarindan olugsmaktadir.

Kooperatif¢iligin Genel Goriiniimii basliginda; “Kooperatifeilik ve Tirkiye’de Gelisimi”,
“Kooperatifcilik Mevzuat1”, “Kooperatifler I¢in Vergi Diizenlemeleri”, “Kooperatiflerin Sayisal

Ozellikleri ve Smiflandirma” ile “Kooperatifgilik Organizasyonu ve Orgiitlenme” konular:
incelenmistir.

Gelismeler ve 2015 Yili Degerlendirmesi basliginda ise “Kooperatiflerin Faaliyetleri”,
“Kooperatiflerin  Istihdama Katkis1”, “Kooperatiflerin ~ Sanayiye Katkis1”, “Tiirkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 Gelismeleri” ile “Kooperatiflerin Uluslararas: Iliskileri”
incelenmistir.

Rapor; Giimriik ve Ticaret Bakanligi (GTB), Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB), kooperatif {ist kuruluslari ile Tiirkiye Istatistik
Kurumunun ve diger ilgili kurum ve kuruluslarca hazirlanan resmi istatistiki veriler kullanilarak
hazirlanmstir.




1. GENEL GORUNUM
1.1. Kooperatif¢ilik ve Tiirkiye’de Gelisimi

1.1.1. Kooperatif¢ilik

Kooperatif¢iligi birlikte hareket etme, dayanisma ve sorunlara ortak ¢oziim bulma
anlaminda ele aldigimizda, tarihinin insanlik tarihi kadar eski oldugu goriilecektir. Tiirk
Toplumlarinda birlikte ¢alisma ve ortaklasa is yapma seklinde goriilen dayanigsma faaliyetleri ise;
donemsel olarak imece, lonca veya ahilik gibi yapilar altinda bir araya gelmis ve yiiz yillarca
basarili sekilde uygulanagelmistir. Bu noktada, Tiirk kiltiiriinde bulunan yardimlagsma ve
dayanigsmanin, 170 yili agkin siiredir etkin bir sekilde uygulanan kooperatif¢ilikle bir¢cok acidan
benzestigi sdylenebilir.

Piyasa mekanizmasi i¢inde kooperatifler, sermaye birikimini siirekli kilarak (sermayeyi
sosyallestirerek) bazi mal ve hizmetlerin sunumunda ve isteminde ortaklarinin pazarlik giiclinii
artirmada, ekonomik biiylimeye katkida bulunmada, “liretim ve boliisiim” siirecini birbirleriyle
ilintili kilarak ekonomik tikanikligi asmada, pazarlik giiclinii toplulastirarak dev firmalar
karsisinda rekabeti korumada ve piyasalarin (6zellikle tarimsal piyasalarin) yapisini ve isleyisini
diizenlemede 6nemli gorevleri yerine getiren kuruluslardir (CIKIN, 2007).

Kooperatifler; piyasa tercihlerine ve karar alma siireclerine katilan esit konumdaki
ortaklarinca yonetilen ve denetlenen demokratik kuruluslar olarak ortaklarin esit oy hakkina sahip
olmasi (her ortaga bir oy hakki) ve kooperatifin ortaklarin katilimi ile birlikte yonetilmesi seklinde
anlasildiginda, demokrasiyi kiiltiir ve anlayis bigimi olarak gelistirebilecek bir platformdur. Hatta
kooperatif¢ilik, diinyaca taninan diisiiniir ve eylem adami olan Warbasse’nin tanimlamasiyla,
sosyal bir kiiltiir olmanin yani sira faaliyet ve hedefleriyle tek basina bir demokrasi alanidir
(WARBASSE, 1946).

Uluslararasi1 Kooperatifler Birliginin tanimina gore kooperatif; “ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir
isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu ozerk
bir teskilattir”. Bu tanimda kooperatiflerin temel degerleri olarak; kendi kendine yardim, kendi
kendine sorumluluk, demokrasi, esitlik, adalet, diiriistliik ve dayanisma siralanmaktadir (GTB,
2012). Bu degerler ¢ergevesinde kooperatif¢iligin genel kabul gormiis yedi ilkesi bulunmaktadir.

1. Goniilli ve herkese acik ortaklik:

Kooperatifler, cinsel, sosyal, irksal, siyasal ve dinsel ayirimecilik olmaksizin,
hizmetlerinden yararlanabilecek ve ortakligin sorumluluklarini kabule razi olan herkese
acik goniilli kuruluslardir.

2. Ortaklar tarafindan gerceklestirilen demokratik yonetim:

Kooperatifler, politika olusturma ve karar alma siireclerine katilan ortaklarca yonetilen
ve denetlenen demokratik kuruluslardir. Secilmis temsilci olarak hizmet edenler,
ortaklara kars1 sorumludur. Birim kooperatif kuruluslarinda ortaklar esit oy hakkina
sahiptir (her ortaga bir oy hakki). Diger diizeydeki kooperatif kuruluslarinda ise oy
hakk1 demokratik bir yaklagimla diizenlenir.

3. Ortaklarin ekonomik katilimi:

Ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil bir sekilde katkida bulunur ve bunu
demokratik olarak yonetirler. Bu sermayenin en azindan bir kismi genellikle
kooperatifin ortak miilkiyetidir. Cogunlukla ortaklar, {iyeligin bir kosulu olarak taahhiit
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edildigi iizere (var ise) sermaye lizerinden kisith miktarda gelir elde ederler. Ortaklar
gelir fazlasini, muhtemelen “en azindan bir kismi taksim olunamaz kaynaklar”
olusturma yoluyla kooperatiflerini gelistirme, kooperatifle yapmis olduklari iglemlerle
orantili olarak ortaklarina kar saglama ve ortaklarca onaylanan diger faaliyetlere destek
olma gibi amaglarin biri ya da tamamu i¢in ayirirlar.

4. Ozerklik ve bagimsizlik:

Kooperatifler, 6zerk, kendi kendine yeten ve ortaklarinca yonetilen kuruluslardir.
Kooperatifler, hiikiimetler dahil olmak iizere diger kuruluslarla bir anlasmaya girmeleri
ya da dis kaynaklar yoluyla sermayelerini artirmalari durumunda, bunu kooperatiflerin
ozerkligini siirdlirecek ve ortaklarmin demokratik yonetimini koruyacak sekilde
gerceklestirirler.

5. Egitim, 68renim ve bilgilendirme:

Kooperatifler, ortaklarina, segilmis temsilcilerine, yoneticilerine ve c¢aliganlarina
kooperatiflerinin gelisimine etkin bir sekilde katkida bulunabilmeleri i¢in egitim ve
ogretim imkani saglar. Kooperatifler genel kamuoyunu-ozellikle de gengleri ve
kamuoyunu olusturanlari- isbirliginin sekli ve yararlar1 konusunda bilgilendirirler.

6. Kooperatifler arasinda isbirligi:

Kooperatifler, yerel, ulusal, bolgesel ve uluslararast olusumlarla birlikte ¢alisarak
ortaklarina daha etkin bir sekilde hizmet eder ve kooperatifcilik hareketini gili¢lendirir.

7. Topluma karst sorumlu olma:

Kooperatifler, ortaklarinca onaylanan politikalar araciligiyla toplumlarinin
siirdiirtilebilir kalkinmasi i¢in ¢alisirlar.

1.1.2. Kooperatifciligin Tiirkiye’de Gelisimi

Tirk Kooperatifcilik hareketinin Mithat Pasa’nin kurdugu “Memleket Sandiklart” ile
basladig kabul edilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun Rumeli topraklarinda bulunan Sehirkoy
(Pirot) kasabasinda 1863 yili Kasim aymda kurulan “Memleket Sandiklart” Tiirk
Kooperatif¢iliginin ilk uygulamasidir. Uygulamanin olumlu sonuglar vermesinin ardindan 1867
yilinda ¢ikarilan “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” ile bir devlet politikas1 olarak Memleket
Sandiklar1 tiim tilkeye yayilmistir. Memleket Sandiklar1 6nce Menafi Sandiklarina doniigmiis,
sonrasinda ise Ziraat Bankasinin kurulusuna tiim sermayesiyle dahil olmustur.

Birinci Diinya Savasinin ardindan Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan kalkmasi ve
akabinde Kurtulus Savasiyla ekonomik olarak yoksun diismiis milletin, kurulacak yeni bir devlette
dayanmisma ve ortaklik iliskilerinin 6nemini bilen Mustafa Kemal ATATURK tarafindan,
Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce “Kooperatif Sirketler Kanunu” tasarist hazirlatilmistir. Bu tasari
yasalasmasa da, ilerleyen yillarda hem ATATURK hem de INONU tarafindan gerek Meclis
toplantilarinda gerekse yurt i¢i ziyaretlerinde bizzat kooperatif¢ilige vurgu yapilarak halk arasinda
yayillmasina yonelik girisimlerde bulunulmus ve ¢ikarilan kanuni diizenlemelerle kooperatiflere
hukuki bir temel kazandirilmistir (HAZAR, 1990).

Bu dogrultuda, ekonominin tarim agirlikli olmasi ve tarim sektoriiniin de 1930larda
yasanilan krizden etkilenmis olmasi nedeniyle ciftcilere finansman saglama ve tarim iiriinlerini
pazarlama konularinda caligmalar baslatilmistir. Bunun sonucu olarak 1935 yilinda 2834 sayili
“Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun” ve 2836 sayili “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmistir. Bunlarin disinda kalan kooperatifler i¢in Kooperatifler
Kanununun ¢ikarilmasina kadar gegen siirede Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uygulanmistir.
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Tiirkiye’de 1960’11 yillara gelindiginde basta igsizlik olmak iizere ekonomik ve sosyal
sorunlar artmis, bunun sonucu olarak ekonomik ve sosyal alanda planlama donemine gegilmistir.
Planlama doneminde kirsal alanda iiretimi artirmak, kentlerde istthdam olusturmak amaciyla
birtakim politikalar gelistirilmistir. 1956 yilinda uygulamaya konulan 6762 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda “Ticaret Sirketleri” ile ilgili kismin sonunda (Md. 485-502) kooperatiflerle ilgili
diizenlemelere yer verilmistir. Bununla birlikte 1960’tan sonra devletin kooperatifcilige verdigi
onem de artmaya baglamis, 1961 Anayasasina ilk defa kooperatifgilikle ilgili hiikiimler (Md. 51
ve 52.) konulmustur. Ayrica 1963’ten sonra kooperatifler kalkinma plan1 ve yillik programlarda
da yer almaya baglamistir. Gerek kooperatiflerin kendine 6zgii bir kanuna ihtiya¢ duymalari
gerekse devletin bu isletmelere verdigi onemin bir sonucu olarak yaklasik 25 yillik hazirlik
caligmalar1 neticesinde “Kooperatifler Kanunu” 1969 yilinda hayata geg¢irilmistir. Sonraki
yillarda da bu anlayis korunmus ve 1982 Anayasasinin 171. maddesindeki agik hiikiim
dogrultusunda devlete kooperatifciligin gelistirilmesi ig¢in gerekli tedbirleri alma gorevi
verilmistir.

Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle; tiiketim kooperatifleri, kredi ve kefalet
kooperatifleri, tarimsal amagli kooperatifler ve konut kooperatifleri sayisal olarak artmis,
kooperatiflerin list Orgiitlenmesi kanunilestirilmis ve yeni kooperatif tiirleri olarak {iretim
kooperatifleri, temin tevzi kooperatifleri ile ulastirma sektoriinde faaliyet gosteren kooperatifler
kurulmustur. Bu donemde kooperatif¢iligin gelistirilmesi konusunda kalkinma plan ve
programlarinda siirekli olarak yer verilmistir. Yine bu dénemde Devlet kooperatiflerin gelisiminde
etkin bir rol listlenmis ve Devletin de destegiyle tarim satis kooperatif ve birlikleri, tarim kredi
kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri yatirimlar yaparak sanayi tesisleri kurmus ve
faaliyetlerin ¢esitlenmesi nedeniyle kooperatiflere bagl ticari ortakliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
sekilde saglanan ortaklik ve ticari iligkiler giintimiizde biiyiik isletmelere doniismiistiir.

Diinyada son otuz yil igerisinde, ekonomik ve sosyal yasam ile kamu yonetimi
anlayigindaki degisimlerin sonucu olarak devletlerin; ekonomik ve sosyal alanda rollerini
azaltmaya, idari, politik ve ekonomik yapilar1 serbestlestirmeye ve yerellestirmeye, planl
ekonomiden piyasa ekonomisine gegmeye ve farkli ekonomik sektdrlerin gelisimini dengelemeye
dogru yoneldikleri bir siire¢ yasanmustir.

S6z konusu gelismeler toplumun ekonomik ve sosyal ihtiyaglarina ¢6ziim iiretebilecek
olusumlara olan ihtiyaci ortaya ¢ikarmistir. Kooperatifler gibi kendi kendine yardim eden ve kendi
sorumluluklarini yiiklenen ekonomik dayanigsma orgiitleri, gelismis birgok iilkede ortaya ¢ikan bu
boslugu biiylik 6l¢iide doldurmustur. Bu a¢idan, son donemlerde uluslararasit kuruluglar ve
bolgesel kuruluslar tarafindan devletlerin kooperatiflere olan yaklagimlar1 konusunda yapilan
caligmalar da hiz ve 6nem kazanmuistir.

Diinyada yasanan bu gelismeler ve bu gelismelerden ayri olarak iilkemizde yasanan
ekonomik ve mali krizler, ekonomik ve sosyal sorunlara yeni bir yaklagim olarak “Program Esasl1”
¢oziim Onerilerini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve mali istikrarin saglanmasi, sosyal refahin
artirilmas1 gibi temel hedefleri olan programlarla, ekonomide strateji temelli yaklagim donemi
baslamistir. Bu yaklasim ve diinyadaki gelismeler de dikkate alinarak iilkemizde kooperatifciligin
ideal yonde gelistirilmesi gerekliligi lizerinde durulmus ve kooperatifcilikte yeni bir planlama
siireci baglatilmistir. Nitekim Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve Orta Vadeli Plan gibi iist politika
belgelerinde ortaya konan hedefler de gozetilerek “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem
Plani (TUKOSEP)” uygulamaya konulmustur.

Bu Strateji, kamu yonetiminin yani1 sira sektoriin tiim paydaslarinin iginde yer aldig1 genis
katithml1 ¢alismalarin ortak iiriiniidiir. TUKOSEP’te iilke kooperatifciliginin mevcut durumu,
yapisal ozellikleri, barindirdigi potansiyel ve basta Birlesmis Milletler, Uluslararasi Calisma



Orgiitii ve Uluslararas1 Kooperatifler Birligi olmak {izere &rtiisen vizyon ve amaclar ortaya
konmustur (GTB, 2012).

Stratejik hedeflerin 2012-2016 déneminde bir plan dogrultusunda gergeklestirilmesi igin
gorevli ve sorumlu kurum ve kuruluslar1 belirleyen “Eylem Planiyla birlikte 17 Ekim 2012
tarihinde Stratejinin uygulamaya konulmasiyla; kooperatifcilik ilkeleri cergevesinde,
kooperatif¢iligin basta imaj olmak {izere yapisal sorunlarina ¢oziim Onerileri getirmis, kooperatif
isletmelerin 6neminin de kavranarak faaliyetlerin siirekliligini saglayacak anlayis ve vizyon
saglamistir. Bu belge, devletin ve kooperatiflerin iizerinde anlastig1 ve mevcut sorunlara planl
sekilde ¢ozlim Onerileri sunmasi sebebiyle kooperatif¢ilik icin yeni ve reform niteliginde bir
belgedir. Bu doneme uyum saglayan bir¢ok kooperatif {ist kurulusu kendi strateji belgesini
yayimlamistir (GTB, 2015).

Bu donemde kooperatiflerin nicel olarak biiylimesinden ziyade, stratejik hedefler
dogrultusunda niteliksel bir biiylime saglanmasi hedeflenmistir. Bu ¢ergevede, ozellikle egitim
faaliyetlerine dnem verilmis, kooperatiflerin kurumsal yapilarinin gili¢lendirilmesi i¢in mevzuat
caligmalar1 yapilmis, giivenilir istatistiki veri temini ve kamu hizmetlerinin elektronik ortamda
sunulmast basta olmak iizere bircok calisma yiiriitiilmiistir. Kooperatif tiirlerinin
cesitlendirilmesine yonelik eylem plani ¢ergevesinde yeni kooperatif tiirleri i¢in Glimrik ve
Ticaret Bakanlig1 Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii tarafindan 6rnek anasézlesmeler hazirlanarak
yuriirliige konulmustur (GTB, 2015).

1.2. Tiirk Kooperatifcilik Mevzuati

Tarihimizde kooperatifcilik alaninda ilk yasal diizenleme, 1867 yilinda Mithat Pasa
tarafindan bizzat hazirlanarak Babiali’ye sunulan “Memleket Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve
Sermayesinin Idaresi ve Menafi ve Temerttiiatinin Sarfi Hakkinda Layiha”sidir (Memleket
Sandiklar1 Nizamnamesi). Ardindan, 28/12/1920 tarihinde TBMM’de goriisiilen ve kismen kabul
edildigi halde savas nedeniyle yasalagma siireci tamamlanamayan “Kooperatif Sirketler Kanun
Layihas1”yla kooperatif¢cilik tekrar giindeme gelmistir. Sakarya Meydan Savasi siirerken kabul
edilen “Eregli Havzai Fahmiye Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ile
kooperatiflerin kurulusuna imkan taninmistir (HAZAR, 1990).

Osmanli’da davalarin kanunlara dayali olarak goriilmemesi nedeniyle uygulamada goriilen
keyfi davranislarin 6nlenmesi amaciyla Fransa Ticaret Kanunu’ndan terclime edilerek hazirlanan
1850 tarihli Ticareti Berriye Kanunu’na (KABOGLU, 1989) 1924 yilinda eklenen fikrada ise
“Isbu 15’inci maddede mezkir ii¢ sirketten maada kooperatif, yani ortaklik sirketleri de ticaret
sirketlerindendir” denilerek “kooperatif” kelimesi artik bir hukuk terimi haline gelmistir
(TUNCAGIL, 2013). 29/05/1926 tarih ve 865 sayili Ticaret Kanunu’nda da kooperatiflere ait bir
boliime yer verilmis ve tanim maddesine de yer verilerek kooperatifler bir sirket tiiri olarak
sayilmistir.

Cumbhuriyet déneminde ise sirastyla 1923 tarihli Istihsal Alim ve Satim Ortaklik
Kooperatifleri Nizamnamesi, 1925 tarihli Itibari Zirai Birlikleri Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiiriirliige girmistir. Tiim kooperatifleri
kapsayan ve kurulus, isleyis ve denetimlerine iliskin 6zel hiikiimler iceren 1163 sayili
Kooperatifler Kanunu ise 1969 yilinda yasalagmistir.

Kooperatifgilik faaliyetleri halen temelde 1982 tarihli Anayasamizin 171’inci maddesinde
yer alan “Devlet, milli ekonominin yararlarimi dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini

tiiketicinin korunmasimi amaclayan kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.”
hiikkmii temelinde24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla birlikte 18/04/1972
tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 01/06/2000 tarihli ve
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4572 sayilh Tarim Sati Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

1.2.1.Kanunlar

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda hukuki temele oturtulan kooperatifgilik, 1969 yilinda 6762
sayilt Tiirk Ticaret Kanunundan ayrlarak “1163 sayili Kooperatifler Kanunu” adiyla 6zel bir
diizenlemeye kavusmustur. Ilerleyen yillarda bu temel diizenlemeye iki kanun daha eklenmistir.

Tablo 1: Kooperatifcilikle ilgili temel kanunlar

Kooperatiflerin kurulus,
isleyis ve denetim gibi
diizenlemeleri barindiran bu
Kanun, tim kooperatifler
icin uygulanir ve temel
kanun niteligindedir.
Kanunu’nun 98’inci
maddesine gore kanunda
aksi bulunmayan konularda
TTK’daki anonim sirketlere
iliskin hiikiimler
kooperatiflerin kendine 6zgii
yapilart da dikkate alinarak
uygulanmaktadir.

Tarim satis  kooperatif ve
birliklerinin ilk yasal
diizenlemesi 21/10/1935 tarihli
ve 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatif ~ ve Birlikleri
Hakkinda Kanun olup 1984
tarihli ve 238 sayili KHK ve
3186 sayih  Kanunu ile
degistirilmis, 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri
Kanunu ile tamamen
yiiriirliikten kaldirilmastir.

Tarim kredi kooperatiflerinin
ilk yasal diizenlemesi, 1929
tarihli Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu’dur.
Ancak 1935 tarihli ve 2836
say1li Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu
kapsamli olarak tarim kredi
kooperatiflerinin = kurulus ve
isleyislerini belirlemistir. Daha
sonra bu Kanun, 1972 tarihli
1581 sayilh Tarim  Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir.

1163 sayil1 Kanun:

1469 sayil1 Kanun,
2475 sayili Kanun,
3381 sayil1 Kanun,
3476 sayil1 Kanun,
4274 sayil1 Kanun,
4363 sayil1 Kanun,
4629 sayili Kanun,
5146 sayil1 Kanun,
5728 sayili Kanun,
5983 sayili1 Kanun,
6172 sayil1 Kanun,
6215 sayili Kanun,
6525 sayil1 Kanun
olmak {izere toplam 13
degisiklige ugramstir.

4572 sayili Kanun:

- 4962 sayil1 Kanun,

- 5234 sayili Kanun,

- 5290 sayil1 Kanun,

- 6455 sayili Kanun,

- 6456 sayili Kanun

olmak iizere toplam 5
degisiklige ugramistir.

1581 sayil1 Kanun:

- 237 sayili KHK,

- 336 sayili KHK,

- 553 sayili KHK,

- 2460 sayil1 Kanun,

- 3223 sayil1 Kanun,

- 5330 sayil1 Kanun

olmak tiizere toplam 6
degisiklige ugramistir.

1.2.2. Anasozlesmeler

Kooperatifler, yapilar itibariyle cok sayida kimsenin belirli bir ekonomik amag etrafinda
bir araya gelmek suretiyle faaliyet gosterdikleri giivene dayali kuruluslardir. Bu nedenle kooperatif
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catis1 altinda yiiriitiilen faaliyetlerde kamu yarar1 bulunmaktadir. Buradan hareketle de, kooperatif
ortaklariin menfaatlerinin ve tasarruflarinin korunmasi amaciyla mevzuat diizenlemeleri
onemlidir.

Anasdzlesme, kooperatif tiizel kisisi ile ortaklar arasinda veya ortaklarin kendi aralarindaki
iligkileri diizenleyen temel s6zlesmedir. 1163 sayili Kooperatifler Kanununun 88’inci maddesinde
Glimriik ve Ticaret Bakanligina kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi i¢in 6rnek anasézlesme hazirlama gorevi verilmistir. Bununla
birlikte Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin kendi gorev
alaninda bulunan kooperatiflerle 1ilgili olarak Ornek anasézlesme hazirlama gorevleri
bulunmaktadir.

Anasozlesmelerde kooperatifin ortaklik sartlari, ortakliga girise ve ¢ikisa iligskin esaslar,
kooperatif organlarnin isleyisine dair detaylar ile diger faaliyetlerinin yapilma siiregleri gibi
kooperatifin kurulusuna, isleyisine, denetim ve tasfiyesine dair birgok husus hakkinda kapsamli
diizenlemeler yer almaktadir. Bu yoniiyle anasdzlesmeler, kooperatif mevzuatinda ikincil
diizenleme niteligi tagimaktadir.

Ortaklik hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin esaslarin detayli olarak 6rnek anas6zlesmelerde
diizenlenmesi; kooperatifler, ortaklari ve bunlarla menfaat iligkisi bulunan kesimler agisindan bir
aleniyet ve belirlilik saglamaktadir. Bu yolla ayn1 zamanda, ortaklik iliskisinden dogabilecek
sorunlarin kamu diizenini ve kamu yararin1 zedelemesinin oniine gecilmesi de amaglanmaktadir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin kurulusunu saglayan 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda da 6rnek anasozlesmelere 6zel bir 6nem verilmis,
uygulanacak hukuk kurallar1 i¢indeki hiyerarsisi 6zel olarak tanimlanmistir. 4572 sayili Kanunun
8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda tarim satis kooperatifleri ve birliklerin tabi olduklar1 mevzuat
ve bu mevzuatin oncelik sirast diizenlenmistir. Buna gore, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
hakkinda sirasiyla, 4572 sayili Kanun, anasézlesmeler (4572 sayili Kanunda acgik¢a Ornek
anasozlesmelerde diizenlenecegi belirtilen hususlarda), 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Tiirk
Ticaret Kanununun anonim sirketlere iligkin hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilerek,
anasoOzlesmelerin uygulamadaki dnceligi vurgulanmistir.

Kooperatiflerin ve iist Orgiitlerinin kurulus ve anasozlesme degisikligi taleplerini
incelemek, bunlara gerekli izinleri vermek, yeni alanlarda faaliyet gostermek isteyen kooperatifler
icin 6rnek anasdzlesmeler hazirlamak, mevcut 6rnek anasozlesmelerde gerekli giincellemeleri
yapmak gibi gorevler 1163 sayili Kooperatifler Kanunu kapsaminda ilgili Bakanliklara verilmistir.
Bu gorevler cergevesinde Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midiirliigi
tarafindan 2015 yilinda “Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danmigmanhigi Kooperatifi Ornek
Anasozlesmesi” yayimlanarak kooperatif¢ilerin kullanimina sunulmustur.

Ayrica; 6455 sayil1 Kanunla 4572 sayili Kanunda yapilan degisiklikler cer¢evesinde, Tarim
Satis Kooperatifi ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasozlesmeleri yenilenmis ve
bunlara intibak edilmesine iliskin teblig 08/04/2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirlige girmistir. Yeni anasozlesmelerin yayimlanmasinin ardindan Tebligde 6ngoriilen 6 aylik
intibak stireci sonunda 13 Birlik ve 300’e yakin tarim satis kooperatifleri intibak islemlerini

tamamlamistir.

1.3. Kooperatifler icin Vergi Diizenlemeleri

Son yillarda uygulanan ekonomik programlarin en Onemli bagh@im1i mali istikrar
olusturmaktadir. Mali istikrarin saglanmasinda biitge harcamalarinin ve gelirlerinin 6nemli oldugu
muhakkaktir. Uygulanan ekonomik ve mali programlarda; kamu finansman sorununun
coziilebilmesi i¢in, ekonomik ve mali politikalarin birbirleriyle uyumlu bir sekilde hazirlanip
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uygulamaya konulmasi ve i¢ borg¢lanma yerine vergi gelirleri ile finansmanii saglayacak
tedbirlerin alinmasi gerektigine yer verilmistir. Bunun saglanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin
kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Bu noktada, faaliyette bulunduklar1 alanlarda 6nemli rol iistlenen kooperatifler; ekonomide
kayit disilig1 6nleyen ve seffaf yapilart sayesinde hem ortaklarina hem topluma hesap verebilme
hem de belgeye dayali ekonomik sistemi olusturma bakimindan énemli rol oynamaktadir.

Anayasanin 73’lincii maddesinde, “Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
giiciine gore vergi odemekle yiikiimliidiir” hiikmii yer almaktadir. Buna gore, bir sirket tiirii olan
kooperatifler de kanunlarla belirtilen miktar ve oranlarda gelirlerine gore vergi vermekle
yiikiimlidiir. Ancak devlet, kooperatiflerin toplumun genis kesimlerine sadece ekonomik degil
sosyal, kiiltiirel ve ¢evre gibi alanlarda da hizmet sunmalar1 ve bu hizmetlerin zaman zaman
kamusal hizmet niteliginde olmasi1 hususlarini dikkate alarak kooperatifleri toplumsal kalkinmaya
hizmet eden kuruluslar olarak degerlendirmis ve bu nedenle vergi diizenlemelerinde kooperatif
lehine bir takim muafiyet ve istisnalar getirmistir.

1.3.1.5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu

Kooperatifler, kar elde etmeye odaklanan ticaret sirketleriyle diger ticari kuruluslardan
farkli olarak sosyal yonleri agir basan bir yapida olmalarina ragmen, mevzuata gore bir sirket tiirii
olmalar1 nedeniyle kurumlar vergisinin konusuna giren gelir unsurlarin1 (kazang ve iratlar1) elde
edecekleri i¢in, hangi tiirde olursa olsun tiim kooperatifler 13/06/2006 tarihli ve 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK) 2’inci maddesine gére kurumlar vergisi miikellefi kabul
edilmisgtir.

Kar amaci giiden sermaye sirketlerinden farkliliklart nedeniyle kooperatiflere gerek 5520
sayili Kanunda gerek diger mevzuatta belirli muafiyet ve istisnalardan yararlanmalarina imkan
saglanmistir. Bu ¢ercevede, KVK’nin 4’ncli maddesinde kurumlar vergisinden muaf olan
kurumlara yer verilmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasi (k) bendinde kooperatiflerle ilgili
diizenleme de yer almistir. Buna gore, tiiketim ve tasimacilik kooperatifleri hari¢ olmak iizere, ana
sozlesmelerinde:

1. Sermaye iizerinden kazang¢ dagitilmamasi,

2. Yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine kazang {izerinden pay verilmemesi,
3. Yedek akgelerin ortaklara dagitilmamasi ve

4. Sadece ortaklarla is goriilmesi

hususlarina yer veren ve bunlara riayet eden kooperatifler ile bu kayit ve sartlara ek olarak
kurulusundan ingaatin bitim tarihine kadar yonetim ve denetim kurullarinda s6z konusu insaat
islerini kismen veya tamamen iistlenen gercek kisilerle tiizel kisi temsilcilerine yer vermeyenler
muafiyet hiikiimlerinden yararlanabilecektir. Yap1 ruhsati ve arsa tapusu kooperatif tiizel kisiligi
adma tescil edilmis olan yap1 kooperatifleri de kurumlar vergisinden muaf tutulmustur. Yapi
kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat karsilig1 vererek her bir hisse i¢in bir is yeri veya
konut elde etmeleri ise ortak dis1 islem sayilmamistir.

Tasimacilik kooperatifleri ve tiikketim kooperatifleri ise muafiyet sartlarini tasiyip
tasimadiklaria bakilmaksizin kurumlar vergisi miikellefi olarak sayildiklarindan beyanname
vermektedir. Kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanamayan tagimacilik kooperatifleri sadece
ortaklarin yonetim gideri karsiligi olarak Odedikleri paralardan harcanmayarak ortaklara iade
edilen kisimlar i¢in, tiiketim kooperatifleri ise diger tiim risturn istisnasindan yararlanmaktadirlar.

Ote yandan, 5520 sayili Kanunda saglanan muafiyet sartlar1 arasinda kooperatifin iist
kurulusa girme sarti bulunmamaktadir. KVK’nin 4’ncii maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendindeki sartlart tasiyan kooperatifler, iist kurulusa ortak olmasalar dahi muafiyetten
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yararlanabilmektedir. Lakin kooperatif iist kuruluslarina ortak olmak, 1163 sayili Kooperatifler
Kanunu’nun 93’iincii maddesinde yer alan diger bazi1 vergi, har¢ ve resimlerde muafiyetten
yararlanilabilmesini saglamaktadir.

Kurumlar vergisinden muaf olan bir kooperatif i¢in kurumlar vergisinden istisna olan
kazanglarin bir 6nemi yoktur. Ancak kooperatifler i¢in getirilen bir diger vergisel bir kolaylik da
kurumlar vergisi istisnasidir. Muafiyet sartlarindan herhangi birinin ihlal edilmesi durumunda
kooperatif, kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir. Ancak bu durumda risturn istisnasi devreye
girmekte ve ortaklar i¢in hesaplanacak olan risturnlar kurumlar vergisi kapsami disinda
tutulmaktadir.

Risturn istisnas1 5520 sayilit KVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde
diizenlenmistir. Kooperatiflerin ortaklar1 i¢in hesapladiklart risturnlar, kurumlar vergisinden
istisna tutulmustur. Ancak, bu risturnlara da bazi sinirlamalar getirilmis ve risturn istisnasindan
iretim, tilketim ve kredi kooperatiflerinin yararlanacagi belirtilmistir. Bu tlir kooperatiflerde
hesaplanan risturnlar, kurumlar vergisi beyannamesinde indirimler arasinda gdsterilmekte,
dolayistyla bu risturnlar i¢in vergi ddenmemektedir. Bu ii¢ tiir kooperatifin digsinda kalan
kooperatiflerin beyannamelerinde bu sekilde hesaplanan risturnlarda indirim yapmalar1 s6z
konusu degildir. Kurumlar vergisine gore;

1. Tim kooperatifler i¢in gecerli olmak iizere ortaklarinin idare gideri karsilig1 olarak
yapmis olduklar1 6demelerden harcanmayarak iade edilen kisimlar ile idare giderlerini
kargilamak tizere ortaklardan alinan aidatlardan harcanmayarak ortaklara iade edilen
kisimlar,

2. Tiiketim kooperatiflerinde, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaclarimi
karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallarin degerine gore,

3. Uretim kooperatiflerinde, ortaklarin iireterek kooperatife sattiklar1 veya kooperatiften
iretim faaliyetinde kullanmak iizere satin aldiklar1 mallarin degerine gore,

4. Kredi kooperatiflerinde; ortaklarin kullandiklar: kredilere gore

hesaplanan risturnlar, kurumlar vergisinden istisna sayilmaktadir.

Risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi sayilmaz. Risturnun nakden veya ayni degerde
mal ile 6denmesi istisnanin uygulanmasina engel degildir. Ortaklardan baska kimselerle yapilan
islemlerden dogan kazanclar ile ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan islemlerden dogan
kazanglar hakkinda risturnlara iligkin istisna hiikkmii uygulanmaz. Bunlarin genel kazangtan
ayrilmasinda, ortaklarla yapilan is hacminin genel is hacmine olan orani esas alinir.

1.3.2.3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu

Katma deger vergisi (KDV), genel tiiketim vergilerinin en gelismis sekli olup ekonomideki
iiretim zincirinin tiim asamalarinda alinmaktadir. KDV, Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyetler cercevesinde yapilan mal teslimleri, hizmet ifalar1 ile her tiirlii mal ve hizmet ithalatini
kapsar. KDV esas itibariyle, yurt i¢inde iiretilen mal ve hizmetler ile Tiirkiye’ye ithal yolu ile
getirilen mal ve hizmetlere iliskin islemlere uygulanmaktadir.

25/10/1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununda, KDV orani vergiye
tabi her bir islem i¢in %10 olarak yer almistir. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar
artirmaya, %1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin
perakende sathasi icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir. KDV miikellefi, verginin
konusuna giren islemleri yapan gercek ve tiizel kisilerdir. KDV miikellefleri (satic1), vergiyi mal
ve hizmetin satig bedeli ile birlikte alicidan tahsil edip vergi dairesine yatirmakla gorevlidir.

Kooperatifler ve iist kuruluslari; Tiirkiye’de ticari, sinai ve zirai faaliyetleri ¢ergevesinde
yapacaklart mal ve hizmet teslimleri ve mal ve hizmet ithalat1 dolayisiyla vergi sorumlusu olarak,
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KDV Kanunu kapsaminda, KDV nin 6denmesinden sorumlu tutulmuslardir. Ortak dis1 kimselerle
yapacagl mal teslimi ve hizmet ifasi KDV’ne konu olmaktadir. Ancak, kurulus amaglar
dogrultusunda, ortaklarinin miisterek menfaatlerini saglamak amaciyla ortaklara yapilan mal
teslimi ve hizmet ifalarinin KDV’ nin konusuna girip girmedigi tartismalidir. Kooperatifler KDV
Kanunu’nda bazi genel nitelikteki istisnalardan yararlandigi gibi yalnizca kooperatiflere 6zgii bir
takim istisnalar da bulunmaktadir.

Kooperatiflerin yararlanabilecekleri KDV istisnalari:

1. Tarimsal amacgl kooperatiflerin tarimi yaymak, islah ve tesvik etmek amaciyla
yaptiklari teslim ve hizmetler,

2. Tarimsal amacgh kooperatiflere bedelsiz olarak yapilan her tiirlii mal teslimi ve hizmet
ifalari,

3. Tarimsal amagli kooperatiflerce yapilan arazi 1slahina ait hizmetler,

4. Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi ve

5. Konut yap1 kooperatiflerine iliskin bazi istisnalar

seklinde siralanabilir.

1.3.3.193 sayih Gelir Vergisi Kanunu

Tiizel kisilige sahip olan kooperatifler, 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu uyarinca vergi sorumlusudurlar. Kooperatiflerin ortaklari ile yaptiklari islemlerden dogan
olumlu gelir gider farklarinin ortaklara dagitilmasi gelir vergisi agisindan kazang sayilmamaktadir.
Ote yandan, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 56’nc1 maddesi, yonetim kurulu iiyelerine
genel kurulca belirlenen aylik iicret, huzur hakki, risturn ve yolluk disinda hi¢ bir ad altinda
bagkaca 6deme yapilmayacagi hilkkmiine amirdir. Yonetim kurulu baskan ve iiyelerine s6z konusu
maddede sayilan 6demeler haricinde yapilacak bagska 6demeler iicret olarak degerlendirilmekte ve
bu 6demeler gelir vergisine tabi olmaktadir. Yonetim kurulu baskan ve iiyelerine kazang iizerinden
hisse verilmesi durumunda yapilan 6demelerden de, ortak i¢i islem olup olmadigina bakilmaksizin
gelir vergisi kesintisi yapilmaktadir.

Kooperatiflerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’iincii maddesine gore genel olarak;

1. Hizmet karsilig1 ¢alisana (personele), yonetim ve denetim kurulu tiyelerine 6denen aylik
iicret ve huzur hakki ticreti,
2. Muhasebeci, avukat ve diger serbest meslek isler i¢in yapilan 6demeler,
3. Birden fazla takvim yilina sirayet eden insaat ve onarim isleri dolayisiyla bu isleri
yapanlara 6denen istihkak bedelleri,
. Gergek kisi gelir vergisi miikelleflerinden kiralanan gayrimenkuller i¢in yapilan kira
O0demeleri,
. Kira gelirleri,
. Tasfiye doneminde, tasfiye islemleri sonucunda olusan olumlu gelir-gider farkinin
ortaklara dagitilmasi halinde yapilan 6demeler,
. Ortak dis1 islemlerden elde edilen olumlu gelir gider farkin1 sermaye paylart oraninda
ortaklara dagitilmasi halinde, dagitilan paylar,
. Yonetim kurulu bagkan ve tiyelerine olumlu gelir gider farkindan 6denen paylar ve
. Ciftcilerden satin alinan zirai iiriin 6demeleri

gelir vergisine tabidir.




1.4. Kooperatiflerin Sayisal Goriiniimii ve Siniflandirma

1.4.1. Kooperatiflerin Sayisal Goriiniimii

Ortak ekonomik ve sosyal ihtiyaglara ¢6ziim modeli olarak ortaya ¢ikan kooperatif¢ilik,
diinyada bir milyar1 askin insanin dogrudan iliskili oldugu 6nemli bir isletmecilik boyutuna
ulasmigtir. Dolayli etkileri de g6z Oniine alindiginda, giiniimiiz yalniz ekonomik
degerlendirmelerde degil sosyal ve kiiltlirel gelismeler ele alinirken de kooperatiflerden daha fazla
bahsedilir hale gelinmistir.

Kooperatifciligin  gelismesi, yalniz kooperatifler ve ortaklar1 sayesinde olmamis,
uluslararasi kuruluslarin yonlendirmesi, devletlerin de bu isletmelerdeki potansiyeli gérmesi ve
degerlendirmek istemesiyle olmustur. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de
kooperatifcilik siirekli gelisme gostermis ve gliniimiizde 7 milyonu askin insana dogrudan hitap
etmesi ve faaliyet ¢esitliligiyle ekonomik ve sosyal ve kiiltiirel yonlerden toplumun gelismesinde
onem bir rol oynar hale gelmistir.

Kooperatiflerin ortak, ¢alisan gibi sayisal biiyiikliikleri, mali verileri, faaliyet alanlarina
dagilimlar1 gibi bilgiler kooperatifciligin ulagtigi seviyeyi ve etkinligini gosteren temel araglar. Bu
bilgiler kooperatif¢ilerin disinda kanun koyucular, politika yapicilar, girisimciler icin de
onemlidir. Bu nedenle, kooperatiflerle ilgili giivenilir istatistiki bilgi temini ve bu bilgilerin tiim
kamuoyuyla hizli ve seffaf olarak paylasilmasi amaciyla Giimriik ve Ticaret Bakanlig
onciiliiginde “Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS)” ile “Kooperatif Istatistiklerinin
Gelistirilmesi Projesi (KOOP-IST)” uygulamaya konulmustur.

Ote yandan, degisir ortak ve degisir sermayeli yapilar1 nedeniyle kooperatiflere iliskin
veriler de sik¢a degismektedir. Bu degiskenligin diger nedenlerinden bazilari ise; benzer alanlarda
faaliyet gosteren kooperatiflerin birlesmesi, amacina ulasan kooperatiflerin tasfiye siirecine
girmesi, KOOPBIS’e islenmeyen bir kistm kooperatife ait bilgilerin kooperatif yonetimince
sisteme kaydedilmemesidir. Ayrica, hukuken varligini siirdiiren ancak faaliyette bulunmayan
kooperatiflerin re’sen tasfiye edilmesine iliskin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun kapsaminda
yapilan uygulamalar neticesinde 6nemli sayida kooperatif ticaret sicilinden terkin edilmistir.
6102 sayili Kanunun Gegici 7’nci maddesi kapsaminda gergeklestirilen hizli tasfiye ile diger
nedenlerle sona eren kooperatiflerin sayisi bakanliklarin bilgi sistemlerine yapilan kayitlara gore
17 bine yaklagmaktadir. Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’nin (TOBB) verilerine gore
31/12/2015 tarihine 35.366 kooperatifin terkin islemlerinin tamamlandigi dikkate alindiginda, bu
saymin daha da artacagi tahmin edilmektedir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanlhiginin 31/12/2015 verilerine gore, iilkemizde 35 farkli konuda faaliyet gosteren 55.955
kooperatif ve 7.040.386 kooperatif ortagi bulunmaktadir (Tablo 2).




Tablo 2: Tiirkiye’de kooperatifler ve ortak sayilari
FAALIYET ALANINA GORE KOOPERATIFLER KOOPERATIF ORTAK

Konut Yap1 Kooperatifi 29.740  1.365.547
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.303 790.462
Motorlu Tasima Kooperatifleri 5.940 176.321
Sulama Kooperatifi 2.528 304.106
Tiiketim Kooperatifi 2.302 197.853
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.054.636
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 1.224 85.694
Kredi Kefalet Kooperatifi 993 648.830
Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 931 125.532
Isletme Kooperatifi 647 114.986
Su Uriinleri Kooperatifi 548 30.575

. Uretim Pazarlama Kooperatifi 406 17.842
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 331 5.943
Turizm Gelistirme Kooperatifi 314 17.188
Tarim Satis Kooperatifi 305 362.201
Temin Tevzi Kooperatifi 271 37.421
Kiigiik Sanat Kooperatifi 242 7.859
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri 67 2.020
Egitim Kooperatifi 48 2.784
Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi 39 459
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31  1.477.967

. Yas Sebze Meyve Kooperatifleri 29 3.088
. Yaymecilik Kooperatifi 23 508
. Yardimlagsma Kooperatifi 18 13.525
339
606
195.188
522

97

56

21
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Deniz Yolcu Tagima Kooperatifi
Tedarik Kooperatifi
Sigorta Kooperatifi
Hamal Tagimacilig1 Kooperatifi
Hizmet Kooperatifi

. Arastirma Gelistirme Kooperatifi

Elektrik Enerjisi Uretim Kooperatifi

Deniz Yiik Tasima Kooperatifi
Basin Yayin lletisim Kooperatifi
Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danigsmanligi Koop.

23
7
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 46

TOPLAM 55.955 7.040.386

Kaynak: GTB, GTHB, CSB

P P PN W WO O N o

Tablo 2’de gortildigi lizere faaliyet alanina gore fazla sayidaki kooperatif (29.740) konut
yap1 alaninda olup, bu kooperatifleri sirayla tarimsal kalkinma kooperatifleri (7.303), motorlu
tasima kooperatifleri (5.940), sulama kooperatifleri (2.528), tiiketim kooperatifleri (2.302) ve
tarim kredi kooperatifleri (1.625) izlemektedir.
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Kooperatif ortak sayisinda ise ilk sirada bulunan pancar ekicileri kooperatiflerini
(1.477.967) sirasiyla konut yapi kooperatifleri (1.365.547) ve tarim kredi kooperatifleri
(1.054.636) takip etmektedir.

Diger taraftan, TOBB verilerine gore 2015 yilinda 904 yeni kooperatif ve 17 kooperatif
birligi kurulmustur. S6z konusu kooperatiflerin faaliyet alanlarina gore dagilimi Tablo 3’te
gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 yilinda kurulan kooperatiflerin faaliyet alanlarina gére dagilimi
FAALIYET ALANINA GORE KOOPERATIFLER TOPLAM

Konut Yap1 Kooperatifi 446

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi 34

Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifi 31
Ara Toplam

Sulama Kooperatifi
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

Ara Toplam
Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

w 0o
oo N

Isletme Kooperatifi

=
©

Uretim ve Pazarlama Kooperatifi
Kefalet Kooperatifi
Turizm Gelistirme Kooperatifi

el
o o o

Su Uriinleri Kooperatifi
Tiiketim Kooperatifi

Site Isletme Kooperatifi

Egitim/Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi
Temin Tevzi Kooperatifi

Hizmet Kooperatifi

Deniz Motorlu Tastyicilar Kooperatifi
Sigorta Kooperatifi

Kiiciik Sanat Kooperatifi

P P NDWWwWWwo NN

Danismanlik Kooperatifi

Ara Toplam 207

GENEL TOPLAM 904
Kaynak: Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi

Tablo 3 incelendiginde; 2015 yilinda kurulan toplam 904 kooperatifin 511’ine Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca, 207°sine Glimriik ve Ticaret Bakanligi’nca ve 186’sina Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanlhiginca kurulus izni verildigi goriilmektedir. Ayrica, “Fikri Miilkiyet Haklar
ve Proje Danigsmanligi Kooperatifi” ise yeni bir tiir kooperatif olarak ilk defa bu yil kurulmustur.

Ote yandan, 2015 yilinda GTB tarafindan 57 farkli ilde 210 kooperatifin kurulusuna izin
verilmis ve bunlardan 207’sinin kurulusu ayni yilda tamamlanmistir. GTB tarafindan verilen

kooperatif kurulus izni sayisinda birinci olan Izmir’i (26) sirasiyla Istanbul (22), Ankara (19
kooperatif), Antalya (10 kooperatif) ve Bursa (9 kooperatif) izlemistir (KOOPBIS, 2016).




TOBB’dan alinan verilere gore kooperatif veya birlik olarak 2015 yilinda ticaret sicilinde
921 kurulus, 1.523 tasfiye ve 1.587 terkin islemi yapilmistir. Bu rakamlara, diger sirket tiirleriyle
karsilastirmali olarak Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: Kurulan ve kapanan kooperatifler 2014-2015 yili karsilastirmasi
ISLEM / TUR 01/01-31/12/2015 01/01-31/12/2014

Sirket 66.701
KURULAN = Kooperatif 921
Gergek Kisi Tic. Isl. 47.069
Sirket 11.529
Kooperatif 1.523
Sirket 12.114
KAPANAN Kooperatif 1.587

Gergek Kisi Tic. Isl. 19.061
Kaynak: Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi

TASFIiYE

1.5. Kooperatifcilik Organizasyonu ve Orgiitlenme

15.1. Kooperatifcilikte Kamu Yonetiminin Yapisi ve Organizasyonu

Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda kooperatif¢iligin potansiyelini géren ve 6nemini kavrayan
Devlet, kooperatif¢iligi gelistirmek, cesitlendirmek ve yayginlastirmak amaciyla ¢esitli politikalar
iiretmis, kanuni ¢alismalar yapmis, uygulamalarda rehberlik etmis, yeni teskilat yapilanmalar
olusturmustur.

Bu giine kadar degisik Bakanliklar marifetiyle kooperatiflere kurulus, isleyis ve denetim
gibi kamusal hizmetlerin sunuldugu {ilkemizde, kooperatiflerle ilgili esas yetkinin (bir sirket tiirii
olmalar1 nedeniyle) her zaman Ticaret Bakanliginda (bugiinkii ismiyle Glimriik ve Ticaret
Bakanlig1) oldugu goriilmektedir. Kooperatifler i¢in temel mevzuat olan 1163 sayil1 Kooperatifler
Kanunu’nda Ticaret Bakanliginin yetkili kilinmasi, 6nceden gelen bu uygulamanin teyidi olmakla
birlikte, bakanliklarin 2011 yilinda yeniden Orglitlenmeleri sonrasinda hazirlanan kanun
hiikmiinde kararnamelerde de bu durumun devam ettigi goriilmektedir.

640 sayili Giimriik ve Ticaret Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesi Bakanligin gorevlerine, 6’nc1 maddesi Bakanligin hizmet
birimlerine yer vermistir. Bakanligin gorevlerini sayan 2’nci maddenin (k) bendinde “Esnaf ve
sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politikalari, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi
yaparak belirlemek, stratejiler gelistirmek, sonuglari izlemek ve degerlendirmek” ifadesiyle
kooperatifcilik konusunda gorev tanimi yapilmistir. KHK’nin 6’nc1 maddesi kapsaminda ise
Bakanlik hizmet birimi olarak “Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii” kurulmus ve bdylece kamu
yonetimi teskilatlanmasinda kooperatif¢ilik, ilk defa kendi ismiyle Genel Miidiirliik seviyesinde
temsil edilir olmustur.

Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigiiniin gorevleri 640 sayili KHK’ nin 13’ncii maddesinde
sOyle sayilmistir:

a) Kooperatifcilige iligskin politikalar, ilke ve hedefleri ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak

belirlemek, stratejiler gelistirmek, uygulamak, sonuglarini izlemek ve degerlendirmek.

b) Kooperatif¢ilikle ilgili Ar-Ge ¢alismalar1 yapmak, kooperatif bilgi ve denetim sistemini

kurmak ve isletmek.




c¢) Kooperatifciligin gelistirilmesi i¢in gerekli tedbirleri almak ve uygulanmasini saglamak,
yayin, tanitim ve egitim faaliyetlerinde bulunmak.

¢) Kooperatiflerin amaglarin1 gerceklestirmek i¢in hazirlayacaklar1 projeleri desteklemek
ve tesvik etmek, tesvik ve desteklere yonelik diizenlemeler yapmak.

d) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagl tarimsal amagli kooperatifler ve {iist
birlikleri, yap1 kooperatifleri ve {ist birlikleri hari¢ olmak {izere, tarim satis kooperatifleri
ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulusuna, isleyisine ve
denetlenmesine yonelik diizenlemeler yapmak, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,
kooperatifleri ve iist kuruluglarini denetlemek veya denetlettirmek.

e) Kooperatifler i¢in 6rnek ana sézlesmeler hazirlamak ve yiiriirliikkte olan ana sdzlesmeleri
ihtiyaclar dogrultusunda giincellemek.

f) Kooperatiflere ve iist kuruluslarina yol gostermek ve ¢aligmalarinda yardimei olmak,
yeni alanlarda kooperatif girisimlerin gelistirilmesine yonelik 6zendirici ve destekleyici
calismalar yiiriitmek, bireysel tasarruflarin uygun kooperatif girisimcilik modelleri ile
ekonomiye kazandirilmasini saglamak.

g) Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tarafindan kullanilan iirlin alim kredilerine faiz
destegi saglamak ve bu kredilerin amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek.

§) Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmaktir.

1163 sayili Kanun ile yukarida yer verilen 640 sayili KHK birlikte degerlendirildiginde;
kooperatifcilige iliskin temel politikalarin belirlenmesinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginin yetkili
oldugu; tarimsal amaclh kooperatifler ve iist birliklerine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan, yap1 kooperatifleri ve iist birliklerine Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan, diger
kooperatifler ve iist kuruluslart ile Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine Giimriikk ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan kurulus, isleyis ve denetim hizmetleri sunuldugu goriilmektedir.

Kooperatif¢ilik hizmetleri, Glimriik ve Ticaret Bakanliginda “genel miidiirliik” seviyesinde
yuriitiillitken, Cevre ve Sehircilik Bakanliginda “daire baskanlig1” diizeyinde, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginda “sube miidiirligi” altinda yiirtitilmektedir. Bakanliklara gore hizmet
birimleri gdsterir tablo agagida sunulmustur.

Tablo 5: Temel Kooperatif¢ilik hizmetlerini yiiriten Bakanliklarin idari yapilanmasi
Bakanhk Idari Yap Hizmet Birimi

Glimriik ve Ticaret Bakanlig Genel Miidiirliik Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii
Mesleki Hizmetler Genel Miidurligi
Yap1 Kooperatifleri Daire Bagkanligi
Tarim Reformu Genel Miidiirligi
Teskilatlanma Daire Bagkanlig1
Kooperatif¢ilik Koordinatorliigii

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Daire Baskanlig1

Gida Tarim ve Hayvancilik Sube Miidiirliigii/
Bakanlig1 Koordinatorliik

1.5.2.Kooperatiflerde Orgiitlenme

1.5.2.1. Kooperatiflerin Kurumsal Yapis1

Kooperatif, bir isletme modeli olarak ticaret sisteminin i¢inde yer almasina karsin, yonetim
organizasyonu bakimindan diger isletme modellerinden farklilik gostermektedir. Kooperatif¢iligin
temel ilkelerinden “Ortaklarin Ekonomik Katimi” ve “Demokratik Kontrol” ilkeleri,
kooperatiflerin yonetim anlayisinin temelini olusturmaktadir. Bu durumu, 1163 sayil
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Kooperatifler Kanunu’nda tiim ortaklarin temsil edildigi “Genel Kurul”un kooperatif yonetiminde
en yetkili organ olarak kabul edilmesi teyit etmektedir.

Kooperatifler Kanunu’nun 42’nci maddesi; kooperatiflerin yonetiminde en yetkili organin
biitlin ortaklar1 temsil eden genel kurul oldugunu hiikme baglamis, kooperatif icra organi olarak
gorev yapan “Yonetim Kurulu”nun ve genel kurul namina kooperatifin tiim islem ve hesaplarini
tetkik etme yetkisi verilen “Denetgiler Kurulu”nun da genel kurul tarafindan segilmesini
ongOormustiir.

Kooperatiflerde orgiitlenme, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle
baslamistir (tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi kooperatifleri kendi mevzuatina gore)
Kooperatifler miisterek menfaatlerini korumak, amaglarim1 gerceklestirmek ve faaliyetlerini
koordine etmek {lizere OoOrgiitlenebilmektedirler. 1163 sayili Kanun’un 70’inci maddesi
kooperatiflerin birlik, merkez birligi ve milli birlik seklinde {ist yap1 organizasyonlar1 kurmasina
imkan saglamistir.

Tiirkiye’de 35 ayr tiir altinda kayith toplam 55.955 kooperatifin 16.466’s1 bir iist kurulus
olan birliklere ortaktir. Ulke genelinde Birlik sayis1 515, Merkez birligi sayis1 14 olup; konut yap1
kooperatiflerinde 2’si faal toplam 3, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde 5, tarim kredi
kooperatifleri, sulama kooperatifleri, tasima kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, su tiriinleri
kooperatifleri ve kredi kefalet kooperatiflerinde 1’er merkez birligi bulunmaktadir. Kooperatiflerin
ve birliklerin iist organlara katilma oranina iliskin bilgiler Tablo 6’da 6zetlenmistir.

Tablo 6: Kooperatiflerin {ist kuruluslara katilimi

Kooperatiflerin Ust Kuruluslara Katihm

Toplam Kooperatif Sayisi 55.955
Birlik Ortag1 Kooperatif Sayisi 16.466
Katilim Oram 9029,4
Birliklerin Merkez Birliklerine Katilimi
Toplam Birlik Sayisi 515
Merkez Birligine Ortak Birlik Sayist 262
Katilim Oram 9050,8
Merkez Birliklerin TURKIYE KOOP’a Katilmi
Toplam Merkez Birligi sayisi 14
TURKIYE KOOP’a Ortak Merkez Birligi sayist 11
Katilim Oranmi %78,5
Kaynak: GTB

Tablo 6°da ortaya konuldugu iizere kooperatiflerin birliklere katilimi %29,4 oraninda,
birliklerin merkez birligine katilimi %350,8 oraninda, merkez birliklerinin Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligine katilimi ise %78,5 oranindadir.




Tablo 7: Kooperatif tiirlerine gore iist yapilara katilma oranlari
Birliklere Merkez Birliklerine

Faaliyet Alanina Gore

Kooperatifler . irli Katilan
Birlik

Pancar Ekicileri Kooperatifi 31
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625
Tarim Satis Kooperatifi 305
Kredi ve Kefalet Kooperatifi 993
Tarimsal Kalkinma Koop. 7.303
Su Uriinleri Kooperatifi 548
K.S. Sitesi Yap1 Kooperatifi 931
Sulama Kooperatifi 2.528
Konut Yap1 Kooperatifi 29.740
. Turizm Gelistirme Koop. 314
. Motorlu Tas1yicilar Koop. 5.940
. Uretim Pazarlama Koop. 406
. Kiiciik Sanat Kooperatifi 242
. Toplu Isyeri Yap1 Koop. 1.224
. Tiiketim Kooperatifi 2.302
. Isletme Kooperatifi 647
7. Karayolu Yolcu Tagima Koop.

_

Kaynak: GTB
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Tablo 7°ye gore; 2015 yili itibariyla farkli alanda faaliyet gosteren 17 kooperatif birlik
kurarak bir st orgiitlenmeyi gerceklestirmis, birlik kurarak orgiitlenmis 17 tilirtin 8’1 merkez
birliklerini kurmustur. Faaliyet gosterdigi alanda iist birlik olan 55.410 kooperatifin 16.466’s1 bu
birliklere katilmistir. Pancar ekicileri kooperatifleri ile tarim kredi kooperatiflerinin ise tamami
birliklere ortak olmustur. Bu kooperatifleri sirasiyla tarim satis kooperatifleri (%94,7), kredi ve
kefalet kooperatifleri (%93,8) ve tarimsal kalkinma kooperatifleri (%66,7) takip etmektedir.
Ulkemizde en fazla sayida bulunan konut yapi kooperatiflerinin ise birliklere katilim1 %22,5’te
kalmustir.

515 Birligin, kendi alaninda merkez birligi bulunan 476’sindan merkez birligine
katilanlarin sayis1 262°dir (%55). Bu oran, kooperatiflerin birliklere katilimindan yiiksek olsa da,
tarimsal kalkinma kooperatif birliklerinin birden fazla merkez birligine ortak olabildigi géz ard1
edilmemelidir. Ote yandan, mevzuat nedeniyle tarim kredi kooperatiflerinin iist kuruluslara
katilim1 zorunlu olup, yapilan yeni diizenlemelerle bu durum kredi ve kefalet kooperatifleri i¢in
de 6ngoriilmiistiir. Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi %93,7; Tiim Tiiketim Kooperatifleri
Merkez Birligi %81,8; Tiim Motorlu Tasicilar Kooperatifleri Merkez Birligi %42,5 oraniyla
birliklerin katilimini saglamistir. Konut yap1 kooperatifi birliklerinin ise en diisiik oranla (%23,3)
merkez birligine ortak olmustur.




1.5.2.2.Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

Kooperatiflerin  miisterek menfaatlerini  korumak, amaglarm1  gerceklestirmek,
faaliyetlerini koordine etmek ve dis iilkelerle iliskilerini diizenlemek {izere birtakim hizmetlerin
yiirtitiilmesinde birlikler, merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatif Birligi seklinde iist yap1
organizasyonlar1 kurulmasi 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’yla saglamistir. Kanunun, 1969
yilinda yiiriirliige girmesiyle kooperatifler 6nce kooperatif birlikleri sonra da merkez birlikleri
kurarak rgiitlenmislerdir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TURKIYE KOOP) ise, 1163 sayili
Kanun’un yirirliige girdigi tarihten 22 yil sonra (30 Aralik 1991) kurulmustur. Anasézlesmesi
geregi TURKIYE KOOP’a kooperatif merkez birlikleri ile faaliyet alani itibariyle merkez birligi
bulunmamasi sebebiyle kooperatif birlikleri ortak olabilir.

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Uluslararas iliskiler konusunda ¢aligmalar yiiriitmekte
olup, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, Uluslararas1 Calisa Orgiitii ve Avrupa Kooperatifleri
Birliginin iyesidir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birliginin gelirleri ortak merkez birlikleri ve
birliklerden alinan aidat ve bazi1 ek 6demelerden olusmaktadir.

Tablo 8: Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi ortaklarinin goriiniimii
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi Ortaklar:

Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagli Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi

Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi

Tarim Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiim Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birligi

l\/!el’_keZ Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Birlikler Merkez Birligi

Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Sulama Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
Tiirkiye Yap1 Kooperatifleri Merkez Birligi

9 Marmara Bolgesi Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifleri Birligi
Kooperatif

Birlikleri Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi

Tiim Eczacilar Uretim, Temin, Dagitim Kooperatifleri Birligi
Kaynak: TURKIYE KOOP

1.5.2.3.Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu

Tiirk kooperatifciliginde 6nemli isleve sahip kurumlardan biri de Tiirk Kooperatif¢ilik
Kurumu (KOOP-KUR)’dur. KOOP-KUR, 20 Mayis 1931 tarihinde Istanbul’da “Tiirk
Kooperatifcilik Cemiyeti” adiyla kurulmustur. 1933 yili sonunda merkezini Ankara’ya tagiyan
Cemiyet, 1948 yilinda “Tiirk Kooperatifcilik Kurumu” adin1 almistir. KOOP-KUR, kamu
yararina ¢alisan dernek statiisiinde faaliyetlerine devam etmektedir.

Kamu yararina calisan dernek statiisiindedir. KOOP-KUR ’un, Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi, Uluslararas1 Raiffeisen Kooperatifler Birligi ve Uluslararas1 Kamu, Sosyal ve
Kooperatifcilik Ekonomisi Arastirma Merkezi’ne liyeligi bulunmaktadir.
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Kooperatif¢ilik alaninda 6nemli c¢alismalari bulunan Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun
faaliyetleri arasinda yayincilik 6ne ¢ikmaktadir. Bu cergevede;

1. Karmnca Kooperatif Postas1: Kurumun aylik yaymn organidir. ilk sayis1 1934 yili Haziran
ayinda yayimlanan Dergi, Tiirkiye’nin en uzun omiirlii dergisidir. 2015 yili sonuna
kadar 948 sayis1 yayinlanmistir.

. Kooperatifcilik: Kooperatif¢ilik incelemelerinin yayimlandigi, ti¢ aylik hakemli
bilimsel dergidir. 1931 yili Kasim ayinda yayinlanmaya baslanilan Derginin 2005
yilinda cikan 150 sayzsi ile birlikte “Ugiincii Sektér Sosyal Ekonomi” ismiyle alt1 ayda
bir yayinlanir hale gelmistir.

. Karinca Kardes: Tiirk ¢cocuklarina kooperatifciligi 6gretmek ve sevdirmek amaciyla
1988 yilinda bu yana “Karinca Kooperatif Postasi”nin eki olarak yayinlanmaktadir.

KOOP-KUR kooperatifcilik konusunda yapilan bilimsel c¢alismalart yaymlamanin
yaninda, uluslararasi diizeyde kongreler de gerceklestirmektedir. Son olarak 14-15 Mayis 2015
tarihinde Safranbolu’da “21. Milletleraras1 Tiirk Kooperatif¢ilik Kongresi” diizenlenmistir.
“Kiiresellesme Siirecinde Ekonomi-Siyaset-Toplum ve Kooperatif¢ilik” konusunun ele alindigi
Kongre’ye yurti¢i ve yurtdisindan genis katilim saglanmis ve sunulan tebligler kitap olarak
bastirilmistir.




IKiNCi BOLUM
GELiISMELER ve 2015 YILI DEGERLENDIRMESI

Genis alanlarda ve farkli sektorlerde faaliyet gosteren isletmeler olmasi ve saglanan
katkinin GSYH ile dogrudan iliskilendirilememesi nedeniyle iilke ekonomilerinde
kooperatif¢iligin yerini ve etkisini belirlemek zordur. Ulkemizde GSYH, iktisadi faaliyet kollarna
gore cari ve sabit (1998 bazl) fiyatlarla donemsel tahmin sonuglar1 iizerinden verilmektedir. Bu
siniflamaya goére donemsel tahminlerde igerilen faaliyet kollar1 sektorel oldugundan
kooperatif¢ilikle ilgili ayr1 bir degerlendirme yapilamamaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye Resmi
Istatistik Programinda kooperatifler igin veri diizeni de bulunmamaktadir. Bu nedenle
kooperatif¢iligin ekonomi icinde yerini sayisal veri temelli ortaya koymak miimkiin
olamamaktadir. Bu durum dikkate alinarak elde edilen veriler temelinde Raporda, kooperatiflerin
2015 yilma iliskin faaliyetleri incelenmis gelismeler donemsel ve sektorel olarak
degerlendirilmistir.

1. Kooperatif¢ilik Faaliyetleri

Kooperatif¢ilik, hemen her ekonomik faaliyet i¢cin uygulanabilecek bir isletme modelidir.
Bu nedenle bir¢ok sektdrde uygulanabilir ve genis kitlelerin katilimina olanak saglayan bir 6zellik
gosterir. Kooperatifcilik faaliyetleri yarattigi isttihdam ve ekonomik deger iiretme katkisi kadar
ticari yasamin iginde de 6nemli bir yer almaktadir. Bu nedenle konut iiretiminden, tarimsal
iiretime, egitim hizmetlerinden, saglik hizmetlerine ve tasimaciliktan, sigortacilik hizmetlerine
kadar genis alanlara yayilim gostermektedir.

Faaliyetleri itibariyle iilke ekonomisine dnemli katki saglayan ve sektorel olarak onemli
islevler iistlenen kredi ve kefalet kooperatifleri, tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler, yap1
kooperatifleri, ulastirma hizmeti kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, enerji kooperatifleri, eczaci
kooperatifleri, sigorta kooperatifleri ile kadin girisimi liretim ve isletme kooperatifleri raporda ayr1
ayr1 incelenmistir.

1.1. Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

Bir ekonominin biiyiimesi ve gelismesinde mal ve hizmet iiretimi kadar ekonomik
faaliyetler igin kaynak saglamak da onemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde sermaye
yetersizligi nedeniyle isletmeler dis finansmana ihtiya¢ duyarlar. Saglanan dis finansmanin
isletmelerde etkin kullanilmasi mali yapinin istikrar1 bakimindan tartisilmaz bir gerekliliktir. Aksi
takdirde, toplumun tasarruflar1 ve sermaye birikimi istenen Ol¢iide olusamaz ve ekonomiye
kazandirilamaz.

Isletmelerin  finansman ihtiyacinin, banka veya diger finans kuruluslarindan
karsilanmasinda mali yapmin istikrart acgisindan kredi kefalet sistemi Onem tasimaktadir.
Ulkemizde halen kredi kefaleti saglama konusunda en énemli organizasyon kredi ve kefalet
kooperatifleridir. Ulkemizde bu amaca hizmet eden kurumsal yapilarin basinda Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) gelmektedir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatiflerinin ilki 1951 yilinda kurulmustur. 1969
yilinda 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ytirtirliige girmesiyle iist érgiitlenmesini olusturan
kredi ve kefalet kooperatifleri halen bu kanun hiikiimleri ¢ergevesinde degisir ortakli, degisir
sermayeli ve sinirlt sorumlu olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Kredi ve kefalet kooperatifleri 32 bdolge birligi ve bir merkez birlik altinda
orgiitlenmislerdir. 2015 yil1 itibariyla kooperatif sayis1 993, kooperatif ortak sayis1 648.830 dur.
Kredi ve kefalet kooperatifleri, ortaklarina kredi kullandirmak iizere kefalet vermektedirler. ilk
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kuruldugu 1951 yilindan itibaren ESKKK’nin kooperatif sayilar1 onar yillik donemler itibariyle
Tablo 9’da 0zetlenmistir.

Tablo 9: Dénemler itibariyle (1951-2015) Kurulan ESKKK Sayisi

Kurulan Toplam Oran (%) Oran (%)
Kooperatif Sayis1  Kooperatif Sayis1 (10 yilhik dénem) (Baslangica gore)
1951-1960 111 111 11,2 11,2
1961-1970 298 409 30,0 41,2
1971-1980 269 678 27,0 68,2

1981-1990 88 766 8,9 77,1
1991-2000 134 900 13,5 90,6
2001-2010 48 948 4,8 95,4
2011-2015 45

993 4,6 100

Kaynak: TESKOMB

Tablo 9’un incelenmesinden goriildiigii lizere; ilk on yilda 111 adet kooperatifle toplam
kooperatif sayisinin %11,2 si kurulmusken, 1970 yilinda bu oran %41,2; 1980 yilinda %68,2; 1990
yilinda %77,1; 2000 yilinda %90,6’ya ulagsmustir. {1k otuz y1lda kurulan kooperatif sayis1 2015 yil1
sonu itibariyle toplam kooperatif sayisinin %68,2’sini olusturmaktadir. Son on bes yilda (2015 yil1
sonu itibariyle) kurulan kooperatiflerin oran1 %9,4 diir.

ESKKK’lar tabii olduklart mevzuat geregi (anasdzlesme) miilki sinirlar (il ve ilge)
temelinde kurulmakta ve bolge birlikleri olugturmaktadirlar. Tiirkiye’de 81 ilin tamaminda kredi
kefalet kooperatifi bulunmaktadir. Ortak sayisina gore kredi kefalet kooperatiflerinin il bazinda
siralamasi Tablo 10°da gosterilmistir.

Tablo 10: Ortak sayisina gore kredi kefalet kooperatiflerinin il bazinda siralamasi

Ortak
Sayisi

[zmir Corum Adiyaman Gilimiighane 2.608
Ankara Yozgat Zonguldak Bitlis 2.594
Antalya Kastamonu Kirikkale Kars 2.438
Bursa Kayseri Kiitahya Agri 2.323
Istanbul Eskisehir Usak Yalova 2.287
Samsun Tekirdag Osmaniye Bilecik 1.882
Sanliurfa Kahramanmaras Rize Bartin 1.754
Aydin Sivas Diizce Erzincan 1.693
Konya Sakarya Sinop Mus 1.586
Gaziantep Canakkale Burdur Karaman 1.554
Balikesir Edirne Artvin Siirt 1.351
Adana Nigde Karabiik Sirnak 1.136
Manisa Diyarbakir Cankir1 Ardahan 978
Denizli Giresun Malatya Batman 947
Hatay Amasya Bolu Kilis 853
Mersin Aksaray Isparta Tunceli 845
Trabzon Van Elaz1g Igdir 789
Mugla Kirklareli Nevsehir Hakkari 570
Tokat Kocaeli Kirsehir Bayburt 465
Ordu Mardin Erzurum Bing6l 324
Kaynak: GTB TOPLAM | 648.669




Tablo 10’un incelenmesinden goriilecegi tizere, kredi ve kefalet kooperatiflerinde en fazla
ortak sayisi Izmir’de (46.895) bulunmaktadir. Ortak sayisi biiyiikliigiine gore Izmir’i sirasiyla
Ankara, Antalya, Bursa ve Istanbul izlemektedir. Ote yandan en diisiik ortakli iller Bingdl,
Bayburt, Hakkari, Igdir ve Tunceli’dir.

Esnaf ve sanatkarlar kredi ve kefalet kooperatifleri, anasézlesmelerinde belirtildigi iizere
kefalet saglamak suretiyle ortaklarinin finansmana ulagmalarina hizmet etmektedir. ESKKK’larin
2005-2015 yillar1 kefalet verebilen kooperatif sayisi, yil i¢inde kullandirilan kredi miktar1 ve
yillara gore kredi hacmi degisimine iligkin bilgiler Tablo 11°de 6zetlenmistir.

Tablo 11: 2005-2015 yillart ESKKK kredi kullanan ortak sayisi

Y1l Sonunda Yillik Kefalet Y1l icinde
Kredi Bakiyesi Desisim Verebilen Kullandirilan ~ Toplam Kredi
Bulunan Ortak (§/§) Kooperatif ~ Kredi Miktar Hacmi (TL)
Sayis1 Sayisi (TL)

257.030
266.922
255.221
248.070
236.742
244.700
258.057
286.123
317.710
353.627

11
11,3

1.860.000.000
2.200.000.000
2.663.000.000
2.633.000.000
2.720.000.000
4.674.000.000
4.705.000.000
6.738.000.000
8.073.000.000
9.975.256.950

2.362.453.000

2.634.324.869
3.114.135.015
3.290.952.080
3.669.123.551
5.541.322.896
6.925.756.228
9.617.317.535
12.519.575.397
16.159.093.348

Kaynak: TESKOMB ve Halkbank

Tablo 11’in incelenmesinden goriilecegi lizere, son on yilda kredi bakiyesi olan ESKKK
ortak sayis1 257.030’dan 353.627’ye yiikselmistir. Kredi bakiyesi olan ortak sayminin yillara gore
degisiminde 2008, 2009 ve 2010 yillarinda bir onceki yila gore azalis, diger yillarda ise artig
olmustur. Ayn1 donemde kefalet verebilen kooperatif sayisi 741°den 883’e yiikselmis, yil i¢inde
kullandirilan kredi miktar1 1.860.000.000 TL’den 9.975.000.000 TL’ye, toplam kredi hacmi ise
2,362.453.000 TL’den, 16.159.093.348 TL’ye yiikselmistir.

2015 yihi itibariyle toplam ESKKK sayist 993, bu kooperatiflerin toplam ortak sayilari
648.830 olup, kefalet verebilen kooperatif sayisinin toplam kooperatife orani %89,5; kredi
bakiyesi olan ortak sayisi toplam ortak sayisinin %55°1 kadar ger¢eklesmistir. Son on y1l ESKKK
kooperatif sayis1 ve yillara gore kredi kullanan kooperatif sayis1 Grafik 1’de, yillara gore kredi
kullanim miktar1 ve toplam kredi hacmi miktar1 Grafik 2’de gosterilmistir.




Grafik 1: 2006-2015 yillart ESKKK ve kredi kullandirabilen ESKKK sayis1
1200
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e===TOPLAM KOOPERATIF SAVYISI = KREDI KULLANABILEN KOOPERATIF SAYISI

Kaynak: TESKOMB

Grafik 2: ESKKK 2006-2015 yillar1 yillik kredi kullanim ve toplam kredi hacmi miktari
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Son on yilda kefalet verebilen kooperatif sayisi ile kredi kullanan ortak sayisinin
artmasinda ve kredi hacminin biiyiimesinde; faiz oranlarinin diismesi (2008 yili hari¢), kamu
destekleme programi cergevesinde biitge Odenekleriyle faiz desteginin saglanmasi ve kredi
kullanma limitlerinin artirilmis olmasi etkili olmustur (Tablo 12).

Tablo 12: 2005-2015 yillar1 ESKKK kredi kullamim goriiniimii

Kredi Cari
Koop. Kullanan Faiz
Sayis1  Kooperatif  Orani

Sayis1 (%)

Kooperatiflere
Uygulanan Faiz
Oram (%)

Kooperatif
kredileri Sahis
Limiti (TL)

Hazine
Pay1 (%)

35.000 — 50.000

10-12

10-12

10-12
8-10
8-10 75.000 — 150.000
8-10 75.000 — 150.000

35.000 — 100.000

40.000 — 125.000

Kaynak: TESKOMB ve Halkbank

Tablo 12°nin incelenmesinden goriilecegi tizere 2006 yilinda %20 olan cari faiz orani, 2008
yilinda %22 olmus, diger yillarda azalarak 2014 yilinda %10-12 arasinda gergeklesmis, ayni

donemde hazine kaynakli saglanan faiz destegiyle ESKKK ortaklar1 cari faiz oranindan daha
diisiik oranla (yaklasik %50’si) kredi kullanabilmistir. Ayn1 donemde kredi limitleri de 25.000
TL’den, 150.000 TL’ye yiikselmistir.

ESKKK’larin kefaletiyle kooperatif ortaklarina kamu faiz destegi programi ¢ergevesinde
Halk Bankasi araciligiyla kullandirilan krediler i¢in 2015 yilinda merkezi yonetim biitgesinden
750 milyon TL ayrilmis ve yaklasik 691 milyon TL’si harcanmistir.

S6z konusu meblagin kullanimi ise 2015 yilinda ¢ikarilan iki Bakanlar Kurulu Karar
(BKK) ile saglanmustir. Oncelikle, 13/01/2015 tarihli ve 2015/7183 sayili BKK1 uyarinca 2015
yilinda, esnaf ve sanatkarlara ESKKK’nin kefaletiyle veya dogrudan Tiirkiye Halk Bankasi
A.S.’nce bankacilik ve kredi mevzuati ¢ergevesinde %50 veya %100 faiz indirimli ve 5 yila kadar
uzun vadeli kredi imkanlar1 saglanmistir. Bu kapsamda ESKKK kefaletiyle kullanilacak krediler
icin imalat, tamir ve hizmet sektorlerinde faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlar %50; kaybolmaya
yiiz tutan meslekleri icra etmekte olup esnaf vergi muafiyeti belgesi sahibi olanlar %100 ve 3 yillik
ustalik belgesi sahibi olup bu belgeyle ilgili meslek kolunda kendi adina son 1 yil i¢inde is yeri
acanlar %100 faiz indiriminden faydalanmistir.

Ayrica, 14/12/2015 tarihli ve 2015/8296 sayili BKK ile 2015/7183 sayili Karara ek madde
getirilerek yilin son iki haftasinda esnafin 30.000 TL’ye kadar %100 faiz indirimli kredilerden
faydalanmas1 saglanmaistir.

ESKKK tiim illerde bulunmakta olup, kredi kullanma miktar1 ve kooperatiflerin kefalet
verebilme durumlari illere gore degiskenlik gdstermektedir. Illere gore ESKKK ortak sayisi ve
kredi kullanim oranlar1 Tablo 13’te 6zetlenmistir.




Tablo 13: ESKKK’larin kredi kullanma oranina gore il bazinda siralama

1 Sayis1 Orani Sayis1 Orani Sayis1 Orani
Siirt 1.351 %91 Istanbul . .
Batman 947 | %89 Mardin

Osmaniye 4235 %88 Sakarya

Hakkari 570 | %82 Nevsehir

Bayburt 465 %81 Rize . Eskisehir

Erzurum 3.154 %78 Ankara . Kilis

Manisa 15.517 %77 Van . Aydin

Kiitahya 4370 %76 Edirne . [zmir

Sirnak 1136 %75 Diyarbakir . Burdur

Hatay 14818 | %74 Karabiik . Mugla

Tekirdag 7.419 %74 Bursa . Diizce

Bingol 324 | %72 Antalya . Erzincan

Malatya 3515 %72 Corum . Trabzon

Kocaeli 4909 %72 Amasya . Zonguldak

Bitlis 2594 %72 Kastamonu . Artvin

Sanlurfa 19.961 %71 Samsun . Gumiishane
Adiyaman 4696 %70 Yozgat . Afyonkarahisar
Tunceli 845 | %68 Konya . Kars

Kirsehir 3.156 %66 Kahramanmaras . Balikesir

Mersin 13.156 = %64 Ordu . Sivas

Mus 2.728 %64 Giresun . Tokat

Adana 15937 | %63 Cankir . Nigde

Canakkale 6.600 %62 Denizli . Kirikkale

Kayseri 8.055 %61 Bolu . Elazig

Gaziantep 16.073 = %60 Aksaray . Yalova

Bilecik 1.882 = %58 Karaman . Agri

Kirklareli 4991 %58 Isparta . Ardahan

Kaynak: GTB, TESKOMB, HALKBANK TOPLAM 648.669

Tablo 13’tin incelenmesinden gorilecegi tizere, ESKKK ortaklarmin 9%52’si kredi
kullanmigtir. Illere gore en yiiksek kredi kullanma orani Siirt’te gerceklesmis, Siirt’i sirasiyla
Batman, Osmaniye, Hakkari ve Bayburt izlemistir.

1.1.2. Tarimsal Faaliyet Gosteren Kooperatifler

Kurulus yillarinda Tiirkiye’de milli gelirin biiylik kismi1 tarimdan karsilaniyor, 1s giiciiniin
biiyiik kismi tarimda istihdam ediliyor ve niifusun bilylik cogunlugu kirsal yerlesimde yastyordu.
Cumbhuriyetin ilk yillarda ekonominin tarim agirlikli olmasi ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde de tarimsal konular1 6nemli kilmistir. Tirkiye tarimi lizerine 1920’li yillarda
yapilan analizlerde tarimin iki ana diismaninin tefeci ve kasaba esrafi oldugu vurgusuna sikca
rastlanmaktadir (KOYMEN 1999). Tarim sektdriiniin finansman ihtiyaci ve pazarlama sorunlarina
¢Oziim arayisinda olan Cumhuriyetin kuruculari, Memleket Sandiklar1 ve onu izleyen donemde
kurulan kooperatiflerin deneyiminden istifade edilmesini ve kooperatiflesmeye 6nem verilmesini
savunmuslardir (KOCABAS, 2011). Bunun bir sonucu olarak 1925 tarihli Itibari Zirai Birlikleri
Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu yiiriirliige
girmistir. Bu kanunlar aym1 zamanda Cumbhuriyetin kooperatif¢ilikle 1ilgili ilk yasal
diizenlemeleridir.

Tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler, lireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle tarimsal iiretim faaliyetleri ile mesleki faaliyetlerinde ihtiyaglarini
kargilamak, iiriinlerini daha iyi degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla
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kurulmuslardir. Bu amact gerceklestirmek icin ortaklarmin {iretim girdilerini temin etmek,
iirlinlerini alip en iyi sartlarda degerlendirmek, gerekirse isleyip mamul haline getirerek piyasaya
stirmek ve ortaklarinin finansman ihtiyaglarint ayni veya nakdi kredi yoluyla karsilamak
faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Diinya’da ve Tiirkiye’de kooperatif¢iligin uygulama buldugu alanlarin baginda tarim
sektorii gelmektedir. Giinlimiizde en basarili kooperatifler arasinda da Tarimsal faaliyet gésteren
kooperatifler ile kirsal alanda finansal hizmetler yiiriiten kooperatif bankalar ilk sirada yer
almaktadir. Yapisal Ozellikleri geregi tarim sektoriinde dayanigma iligkilerine sikc¢a rastlanir.
Tarimda dayanigsma iligkilerini ve kooperatifciligi 6nemli kilan bir¢ok neden bulunmaktadir.

1. Tarumsal girdilerin temin edilmesinde kooperatifler etkin rol oynarlar: Tarimsal
iiretimin en temel liretim faktorleri arasinda tohumluk, fide/fidan ve damizlik hayvan gibi {iretim
materyalleri bulunmaktadir. Teknolojik gelismeye bagli olarak kalitenin yiikselmesi ve fiyatin
artmasi nedeniyle iiretim materyallerinin temin edilmesi gii¢glesmektedir. Ayrica kimyasal giibre,
tarimsal makine ve ilag gibi tarimsal girdilerin piyasasi sanayiciler tarafindan yonetildiginden hem
arz1 hem de fiyatlar1 belirleme giiciine tarimsal iireticiler sahip olamamaktadir. Kooperatiflesme
yoluyla ortak hareket ederek; ciftciler sanayi {riinii tarimsal girdileri diisiik maliyetle ve
zamaninda temin etme, sanayiciler ise arz miktari i¢in ongdrii ve liretim planlamasi yapma firsati
yakalamis olmaktadir.

2. Kooperatifler tarimsal girdilerin daha rasyonel ve etkin bicimde kullanilmasina firsat
saglar: Tarimsal treticiler genel olarak kiiciik 6l¢ekli ve dar gelirli bir yapiya sahiptirler. Basta
tarim makinalar1 olmak tizere bir takim tarimsal girdileri tek baslarina satin almalar1 ve sahip
olmalar1  giigtiir.  Kooperatiflesme  yoluyla  kullanilan  {iretim  materyalleri  ortak
kullanilabileceginden bunlarin etkinligi artmaktadir.

3. Tarimsal iiriinlerin pazarlanmasinda kooperatifler etkin rol alir: Ekonomik yasamda
tarimsal iirlinlerin alimi, islenmesi ve pazarlanmasina iliskin faaliyetlerin tamaminin bir ¢iftci/kisi
tarafindan yiiriitiilmesi olduk¢a giictiir. Bu islerin her biri uzmanlik ister ve ¢ift¢inin iyi bir iiretici
olmasinin yani sira basarili bir yonetici, muhasebeci, yatirimci ve pazarlamaci olmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle tarim sektoriinde faaliyet gosteren kooperatiflerin giiniimiizde ¢ok amacl
yapiya dontistiikleri goriilmektedir. Ortaklarinin girdi ve finansman taleplerini karsilamaya
yonelik faaliyetler yaninda iirtin alimi, isleme, dereceleme, standardizasyon, depolama, kalite
kontrolii gibi hizmetleri de yiiriitmektedirler (INAN, 2008).

4. Kooperatifler tarumsal iireticilere finansmana ulasma kolayligi saglar: Tarimsal
iretimde de diger ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi sermaye onemlidir. Tarimsal iiretimde
agirlikli olarak sahip olunan arazi ve diger iiretim faktorlerini harekete gegirmek ve ekonomik
faaliyeti siirdiirebilmek icin isletme finansmanina ihtiya¢ duyulmaktadir. Finansmana diisiik
maliyetle ve zamaninda ulasilmasinda kooperatifler etkin rol oynarlar. Nitekim Tiirk
Kooperatif¢iliginin zihinsel alt yapisini tarim {ireticilerinin finansman sorunlarma ¢éziim bulma
cabalar1 olusturmustur.

Tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler, 1163 sayili Kanun g¢ercevesinde Gida Tarim
Hayvancilik Bakanliginin gérev alaninda bulunan tarimsal amagh kooperatifler (pancar ekicileri
kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri, sulama kooperatifleri,
su lirtinleri kooperatifleri) ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 gorev alaninda bulunan hem tarimsal
hem ticari yonii olan tarim satis kooperatifleri ile yas sebze meyve kooperatifleridir.

Bu kooperatifler birlikte degerlendirildiginde Tiirkiye’de 2015 yili itibart ile kooperatif
sayisinin  %22’si, ortak sayisinin %357’si tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflerde
bulunmaktadir. Tarimsal amagli kooperatifler arasinda en fazla sayida kooperatif tarimsal
kalkinma kooperatiflerinde (7.534 adet) bulunmakta olup, sulama kooperatifleri (2.381 adet) ve
tarim kredi kooperatifi (1.625 adet) sayis1 binden fazladir. Tarimsal amagh kooperatiflerden
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pancar ekicileri kooperatifleri (1.564.320 ortak) ve tarim kredi kooperatifleri (1.054.340 ortak)
ortak sayis1 bir milyondan fazla olan kooperatiflerdir (Tablo 14).
Tablo 14: Tarimsal Faaliyet Gosteren kooperatiflerin sayisal biiyiikliikleri

Kooperatifler Kooperatif Sayis1  Ortak Sayisi

Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1.477.967
Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.054.636
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.303 790.462
Tarim Satis Kooperatifi 289 353.165
Sulama Kooperatifi 2.528 304.106
Su Uriinleri Kooperatifi 548 30.575
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 16 9.036
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifi 29 3.088
Tarimsal Faaliyet Gosteren Kooperatif Toplan 4.023.035
Tiirkiye’deki Tiim Kooperatifler 7.040.379
Tarimsal Faaliyet Gosteren Kooperatiflerin Pay: %22,1 %57,1
Kaynak: GTB, GTHB ve Kooperatif Birlikleri verileri

Tarimsal amagli kooperatiflerden su iiriinleri kooperatifleri Halk Bankasi’nin onciiliiglinde
baglamis ve ilk olarak 1949 tarihinde Istanbul’da kurulmustur. Su iiriinleri kooperatif¢iligi
giiniimiize kadar 6nemli yapilanmalar ve gelismeler saglamistir. Su triinleri kooperatifleri 1969
yilinda 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun ¢ikmasi ve 1971 yilinda 1380 sayili Su Uriinleri
Kanunu ile kooperatif ¢atis1 altinda orgiitlenmeye baslamiglardir. 2015 yili itibariyla 548 su
iriinleri kooperatifi bulunmakta olup bu kooperatiflerin 30.575 ortagi bulunmaktadir.

Tarimsal faaliyet gosteren kooperatiflerden, tarim satig kooperatif ve birlikleri, tarim kredi
kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri, tarimsal kalkinma kooperatifleri ve sulama
kooperatifleri gerek kooperatifcilik faaliyetleri gerekse tarim sektorii agisindan islevleri dikkate
alinarak raporda ayr bagliklarda degerlendirilmistir.

1.1.2.1. Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri

Tiirk Kooperatifgiliginde gegmisi en eski olan, orgiitlenme seviyesi yiiksek ve faaliyetleri
bakimindan uygulamada etkin olan kooperatiflerin basinda tarim satis kooperatifleri gelmektedir.
Tarim satis kooperatiflerinin gecmisi Osmanli donemine kadar uzanir. 1914 yilinda kurulan
Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 ilk tarim satis kooperatifi olarak bugiinkii tarim
sat1s kooperatiflerinin temelini olusturmustur.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri, 1935 tarihli ve 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri Hakkinda Kanun’la yasal zemin kazanmistir. 2834 sayili Kanun referans alinarak
1937 yilinda hazirlanan anasézlesmelerle tarim satis kooperatifleri birlikler halinde
orgiitlenmislerdir. 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun, 4572
sayil1 Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunla yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Tarim satis birliklerinin bir kismi iiziim, incir, findik, tiftik, giil, koza, pamuk, zeytin-
zeytinyag1 gibi faaliyet konusu tarimsal {irlinlerin adiyla tiizel kisilik kazanmigken, bazilar1 da
Antbirlik, Cukobirlik, Marmarabirlik, Karadenizbirlik, Trakyabirlik gibi bdlgesel isimlerle
faaliyette bulunmaktadirlar. Sayilar1 bir donem 17 olan tarim satig kooperatif birliklerinden
Taskobirlik, Kayisibirlik ve Glineydogubirlik tasfiye siirecine girmis, 2000 yilinda kurulan
Gapbirlik ise hi¢ faaliyete gecememistir.




Gegmiste yarim milyondan fazla iireticiye hitap eden tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin son yillarda ortak sayisinda 6nemli azalmalar meydana gelmistir. Bunun nedeni 4572
sayili Kanunda 2013 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan 3 birligin (Gilineydogubirlik,
Kaysibirlik, Taskobirlik) tasfiye haline girmesi ve tiim birliklerin 2014 yilinda yiiriirliige giren
yeni anasozlesmelerin de geregi olarak aktif olmayan ortaklarini ortakliktan ¢ikarmasidir.

2015 yilsonu itibartyla iilkemizde faal tarim satis kooperatifi sayis1 289, birlik sayis1 13,
ortak sayis1 353.165°tir. Birlikler ve herhangi bir birlik biinyesinde faaliyet gdstermeyen
kooperatiflerin genel goriintimii Tablo 15°te yer almaktadir.

Tablo 15: Tarim satig kooperatifleri birliklerinin sayisal goriiniimii

Birlik/Kooperatif Kurulus Yih  Kuruldugu il Koop. (S);)tf?sii

Fiskobirlik Giresun 156.840
Trakyabirlik Edirne 38.767
Karadenizbirlik Samsun 37.634
Marmarabirlik Bursa 30.298
Taris Pamuk Birligi [zmir 22.810
Taris Zeytin Birligi [zmir 22.386
Cukobirlik Adana 17.891
Taris Uziim Birligi [zmir 10.161
Taris Incir Birligi [zmir 3.802
Kozabirlik Bursa 3.344
Giilbirlik Isparta 3.278
Antbirlik Antalya 2.989
Tiftikbirlik Ankara 2.965
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifleri - 9.036

TOPLAM 13 TSKB ve 16 Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifi 362.201

Kaynak: GTB

Tablo 15’in incelenmesinden, iilkemizde 2015 yilinda bir birlik biinyesinde bulunmayan
bagimsiz tarim satis kooperatifleri ile birlikte 362.201 {ireticiyi temsil eden 305 tarim satis
kooperatifinin bulundugu goriilmektedir. Tarim satis kooperatif birliklerinden kooperatif sayis1 ve
ortak sayisi en fazla olan birligin Fiskobirlik oldugu (50 kooperatif ve 156.840 ortak), Trakyabirlik
(38.767 ortak), Karadenizbirlik (37.634 ortak) ve Taris Pamuk Birligi’nin (22.810 ortak) ortak
sayis1 biiylkliigline gore Fiskobirlik’i izledigi goriilmektedir. Genel ortak sayisi azalisinda
ozellikle Fiskobirlik, Trakyabirlik ve Taris Pamuk Birligi’nin anasdzlesme esaslar1 ¢ercevesinde
yaptiklar1 ortak giincellemeleri etkili olmustur. Ulkemizde 9.036 kisinin ortak oldugu 16 adet de
bagimsiz tarim satig kooperatifi faaliyet gostermektedir.

Tarim satis kooperatif ve birlikleri kurulus amaglar1 geregi ortaklarina tarimsal girdi temin
ederken, ortaklarinin tirlinlerini ham veya islenmis olarak pazarlanmasim1 da saglamaktadirlar.
Ortaklarinin girdi taleplerini karsilamak ve satin aldigi tirtinleri muhafaza etmek ve islemek i¢in
kurulusunun ilk yillarinda sinirlt yatirimlar yapan tarim satis kooperatif ve birlikleri, 1960’1
yillarla birlikte tarimsal destekleme politikasi iginde 6nemli bir ara¢ olarak goriilmiis ve devlet
adina destekleme alimlar1 yapmakla gorevlendirilmistir. Bu donemden sonra tarim satis kooperatif
birlikleri devlet destekleri de kullanarak yatirnmlar yapmis ve giinlimiizdeki sanayi tesislerine
kavusmuglardir. Tarim satis kooperatif ve birliklerinin iiriin gruplarina gore 2013 ve 2014 y1l1 tiriin
alim miktarlar1 Tablo 16’da 6zetlenmistir.




Tablo 16: Tarim satig kooperatifleri birliklerinin {iriin alim miktar1 (2013 — 2015)

2013/14 Sezonu 2014/15 Sezonu
(Ton) (Ton)

Trakyabirlik S 297.280 297.937
Karadenizbirlik ag 1 OYSIGeEl 55.244 17.433
Kiitlii Pamuk
Taris Pamuk Birligi 22.817 37.083
Cukobirlik Kirdeksiz K- 20.590 25.340
Antbirlik Gelargelestz Kuru 17.901 17.624
Taris Uziim Birligi 16.403 25.727
Marmarabirlik Zeytin 36.523 23.798
Fiskobirlik Kabuklu Findik 122.4 421
Taris Zeytin ve Zeytin Yag B. Zeytinyagi 1.906 3.276
Cukobirlik 1.214 707
L Soya
Karadenizbirlik 912 724
Taris Incir Birligi Kuru Incir 3.624 1.023
Giilbirlik Gl gigegi 944 943
Tiftikbirlik Tiftik 185 213

Kozabirlik Yas Koza 121,4 80,05
Kaynak: TSKB verileri

Birlik Uriin

Tabloda gorildiigii gibi birlikler yaglk aygicegi, kiitlii pamuk, zeytin, zeytinyagi,
cekirdeksiz kuru iiziim, kabuklu findik, soya, kuru incir, giil ¢igegi, tiftik ve yas koza iirlinlerinde
tireticilerden alim yapmaktadirlar. Tabloda goriilenlerin disinda az miktarlarda olsa da Cukobirlik
tarafindan yaglik aycicegi, Taris Zeytin Birligi tarafindan zeytin alim1 yapilmaktadir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan iriinlerin miktari, yillara gore
degiskenlik gosterse de bazi iiriinlerde iilke {iiretiminin 6nemli kismi kooperatiflerce satin
alinmaktadir. 1996 yilindan bugiine kadar birliklerin bazi tirtinlerdeki alim oranlarinin yer aldigi
Tablo 19°da goriildiigii gibi birliklerin kamusal kaynaklardan yararlandiklar1 donemdeki alim
oranlar1 oldukga yiiksektir. Kamusal kaynaklarin sona erdigi 2006-2007 donemlerinden sonra
birliklerin piyasadaki alim oranlar1 azalmigtir.

Tarim satis kooperatif birliklerinin 1996 yilindan 2014 yilina kadar satin aldiklari {iriin
miktarinin rekolteye orani incelendiginde; iiretilen yaglik ayciceginin %42’sinin, soya iiretiminin
%22,3’linlin kuru iiziim iretiminin %17,9’unun, kiitlii pamuk iretiminin %11,8’inin, zeytin
iiretiminin %10,2’sinin, incir iretiminin %8,1’inin ve zeytinyagi iiretiminin %2’sinin tarim satig
kooperatif birliklerince satin alindig1 goriiliir (Tablo 17).

Tablo 17: Birliklerce alinan tiriin miktarlarinin dénemsel olarak Tiirkiye tiretimine orani (%)

Kiitlii Yaghk Kuru incir Soya Zeytin Zeytin
Pamuk  Aycicegi  Uziim Yagi
1996-2000 17,5
2001-2005 15,9
2006-2010 7.4
2011-2014 5,4

Ortalama 11,8
Kaynak: GTB




Tarim satig kooperatif ve birliklerince satin alinan iiriinlerden tiftik, giil yagi, koza, incir,
zeytin ve zeytinyagi bolgesel iiriin 6zelligi tasimaktadir. Bolgesel iiriinlerle birlikte bazi tiirlerde
tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan iiriin miktarlar1 kooperatif/birligin bulundugu
bolge itibartyla onem tasimaktadir.

Nitekim Trakyabirlik tarafindan satin alinan aygicegi miktar1 Trakya Bolgesi iiretiminin
%62-66 kadarina karsilik gelmekte, ayn1 sekilde, Antbirlik tarafindan satin alinan kiitlii pamuk
miktar1 bolge tiretiminin %70’1, Taris Pamuk ve Yagli Tohumlar Tarim Satig Kooperatifleri
Birligince satin alian kiitlii pamuk miktar1 bolge iiretiminin %25 kadarmi olusturmaktadir
(BASARAN, vd. 2015/1). Ote yandan Tiftik koza gibi iiriinlerde birlikler (Tiftikbirlik, Kozabirlik)
iiretilen {irliniin tamamina yakinini lireticilerden satin alinmaktadirlar.

Tarim satis kooperatif ve birliklerince satin alinan {iriinlerin alim degeri son yillarda yillik
ortalama 700-800 milyon lira arasinda degismektedir. Alinan tiriinler dogrudan pazarlanabildigi
gibi iglenip mamul hale getirilmekte, ticari ve Pazar degeri artmaktadir. Bu faaliyetler
kooperatiflerin istirak oldugu veya ortaklik iliskisi i¢cinde oldugu kurumlarca yerine getirilmektedir
(BASARAN, vd. 2015/1).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda tarim satis kooperatifleri bir taraftan tarimin gelismesi i¢in ¢aba
gosterirken Ote yandan tarim tiirlinlerinin islenmesi ve tarimsal sanayinin gelismesine de Onciiliik
etmistir. Nitekim 1930°1u yillardan baglayarak Tiirkiye’de kurulan ilk ¢ir¢irlama tesislerinin, tarim
iirlinleri depolarinin, yag isleme ve ezim evlerinin, ¢ok sayida yem fabrikasinin ve bircok sanayi
tesisinin sahipleri tarim satis kooperatifleri olmustur.

Gelinen noktada birlikler sahip olduklar1 isletme ve istirakleriyle hem bolgesel hem
sektorel agidan iilke ekonomisinde Onemli bir yere sahiptirler. Tarim satis kooperatifleri ve
birliklerinin bagli ortaklik ve istiraklerine iliskin bilgiler Tablo 18’de 6zetlenmistir.




Tablo 18: Tarim satig kooperatif birlikleri isletme ve bagli ortakliklar

Birlik

Antbirlik

Cukobirlik

Fiskobirlik

Giilbirlik

Marmarabirlik

Karadenizbirlik

Kozabirlik

Taris incir Birligi

Taris Uzim
Birligi

Tarig Pamuk
Birligi

Taris Zeytin
Birligi

Trakyabirlik

Kaynak: TSKB

Isletme

- Yag Kombinasi

- Narenciye Paketleme
- Akaryakit Istasyonu
- Tarim Marketler

- Ceyhan Yag Fabrikasi
- Merkez Yag Fabrikas1
- Pamuk Isleme Tesisleri

- Entegre Findik Isletmesi

- Giil Yag Tesisi
- Giil Konkreti Tesisi

- Entegre tesisler

- Tohum Uretim Isletmesi
- Koza Cekim Tesisi

- Germencik Incir Isletme
- Kolonya Fabrikasi

- Alasehir Entegre Uziim
Isletmesi

- Sirke Pekmez Isletmesi
- Pamuk Yag Kombinas1
- Cirgir Tesisleri

- Delintasyon Tesisi

- Karacabey Yag Fabrikas1
- Tekirdag Entegre Tesisleri

Bagh Ortakhik

- Antbirlik Sig. Ltd. Sti
- ANTSER AS.

- Cukurova Elektrik A.S.

- Giibre Fabrikalar1 T.A.S.
- Ulfet A.S.

- PATAS

- Ceyhan Sanayi Isletmeleri
- Basak Sigorta Acenteligi
- Fiskobirlik Efit San. A.S.
- Fiskomar A.S.

- Fiskobirlik Sigorta Aracilik Hizmetleri
- Ordu Yag Sanayi A.S.

- Pancar Motor A.S.

- Halkbank A.S.

- Rosense A.S.

- Bagak Sigorta A.S.

- BESAS AS.

- Bursa Serbest Bélge Kurucu ve Isleticisi A.S.
- Giibre Fabrikalar1 T.A.S.

- SIFAS Sentetik Iplik Fabrikalar1 A.S.

- Meray Yag Sanayi ve Ticaret A.S.

- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim Sanayi T.A.S.
- Pancar Motor Sanayi ve Ticaret A.S.

- BAFAY Yag Sanayi A.S.

- Kozabirlik Tic. San. Ltd. Sti.

- Kozabirlik Sigortacilik Hizmetleri Ltd. Sti.

- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma i¢ ve Dis Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma i¢ ve Dis Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.

- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma I¢ ve Dis Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- TARIS Sigorta A.S.

- TARIS Ayma i¢ ve Dis Ticaret A.S.

- TARIS Yem Hayvancilik Sanayi Ticaret A.S.
- Manisa Pamuklu Men. A.S.

- Trakyabirlik Sigorta Ltd. Sti.

- Trakyabirlik Tohum Islah Uretim San. Paz. Ltd. Sti.
- LIMAGRAIN Tohum Islah Uretim San Tic. A.S.
- Edirne Depoculuk isletmeleri A.S.




Tarim satis kooperatif ve birlikleri iilkemizin geleneksel ihrag {iriinlerden iiziim, incir ve
zeytin tariminda onemli rol tistlenirken dis satiminda da 6nemli aktorler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar.
Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi (TIM) tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’nin Ilk 1000 Thracatci
Firmas1” listesinde Taris Uziim Birligi ve Marmarabirlik siirekli yer almaktadir. Ayrica kuru iiziim
ihracatinda sektoriin lideri olan Taris Uziim Birligi toplam kuru meyveler ihracatinda %8-10"luk
payla ilk siralarda yer almakta, sofralik zeytin ihracatinda da Marmarabirlik %17°1lik payla
sektdrde lider durumda bulunmaktadir (TIM, 2015).

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin tarimsal teknik destek saglama faaliyetleri yaninda
yerel ekonomilerin kalkinmasina etkisi oldugu goriilmektedir. Nitekim TRAKYABIRLIK Edirne
ilinde hemen her y1l vergi rekortmeni kurum olma 6zelligini siirdiirmektedir. Benzer sekilde basta
Izmir ve Aydmn illeri olmak iizere Ege Bolgesi'nde TARIS’in, Isparta’da GULBIRLIK’in,
Antalya’da ANTBIRLIK’in ve Karadeniz’de FISKOBIRLIK’in 6nemi bulunmaktadir.

4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda 6nemli degisiklikler
iceren 6455 sayili Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir. 6455 sayili Kanun’la Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin, Destekleme ve
Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynakli kredi bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi saglanmistir. Bu
cercevede on bes yila yayilan DFIF kredisi 6demelerinin ikinci taksiti olarak tarim satis kooperatif
birliklerince, 2015 yilinda 28,6 milyon TL 6deme yapilmistir.

4572 sayilh Kanunda yapilan degisiklikler kapsaminda yiiriirliige konulan &rnek
anasozlesmeler ile nemli degisik ve yenilikler getirilmistir. Bu ¢cergevede Tarim Satis Kooperatifi
ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasozlesmeleri hazirlanmis, Tarim Satis Kooperatifi
ve Tarim Satis Kooperatifleri Birligi Ornek Anasozlesmelerine Intibak Usul ve Esaslarmin
Belirlenmesine Dair Teblig yiiriirliige konmus, 6ngdriilen 6 aylik intibak siireci sonunda 13 Birlik
ve 300°e yakin tarim satis kooperatifi intibak iglemlerini tamamlamistir.

Bu donemde yapilan Kanun ve anasdzlesme degisiklikleri ile birliklerin borg¢larinin
yeniden yapilandirilmasinin yaninda, idari ve mali acgidan giiclenmelerini saglayacak tedbirler
alimmuastir. Etkinligi kalmamais olan denetim kurullarinin kaldirilmasi, bagimsiz denetim sisteminin
uygulamaya konulmasi, profesyonel ve kurumsal yonetimin tesis edilmesine yonelik getirilen
yenilikler bunlardan bazilaridir.

1.1.2.2. Pancar EKicileri Kooperatifleri

[k Pancar Ekicileri Kooperatifi 1951 yilinda seker fabrikasina ortak olmak amaciyla
Adapazari’nda kurulmustur. 1163 Sayili Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesiyle tlke
genelindeki tiim pancar ekicileri kooperatifleri bir araya gelerek {ist 6rgiitlenmelerini 1972 yilinda
S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) adi altinda ger¢eklestirmislerdir.

Pankobirlik, lilkede sekerpancari tarimi yapilan 64 il ve 13.611 kdye yayginlasmis olup
1.459.315 ortag1 bulunmaktadir. Pancar ekicileri kooperatif sayis1 31 olup, 313 subesi, 5 adet seker
fabrikas1 (Amasya, Kayseri, Bogazliyan, Konya, Cumra), 11 adet yem fabrikasi, 1adet S1v1 Seker
Fabrikasi,1 adet Damla Sulama Fabrikasi, 1 adet Sekerleme Fabrikasi, 1 adet Siit Fabrikasi, 1 adet
Etanol Fabrikas1 1 adet Dondurulmus Patates Fabrikasi, 1 adet Et Entegre Tesisi,1 adet Bitkisel
Yag Fabrikasi,1 adet Tohum Sirketi ve Tohumluk Uretim Tesisi, 2 Termik Santral, Komiir
Isletmelerinde Hissedarlik, 19 Cesitli Sirket ve 10 adet istirak ile bagl ortaklig1 bulunmaktadur.

Baslangicta ciftcinin iirlinlinii ¢iftcinin ortagr oldugu fabrikalarda islenmesi amaciyla
kurulan pancar ekicileri kooperatifleri, giiniimiizde ortaklarinin tiim tarimsal faaliyetlerine destek
olmak, her tiirlii tarimsal girdi temin etmek, basta sekerpancar1 olmak iizere ortaklarinin tiriinlerini
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dogrudan ve dolayli olarak pazarlamasina aracilik etmek gibi faaliyetlerde bulunan ¢ok amagli
kooperatifler haline gelmislerdir.

Pankobirlik, sektor i¢inde daha fazla rol alma amaciyla pancar digindaki iiriinlerin
degerlendirilmesini saglayacak tesis, kurum veya kuruluglar kurmus ve bazi ticari kuruluslara
istirak etmis veya mevcut kurulu igletmelere ortak olmustur. Kooperatif¢ilik faaliyetleri yaninda
istiraklerinin de katilimiyla 2014/2015 faaliyet yilinda Pankobirlik; 660 milyon ABD Dolari
sermaye, 2.565 milyar ABD Dolar1 aktif toplam, 2.215 milyar ABD Dolar1 Ciro biiyiikliigiine
ulasmais, 6.809 kisiye istihdam saglamis, ortaklarina 177 milyon ABD Dolar1 ayni ve nakdi destek
saglamistir. Bunlarin yaninda Pankobirlik 2015 yilinda nominal sermayesi 7,6 milyar TL olan
cesitli kurum ve kuruluslara istirak etmistir (Tablo 19).

Tablo 19: Pankobirlik’in baz1 isletme, istirak ve bagli ortaklari goriiniimii

Istirak Nominal Sermayesi Hisse Degeri

Kayseri Seker Fabrikas1 A.S.
Konya Seker Fabrikast A.S.
Liberty Sigorta A.S.

Pancar Motor Sanayi ve Tic. A.S.
Beta Ziraat ve Ticaret A.S.

Panek

Dinar Yem Sanayi A.S.

Hedef Tarim Tic.ve Sanayi A.S.
Giibre Fabrikalar1 T.A.S.

Finera Bilisim Sanayi A.S.
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
Tiirk Kooperatif¢ilik Egitim Vakfi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri

300.000.000,00
950.000.000,00
142.750.000,00
8.000.000,00
11.600.000,00
155.000.000,00
75.000,00
3.750.000,00
334.000.000,00
750.000,00

14.820.179,22
10.706.204,00
7.732,11
144.933,28
10.936,48
30.430.000,00
5.625,00
17.386,75
33.138,76
15.000,00
5.000,00

0,50
15.500,00

Kaynak: Pankobirlik *Degisir Sermayeli olduklarindan, nominal sermayeleri gosterilmemistir.

Ulkemiz kooperatif¢iliginde uluslararas: kuruluslarla en fazla iliski kuran kooperatiflerin
basinda Pankobirlik gelmektedir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi iiyesi olan Pankobirlik;
Uluslararas1 Raiffeisen Kooperatifler Birligi, Uluslararas1 Avrupa Pancar Ureticileri
Konfederasyonu, Diinya Pancar ve Kamig Ureticileri Birligi’nin de iiyesidir.

Pancar ekicileri kooperatiflerinde, seker pancar iireticileri (kooperatif ortaklari) ile
kooperatifler arasinda sézlesmeli tarim iligkisi bulunmaktadir. Kooperatif ortaklar1 {iretimin her
asamasinda kooperatiflerden teknik yardim alir ve girdi temin eder, kooperatifler ise ortaklarina
iiriin pazarlama giivencesi verir ve bir kampanya programi ¢ercevesinde ortaklarinin iirlinlerini
satin alir.

Tiirkiye’de seker pancari ekimi, seker pancari iiretimi ve seker tretiminde Pankobirlik
onemli pay sahibidir. Yillara gore degismekle birlikte seker pancar1 ekim alanimin %33-37’si,
seker pancari iiretiminin %37-46’s1 ve seker iiretiminin %34-40 kadar1 Pankobirlik tarafindan
gerceklestirilmektedir (Tablo 20). Kamu ve 6zel seker fabrikalarinin isledigi seker pancarinin da
pancar ekicileri kooperatifleri ortaklar1 tarafindan yetistirildigi dikkate alindiginda {iilke seker
piyasasinin en énemli aktoriiniin kooperatifler oldugu sdylenebilir.




Tablo 20: Seker pancari ekim alani, seker pancari iiretimi ve seker liretiminin goriiniimi

Kooperatiflerin Pay1

0
Kooperatifler Tiirkiye Toplam (%)

Ekim | Pancar | Seker

Pancar | Seker PENEL | BT | o] B Dt

Uretimi | Uretimi Uretimi | Uretimi
(Ton) | (Ton) (Ton) (Ton)

2006 1.050.570 5.358.000 700.200 2.746.300 14.267.000 2.070.000
2007 1.117.400 5.676.000 677.000 2.978.440 12.248.000 1.825.000
2008 1.172.710 6.206.000 677.600 3.225.670 15,586.000 1.731.000
2009 1.171.770 7.028.000 835.900 3.237.560 16.979.000 2.151.000
2010 1.097.600 6.973.000 1.005.700 3.224.530 17.463.000 2.533.000
2011 999.100 6.195.000 886.400 2.936.700 15.648.000 2.275.000
2012 955.850 5.810.920 911.000 2.795.870 14.937.000 2.263.100
2013 933.900 5.957.890 783.500 2.809.240 16.505.000 2.128.300
2014 950.850 5.968.192 903.200 2.864.020 16.632.256 2.390.600

2015 945950 5.927.685  778.796 2.729.900 15.950.637 1.986.916
Kaynak: Pankobirlik

1.1.2.3.Tarim Kredi Kooperatifleri

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin ortaya ¢ikis nedenlerinin ilk sirasinda tarim tireticilerinin
finansal sorunlarina ¢oziim TUretmek gelmektedir. Mithat Pasa’nin 1863°te baslattig
kooperatifciligin zihinsel altyapisinda zirai kredi sistemi oldugu goriiliir. Ik kooperatifcilik
uygulamalart bunu karsilamaya yonelik olmus, memleket sandiklar1 Ziraat Bankasina
donismiistir (GTB, 2012).

Cumhuriyetle birlikte yeni devletin ekonomik faaliyetleri tarimsal yapiya dayandigindan
tarimsal alanda kredi saglayacak ve cift¢iye tarimsal hizmetlerde onciiliik edecek kurumlara
ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagla ilk olarak 1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifler
Kanunu” ¢ikarilmig, kisa bir siire sonra 1935 yilinda 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri
Kanunu” ¢ikarilarak bugiinkii tarim kredi kooperatiflerinin faaliyeti baglamistir.

Faaliyetine 1929 yilinda baslayan tarim kredi kooperatifleri, 1972 yilindan sonra 1581
sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu gergevesinde bolge birlikleri ile merkez
birligini olusturarak orgiitlenmesini tamamlamistir. Tarim kredi kooperatiflerinin 2015 yil1 sonu
itibartyla 16 bdlge miidiirliigii, 1625 kooperatifi ve 1.024.182 ortag1 bulunmaktadir. i1k faaliyetine
1929 yilinda baglayan tarim kredi kooperatiflerinin onar yillik donemler halinde kooperatif ve
ortak sayilar1 Tablo 21’de gosterilmistir.




Tablo 21: Tarim kredi kooperatifleri sayisal dzellikleri
Yil Kooperatif Sayisi Ortak Sayis1 Ortalama Ortak Sayisi

1930 191 20.170 105.6
1940 543 138.126 254.3
1950 900 438.410 487.1
1960 1.572 937.696 596.4
1970 2.021 1.305.461 645.9
1980 2.236 1.435.790 642.1
1990 2.459 1.579.208 642.2
2000 2.489 1.569.844 630.7
2010 1.791 1.083.041 604.7
2014 1.625 1.054.340 648,8
2015 1.625 1.024.182 630,3
Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tablo 21’in incelenmesinden goriilecegi tizere, 1930’da 191 olan tarim kredi kooperatifi
sayist 70 yil boyunca siirekli artarak 2000 yilinda 2.489’a ulasmistir. 2000 yilindan sonra
kooperatif sayis1 azalig gostermis ve 2015 yilsonu itibariyla 1.625 olmustur. Ortak sayisinin yillara
gore degisimi de kooperatif sayisiyla paralellik gdstermekte olup 1990’11 yillarda 1,5 milyon kisiye
ulasan ortak sayis1 2015 yilinda 1.024.182 kisiye diismiistiir. Ortalama ortak sayisi ise 2015 yilinda
630,3 kisi olmustur.

[k kurulduklarinda bir kredi kooperatifi gibi ¢alisan tarim kredi kooperatifleri giiniimiizde,
iilke geneline yayilmis kooperatif ve subeleriyle kredi kullandirma yaninda girdi temini, tiikketim
malzemeleri temini, sigorta hizmetleri ve pazarlama hizmetleri gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.
Tarim kredi kooperatifleri giibre fabrikalari, yem fabrikalari, gida ve siit sanayinde faaliyette
bulunan birtakim ticari sirketlerle ortaklik iliskisi i¢inde veya istirak ederek tarim sektoriinde
onemli aktdr durumuna gelmistir. Tarim kredi kooperatiflerinin 2015 yil1 itibartyla 1.360 milyon
TL sermayeli ticari sirketlerle ortaklik/istirak iliskisi bulunmaktadir (Tablo 22). Tarim kredi
kooperatifleri bagh ortakliklarinda 2.690 kisiye istthdam saglanmaktadir.

Tablo 22: Tarim kredi kooperatifleri istirak ve bagl ortakliklar
Istirak Ad Faaliyeti Sermayesi (TL)  Calisan Sayisi

GUBRE FAB. T.A.S. Giibre 334.000.000 478
TARIM KREDI YEM Yem 83.953.869 350
TAREKS Gida 30.000.000 118
TAREKS HAYVANCILIK Hayvancilik 28.000.000 79
TARIM KREDI GIDA Gida 490.000.000 179
TK PLASTIK Sulama sistemleri 20.000.000 94
IMECE PLASTIK Sera Ortiisii 20.000.000 60
TARKIM Bitki Koruma 16.000.000 50
TARIM KREDI SUT Siit Isleme 46.000.000 88
TARNET Bilisim 2.500.000 103
T.K. BIRLIK Gida 50.000.000 9
IMECE PREFABRIK Prefabrik, Temizlik 7.000.000 1.068
Giivenlik

TOPLAM 12 Istirak 12 sektor 1.127.453.869TL 2.676
Kaynak: Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi




Tarim kredi kooperatifleri, ortaklarina isletme ve yatirnm kredileri kullandirmaktadir.
Isletme kredileri kisa vadeli (genellikle bir yila kadar vadeli) olup; genel ihtiyag kredisi veya girdi
temini i¢in kullandirilan kredilerdir. Kisa vadeli kredilerin tahsilatinda {iiriin bedelinden
mahsuplasma yontemi uygulanmaktadir. Yatirim kredileri ise orta vadeli krediler olup isletmenin
ara¢ ve gelir getirici yatirimlari i¢in dort yila kadar (uzun siireli) uygulanmaktadir. Tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklarina yonelik 2006-2015 yillarinda kredi kullanan ortak sayisi ve kredi
hacminin yillara gore degisimi Tablo 23°te gosterilmistir.

Tablo 23: Tarim kredi kooperatifleri kredi kullanan ortak sayisi ve kredi hacmi goriiniimii

Kredi Kullanan Yilhk Kredi Hacmi Yillik Degisim
Ortak Sayisi Degisim (%) (TL) €)
2005 376.652 12,9 1.207.514.759 49,3
2006 414,513 11,0 1.698.811.713 40,6
2007 376.797 9,1 1.892.254.206 11,4
2008 355.698 -5,5 2.115.137.910 11,7
2009 318.956 -10,3 1.678.409.183 -20,6
2010 343.869 7,8 2.664.256.827 58,7
2011 378.543 10,0 3.873.119.280 45,3
2012 391.892 3,5 4.325.055.551 11,6
2013 409.496 4.4 5.220.823.769 20,6
2014 421.286 2,9 5.947.587.441 13,9

2015 426.092 1,1 6.405.798.867 7,7
Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

Tablo 23’te goriilecegi tizere 2015 yilinda; tarim kredi kooperatiflerinden kredi kullanan
ortak sayis1 426.092, kredi hacmi 6.40 milyar TL olarak gerg¢eklesmistir. 2006-2015 yillar
arasinda kredi kullanan ortak sayis1 artmis, kredi hacmi yiikselmistir. Son on yila ait bilgilere gore
2007, 2008, 2009 yillarinda kredi kullanan ortak sayis1 bir 6nceki yila gore azalmis diger yillarda
artmus, kredi hacmi ise 2009 yilinda azalmis diger yillarda artmustir. 1l bazinda tarim kredi
kooperatif ve ortak sayis1 Tablo 24°te gosterilmistir.




Tablo 24: Tarim kredi kooperatiflerinin il bazinda kooperatif ve ortak sayilar

Koop Ortak Koop Ortak Koop Ortak
Sayis1 Sayisi Sayis1 Sayisi Sayis1  Sayisi

Manisa 64 . . Aksaray 6.701
Balikesir 60 . Edirne . Kirikkale 6.430
Konya 61 . Kayseri . Ardahan 6.351
Samsun 33 . Malatya : Bartin 6.097
[zmir 53 . Diizce : Adiyaman 5.973
Bursa 53 . Artvin . Elazig 5.712
Ordu 10 . Kahramanmarag . Diyarbakir 5.025
Denizli 43 . Eskisehir . Bilecik 4.726
Antalya 40 . Erzurum . Karabiik 4311
Aydin 49 . Isparta . Istanbul 4.272
Tokat 24 . Bolu . Mardin 4.081
Sakarya 36 . Nevsehir . Bayburt 3.746
Afyonkarahisar 60 . Kurklareli . Zonguldak 3.362
Trabzon 12 . Kocaeli . Igdir 3.285
Giresun 18 . Sanliurfa . Bitlis 3.188
Ankara 55 . Gaziantep . Van 3.123
Mersin 43 . Sinop . Giimiishane 3.090
Corum 42 . Usak . Kilis 2.610
Tekirdag 43 . Cankir1 . Agrt 2.375
Amasya 16 . Kirsehir . Mus 2.258
Kastamonu 19 . Kars . Batman 1.562
Mugla 22 . Karaman . Yalova 1.502
Canakkale 42 . Rize . Tunceli 1.062
Kiitahya 33 . Erzincan . Bingdl 926
Adana 37 . Osmaniye . Siirt 590
Sivas 29 . Nigde . Sirnak 234
Burdur 27 Hatay . Hakkari 0
Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birlig TOPLAM @ 1.625 1.024.182
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Tablo 24’tin incelenmesinden; Hakkari disginda tim illerde tarim kredi kooperatifi
bulundugu, kooperatif ortak sayisi en fazla olan ilin Manisa oldugu, Manisa’y1 sirasiyla Balikesir,
Konya ve Samsun’un izledigi, kooperatif ortak sayis1 en az olan illerin Sirnak, Siirt, Bingdl ve
Tunceli oldugu goriilmektedir. Ote yandan, kooperatif basima ii¢ binden fazla ortagin diistiigii
Ordu’da en verimli orgiitlenmenin saglandig1 goriilmektedir.

1.1.2.4.Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Kirsal alanda ekonomik faaliyetler tarim agirliklidir. Tarimsal yapinin 6zelligi ve liretici
orgiitlenmesi kirsal alanin kalkinmasi ve gelismesinde belirleyici olmaktadir. Kirsal alan da
yasayanlar genel olarak diisiik gelir grubuna sahip ve siirekli gelire sahip olamamaktadirlar. Bu
nedenle kirsal alanda yoksulluk daha fazla goriilmektedir.

Kiiciik aile igletmecilik yapisiyla tirettigi ekonomik degerin biiyiikliigii ve istthdama katkis1
yiiksek olan tarim sektorii, Tiirkiye gibi {ilkeler i¢in 6nemini siirdiirmektedir. Kiigiik 6lcekli
isletmeciligin siirdiiriilebilir olmasi1 ve kirsal kalkinmanin gerceklestirilebilmesi i¢in kdylerde
iireticilerin orgilitlenmesi 6nem tasimaktadir.




Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin ilk uygulamasi “Koy Kalkinma Kooperatifleridir”.
1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan tarimsal kalkinma kooperatifleri kdylerde
faaliyetlerini slirdiirmektedirler. Tarimsal kalkinma kooperatifleri ¢ok amagli kooperatifler
olmalar1 nedeniyle bitkisel {iretim, hayvancilik, ormancilik ve seracilik alanlarinda tirtin alim,
satig, isleme, depolama, sigorta aracilig1 ve nakliye gibi hizmetler sunmaktadir. Tarimsal kalkinma
kooperatiflerini diger kooperatiflerden ayiran temel 6zellik kdy sanayinin kurulmasina yonelik
hizmetlerde bulunmasidir.

[k baslarda iiriin gruplarina gére orgiitlenme goriilmiis ancak 1163 sayili Kooperatifler
Kanununda degisiklik yapan 3476 sayili Kanun; kdy kalkinma, ormancilik, hayvancilik ve cay
kooperatiflerinin ana sézlesmelerini degistirerek, tip ana sozlesme tiirii olan “Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi Anasozlesmesine” intibak zorunlulugu getirmistir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri konu bazinda, Koy Kalkinma Kooperatifleri Birligi
(KOY-KOOP) Tarim Kooperatifleri Birligi (TAR-KOOP), Hayvancilik Kooperatifleri Birligi
(HAY-KOOP), Ormancilik Kooperatifleri Birligi (OR-KOOP), Cay Ekicileri Kooperatifleri
Birligi (CAY-KOOP) seklinde orgiitlenmislerdir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet
alanlaria gore kooperatif ve ortak sayilar1 Tablo 25°te 6zetlenmistir.

Tablo 25: Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin hizmet alanlarina gére goriiniimii
Kooperatifler Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Koy Kalkinma Kooperatifleri 1.438 171.022
Tarim Kooperatifleri 464 58.096
Hayvancilik Kooperatifi 1.969 197.728
Ormancilik Kooperatifi 965 114.788
Cay Ureticileri Kooperatifi 41 66.516

Diger 2.385 182.312

Toplam 7.303 790.462
Kaynak: GTHB ve GTB

Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez birligine bagli; 14 bolge birligi, 1.405 kooperatif
bulunmaktadir. Tarim kooperatiflerinin merkez birligine bagli bolge birlik sayis1 13 olup,
kooperatif sayist 850, ortak sayist 106.959°dur. Hayvancilik kooperatiflerinin merkez birligine
bagli bolge birlik sayis1 34 olup kooperatif sayis1 1.998, ortak sayis1 197.428’dir. Ormancilik
kooperatiflerinin merkez birligine bagli bolge birlik sayis1 18 olup, kooperatif sayis1 2.383, ortak
sayis1 114.788°dir. Cay tireticileri kooperatiflerinin merkez birligine bagl bolge birlik sayis1 5
olup, kooperatif sayisi 41, ortak sayis1 66.516’d1r.

1.1.2.5. Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye’de tarimsal {reticilerin  kooperatif kurmalart Osmanli Ddnemine kadar
uzanmasina karsin sulama kooperatifi ad1 altinda orgiitlenme 1960’11 yillardan sonra baslamistir.
Bu kooperatifler; yeralt1 suyu, golet ve diger su kaynaklarini kullanmak suretiyle tarim arazilerine
sulama suyu temin etmek isteyen ciftcilerin bir araya gelerek kurduklar isletmelerdir. Sulama
kooperatiflerinin amaci; devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama tesislerinden alinacak
veya her ne surette olursa olsun tarim alanlarindan ¢ikarilacak suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili
arazi tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallar1 gibi sulama tesislerini
kurmak veya kurulmus olan isletmelere ortak olmak seklinde belirlenmistir.

GTHB’nin 2015 verilerine gore lilkemizde 2.534 sulama kooperatifi ve 303.968 kooperatif
ortagr bulunmaktadir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) 2015 verilerine gére mevcut
kooperatiflerin 1.443’sinin yeralti suyu kullanimin1 isletmek/yonetmek amaciyla faaliyet
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gosterdigi anlasilmaktadir. Ayrica, bu kooperatiflerin igletiminde bulunan 11.825 adet kuyu
araciligiyla 494.228 hektar alan sulanmaktadir.

Yiizey sularmin tarimda kullanilmasi bakimindan ise sulama kooperatifleri, DSI tarafindan
isletilen sulama isletmelerinin yonetimini devir almaya baslanildigr 1990’1 yillardan sonra hizl
bir gelisme gostermistir. Sulama kooperatifleri bolge birlikleri ve merkez birligi altinda
orgilitlenmelerini de gergeklestirmiglerdir.

GTHB 2015 yil1 verilerine gore Tiirkiye’de 14 ilde (Bing6l, Hakkari, Mus, Ordu, Rize,
Siirt, Trabzon, Zonguldak, Batman, Sirnak, Ardahan, Igdir, Yalova ve Diizce) sulama kooperatifi
bulunmamaktadir. il bazinda sulama kooperatifi ve ortagi sayisinda ise Konya birinci sirada
bulunmaktadir. Ortak sayisi bakimindan Konya’y1 sirasiyla Afyonkarahisar, Mersin, Burdur,
Denizli, Isparta ve Izmir izlemektedir (Tablo 26).

Tablo 26: Sulama kooperatifleri il bazinda gériiniimii (2015)

Sayis1  Ortagi Sayisi  Ortagi Sayis1 | Ortagi
31.528 . Adiyaman 167

Afyonkarahisar 28.400 Erzurum . Karabiik 162
Mersin 27.005 Elazig . Sakarya 124
Burdur 17.774 = Aksaray . Giresun 112
Denizli 13.465 Bilecik . Sanliurfa 111
Isparta 13.255 Malatya . Giimiighane 103
[zmir 11.312 Sinop : Bartin 80
Edirne 11.226 = Kastamonu . Kilis 75
Antalya 11.205 Ankara . Tunceli 68
Manisa 10.854 = Samsun . Kars 65
Kayseri 10.258 Kahramanmaras . Mardin 30
Amasya 8.562 = Erzincan . Artvin 17
Nigde 8.266 Yozgat . Agri
Eskisehir 7.264  Nevsehir . Bingdl
Bursa 6.470 Kirsehir Hakkari
Balikesir 5.482  Sivas Mus
Canakkale 5.464 Istanbul Ordu
Karaman 5.461 Osmaniye Rize
Kiitahya 5.452 Gaziantep Siirt
Aydin 4.892 Bolu Trabzon
Hatay 4.646 Cankir1 4 Zonguldak
Kirklareli 4.201 Bayburt Batman
Corum 3.828 Diyarbakir Sirnak
Mugla 3.192 | Bitlis Ardahan
Adana 3.079 Kirikkale Igdir
Usak 2.758  Kocaeli Yalova
Tekirdag 2.698 Van Diizce

Kaynak: GTHB Toplam 2,534  303.968
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1.1.3.Yap1 Kooperatifleri

Tiirkiye’de yap1 kooperatif¢iligi, 1934 yilinda Ankara’da “Bahgelievler Yap1 Kooperatifi”
uygulamasiyla baglamistir. Ankara’da 6zellikle iist diizey devlet memurlarinin konut ihtiyacini
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karsilamak amaciyla kurulan kooperatif sayesinde 150’den fazla konut insa edilmistir (GUNEY,
2009).

1966 yilinda ¢ikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunuyla konut kooperatiflerine ve
belediyelere imarli, altyapili, ucuz arsa temin edilecegi hiikmii getirilmesi ve 1969 yilinda
Kooperatifler Kanununu yiiriirliige girmesiyle konut yap1 kooperatifleri 1970’1i yillarda 6nemli
gelisme gostermistir. Bu donemde (1960-1980 arasi1) yaklasik 4 bin konut yapi1 kooperatifi
tarafindan 250 bin kadar konut iiretilmistir (KARASU, 2015).

2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu, tilkemizde 1980’11 yillarin baginda, konut {iretimi i¢in bir
kamu fonunun olusturulmasi ve konut yap1 kooperatiflerinin de fon kaynaklarindan yararlanmasini
saglamistir. Bu gelisme konut yap1 kooperatifleri i¢in itici gli¢ olmustur. Ancak 2985 sayili Toplu
Konut Kanunu Uygulama Yonetmeligi 1998 yilinda degismis, kredi verme sartlar1 agirlastirilmis
ve konut fonunda biriken meblaglarin bir kismi1 genel biit¢eye bir kismi1 da diger fonlara aktarilmis
ve devletin konut {iretimine destegi azalmustir. Son yillarda ise Toplu Konut Idaresi Bagkanligmin
(TOKI) konut sektoriindeki agirligini artirmasi, konut kooperatiflerine kredi vermek yerine
dogrudan konut tiretimine baglamasiyla bu alandaki kooperatif¢ili§in gerilemeye basladigi
gortilmektedir (KARASU, 2015).

Tiirkiye’de 2015 yili itibariyla en fazla sayida kooperatif yapi kooperatifi tiiriinde
bulunmaktadir. Yap1 kooperatifleri anasézlesme faaliyetlerine gore iic grup altinda
toplanmaktadir. Yap1 kooperatiflerinin sayisal biiytikliikleri ve iilke kooperatif¢iligindeki yeri
Tablo 27°de 6zetlenmistir.

Tablo 27: Yapi kooperatiflerinin gruplara gore sayisal biiyiikliikleri

Kooperatif
Kooperatif Gruplan
Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi

Konut Yap1 Kooperatifleri 29.740 1.365.547
Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Kooperatifleri 931 125.532
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri 1.224 85.694
Yap1 Kooperatifleri Toplam1 31.895 1.576.773
Tiirkiye Geneli Kooperatifler 55.955 7.040.379
Yap1 Kooperatiflerinin Pay1 57 22,3
Kaynak: CSB

Tablo 27’nin incelenmesinden goriilecegi iizere, Tiirkiye’de 2015 yilinda, 29.740 konut
yap1 kooperatifi, 931 kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifi ve 1.224 toplu isyeri yap1 kooperatifi
bulunmaktadir. Tiirkiye kooperatif¢iliginde 2015 yil1 itibariyle toplam kooperatif sayisinin %57si
ve toplam kooperatif ortak sayisinin %22,3’{ yap1 kooperatiflerinde bulunmaktadir.

Yap1 kooperatiflerinde en fazla sayida kooperatif ve kooperatif ortagi konut yapi
kooperatiflerinde bulunmaktadir. Konut yap1 kooperatiflerinin gegici siireli kooperatifler olmasi
nedeniyle kooperatif ve ortak sayilarinda degiskenlik sik¢a goriilmektedir.

Tiirkiye’de 2015 yilinda toplam 109.145 yapiya kullanma izin belgesi verilmis olup,
bunlarin 2.456’s1 (%2,2) kooperatiflere ait yapilardir. Tiirkiye’de 2009-2015 yillarinda yap1
sahipligine gore yap1 kullanma izin belgesi verilen yapilarin sayist ve degeri Tablo 28’de
Ozetlenmistir.




Tablo 28: 2009-2015 yillart yap1 kullanma izin belgelerine gore yapi sahipligi

Yap1 Sayisi (adet)

Yapi Sayisr/
Oran/ Deger

Oran (%)

Deger (TL)

Yapi Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)

Yap1 Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)

Yapi Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)

Yap1 Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)

Yapi Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)

Ozel Sektor

37.197.249.910
70.950

86,3
36.306.784.893
89.732

91,2
56.745.243.126
88.721

92,6
60.610.733.731
112.304

93,1
84.169.172.854
115.853

93,4
102.483.971.496

Kooperatifler

5.249.300.063
6.285

7,6
4.100.089.847
4.339

44
3.334.238.949
2.859

3,1
1.965.407.714
2.914

2,4
2.957.994.474
2.878

23
2.906.776.019

Devlet

6.909.873.347
4.896

6,1
6.961.723.235
4.268

4.4
6.874.343.325
4.183

43
8.665.588.901
5.629

45
11.067.568.202
4.823

43
12.795.828.815

49.356.423.320
82.131

100,0
47.368597.975
98.339

100,0
66.953.825.400
95.763

100,0
71.241.730.346
120.847

100,0
98.194.735.530
123.554

100,0
118.186.576.330

102.090
93,6
104.738.732.256

2.456
2,2
2.960.928.350

4.599
4,2
10.812.832.410

109.145
100,0
118.512.493.016

Yap1 Sayisi (adet)
Oran (%)

Deger (TL)
Kaynak: TUIK

2015

Tablo 28’in incelenmesinden goriilecegi tizere; 6zel sektoriin lirettigi yapi sayist 2009
yilinda 80.160 (%85,2) iken, 2010 yilinda 70.950 (%86,3), 2011 yilinda 89.732 (9%91,2), 2012
yilinda 88.721 (%92,6), 2013 yilinda 112.304 (%93,1), 2014 yilinda 115.853 (%93.4) ve 2015
yilinda 102.090 (%93,6) olarak gerceklesmistir. Kooperatiflerin iirettigi yap1 sayis1 2009 yilinda
8.804 (9%9,2) iken yillar itibariyla azalarak, 2010 yilinda 6.285 (%7,6), 2011 yilinda 4.339 (%4,4),
2012 yilinda 2859 (%3,1), 2013 yilinda 2.914 (%2,4), 2014 yilinda 2.878 (%2,3) ve 2015 yilinda
2.456 (%2,2) olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye’de 2009 yilinda yap1 sahipligine gore iiretilen konutlarin toplam degeri 49,3 milyar
TL iken 2010 yili disinda stirekli artis gostererek 2015 yilinda 118,5 milyar TL olarak
gergeklesmistir. Kooperatiflere ait yap1 kullanma izin belgesi alan yapilarin degeri 2009 yilinda
5,2 milyar TL iken 2015 yilinda 2,9 milyar TL olarak gerceklesmistir.

Yap1 kooperatifleri arasinda bulunan kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri gerek sayisal
olarak gerekse ekonomiye katkilari nedeniyle giinlimiizde onemli islevler iistlenmislerdir.
Tiirkiye’nin kalkinma politikalariin temelinde biiylik sanayiyi destekleyen bir yan sanayi
olusturma c¢abalar1 bulunmaktadir. Yan sanayi isletmeciligi, genellikle kii¢iik esnaf ve sanatkarin
kurdugu isletmelerden olusmaktadir. Bu tiir kiigiik isletmeler altyapisi yeterli, sosyal tesisleri olan,
etkin iiretim yapabilecek ve sorunlarini kolayca giderebilecegi is ortamlarina ihtiya¢ duyarlar. Bu
ihtiyac1 gidermek amaciyla kiigclik sanayiciler kooperatiflesme faaliyetine baslamislar ve
kooperatifler kurmuslardir. Kiiglik sanayi sitesi kooperatifleri kurulmasi i¢in bazi zamanlar
devletin destek ve tesvik edici uygulamalart da olmustur.
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Kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri faaliyetleri itibariyla iilke sanayisinde 6nemli roller
iistlenen ve gerek istihdam gerekse is hacimleriyle ekonomi icinde 6nemli yer tutan yapilar haline
gelmistir. Bircok kiiciik sanayi sitesi kooperatifi sanayi tesislerini kurduktan sonra isletme
kooperatifine doniismiislerdir.

Tiirkiye’de 2015 yil1 itibariyla kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin sayis1 931 olup,
ortak sayis1 125.532°dir. Kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri, iilkenin hemen her tarafinda
bulunmakta olup, baz1 bélgelerde birlikler halinde iist yapilarin1 kurmuslardir. 2015 yili itibariyla
bes adet kiiclik sanayi sitesi yap1 kooperatifi birligi bulunup bunlardan Marmara Bolgesi Yapi
Kooperatifleri Birligi, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin (TURKIYE KOOP) iiyesi olmustur.

Kiigtik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri ya organize sanayi bolgelerinde kurulmuslardir ya
da kiigiik sanayi sitelerinin kurucusu olmuslardir. Ankara OSTIM Organize Sanayi Bolgesi ve
Istanbul Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nde bulunan kiiciik sanayi sitesi kooperatifleri
bolgelerinde faaliyet cesitliligi saglayarak igyeri sayisi ve isttihdam yoniiyle 6nemli biiytikliige
ulagmislardir. Anilan bu iki bolgede bulunan kii¢lik sanayi sitesi yapt kooperatiflerin bir kismi
isletme kooperatifine doniigmiistiir.

Bunlardan Ikitelli Organize Sanayi Bélgesinde; 37 kiigiik sanayi kooperatifi ve kooperatif
ortaklarina ait 18.597 igyeri bulunmaktadir. Kooperatifler tesislerini ve altyapi yatirimlarini
kendileri yapmislardir. Kooperatiflerin 6z kaynaklar1 ile yaptiklar1 yatirim tutarinin yaklagik 2
Milyar ABD Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Yaklasik 200.000 kisinin istihdam edildigi
Ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’nde, kiigiik sanayi sitesi kooperatiflerinde yapilan istihdam
120.000 kisiye ulasmustir. ikitelli Organize Sanayi Bolgesi’ndeki kooperatifler agirlikli olarak;
deri ve mamulleri, ayakkabi, makine yedek par¢a, demir dokiim, madeni esya, tekstil, hazir giyim,
oto tamir, mobilya, kereste, demir celik, hirdavat, elektrik, elektronik, plastik ve kimyevi madde
sektorlerinde faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

1.1.4. Ulastirma Hizmetleri Kooperatifleri

Ulastirma hizmeti sunan kooperatifler; tasimaciligi fiilen hizmet edinen minibiisgiiler,
taksiciler, kamyoncular, otobiis¢iiler ve deniz motorcular tarafindan kurulan kooperatiflerdir.
Ancak sayis1 az da olsa iilkemizde ulastirma hizmeti saglayan hamal tagimacilig1 kooperatifleri de
bulunmaktadir. Ulagtirma hizmeti kooperatifleri son yillarda cesitlenerek sayist en fazla artan
kooperatif tiirlidiir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri; motorlu tasiyicilar, karayolu yolcu tagima,
karayolu yiik tasima, deniz yolcu tasima, deniz yiik tasima ve hamal tasimaciligi kooperatifleri
olarak siniflandirilmaktadir.

2015 yili itibartyla 5.940 adet motorlu tasiyicilar kooperatifi, 331 adet karayolu yolcu
tasima kooperatifi, 67 adet karayolu ylik tasima kooperatifi, 6 adet hamal tasimacilig1 kooperatifi,
12 adet deniz yolcu tasima kooperatifi ve 2 adet deniz yiik tasima kooperatifi bulunmaktadir.
Ulastirma hizmeti kooperatiflerinin ortak sayist toplami 184.940’tir. Ulastirma hizmeti
kooperatifleri {iilke kooperatif sayisinin %9,2’sini, kooperatif ortak sayisinin %2,6’sin1
olusturmaktadir (Tablo 29).




Tablo 29: Ulagtirma hizmetleri kooperatiflerinin sayisal 6zellikleri
Kooperatif Tiirleri Kooperatif Sayis1  Ortak Sayisi
Motorlu Tasiyic1 Kooperatifleri 5.940 176.321
Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi 331 5.943
Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri 67 2.020
Hamal Tagimaciligi Kooperatifi 6 522
Deniz Yolcu Tagima Kooperatifi 12 339
Deniz Yiik Tasimacilig1 Kooperatifi 2 134
Ulastirma Hizmetleri Kooperatifleri Toplami1 6.358 184.940

Tiirkiye Geneli 55.955 7.040.379

Ulastirma Hizmetleri Kooperatiflerinin Orani1 (%) 11,3 2,6

Kaynak: GTB

Ulastirma hizmeti kooperatifleri, drgiitlenerek merkez birliklerini olusturmuslardir. Birlik
sayist 40 olup, 15’1 merkez birliginin ortagidir. Ulastirma hizmeti kooperatifleri iilke geneline
yayginlagsmis olup 81 ilin tamaminda faaliyet gostermektedir. Tasima kooperatiflerinin kooperatif
sayis1 biiylikliigiine gore il bazinda siralamasi Tablo 30°da 6zetlenmistir.

Tablo 30: Ulastirma hizmetleri kooperatifleri il bazinda gortiniimii

Mugla Canakkale Osmaniye Hakkari

Aydin Gaziantep Igdir Burdur
Antalya Van Afyonkarahisar Bilecik
Istanbul Adiyaman Amasya Kars

Hatay Bolu Sivas Bingol
Adana Sanliurfa Kiitahya Aksaray
Mersin Sirnak Nevsehir Karaman
Giresun Denizli Nigde Bartin
[zmir Kirklareli Batman Erzincan
Kocaeli Edirne Agr Glimiighane
Bursa Rize Artvin Tunceli
Sakarya Kayseri Mus Cankar1
Ordu Tokat Yozgat Kirsehir
Balikesir Samsun Sinop Ardahan
Tekirdag Diizce Corum Kirikkale
Manisa Trabzon Isparta Eskisehir
Mardin Kastamonu Siirt Bayburt
Konya Zonguldak Elazig Kilis
Diyarbakir Malatya Karabiik

Kahramanmarasg Yalova Bitlis TOPLAM

Ankara Erzurum Usak
Kaynak: GTB




Tablo 30’un incelenmesinden; ulagtirma hizmeti kooperatifi sayisi en fazla bulunan ilin
Mugla oldugu, Mugla’y1 sirastyla Antalya, Istanbul, Aydin ve Kocaeli’nin izledigi goriilmektedir.
En az sayida kooperatif bulunan iller ise sirasiyla Eskisehir, Bayburt ve Kilis’tir.

1.1.5.Tiiketim Kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri ortak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel ihtiyaglarin1 karsilamak
amaciyla tiiketicilerin goniillii olarak bir araya gelerek olusturduklar1 ortakliklar olup;
tiiketicilerin, 6zellikle de dar gelirli tiiketicilerin tilketim maddeleri ihtiyaglarini en iyi bicimde ve
olabildigince ucuza saglamalarinda énemli gorevler iistlenmektedirler. 1925 yilinda Ankara’da
ATATURK tarafindan kurulan “Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifi” ile baslayan Cumhuriyet
donemi tiiketim kooperatifciligi, giiniimiize kadar inis ¢ikishi bir seyir izlemistir. Tiketim
kooperatifciligi; 1950 ve 1960°Lh yillarda durgun bir donem gegirmis olup 1163 sayil
Kooperatifler Kanununun yiiriirliige girmesi, 1970’lerde Tiirk-Is’in baslattig1 egitim hareketleri,
1475 sayih Is Kanunu’nun sehir merkezinden uzak isyerlerinde calisanlarinin ihtiyaclarini
karsilayacak kantin agma zorunlulugu getirilmesi sonucunda ivme kazanmistir. Ayrica Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda tiiketim kooperatiflerinin ulusal kalkinmanin araglarindan
biri olarak goriilmesi ve gelistirilmeleri i¢in fon ayrilmasi da tiiketim kooperatiflerinin gelismesine
onemli etkide bulunmustur.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde {ireticinin tiiketiciye dogrudan ulasamamasi ve
iirlinlerin toptanci, perakendeci, komisyoncu gibi ¢esitli kanallardan gecerek tiiketiciye ulagsmasi,
maliyeti ylikseltmekte bu da tiiketicinin alim giiciinii diisiirmektedir. Araci sayis1 artikca malin
fiyat1 daha da yiikselmekte buna bagli olarak da fiyatlar genel seviyesini arttirmaktadir (DONER,
2013). Bu durum, tiiketicilerin magdur olmasina neden olmaktadir. Tiiketiciler bu
magduriyetlerini en aza indirmek veya ortadan kaldirmak, seslerini duyurabilmek, temsil
edilebilmek ve isbirligi yaparak giiclii treticiler ve pazarlamacilar karsisinda haklarini
koruyabilmek amaciyla tiiketim kooperatifleri seklinde 6rgiitlenmeleri gerekmektedir (KARACA,
2007).

Sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi ve Tiirkiye’nin disa acgilma siirecinin onemli
Olglide tamamlandigr 1980 sonrasi, uluslararasit markalarin Tiirkiye’ye girisi ve siipermarket
zincirlerinin agilmasi tiiketim kooperatiflerinin gelisimini durdurmus, devaminda ise biiyiik
marketlerle rekabet giicii bulamayan kooperatifler icin faaliyetlerin sonlandirildigi doénem
baslamistir. Uriin cesitliligindeki artis, etkin ve saldirgan pazarlama teknikleri, satis sonrasi
hizmetlere verilen 6nem, markalagma ve beraberinde gelen {iriin farklilagtirmasi Tiirk insaninin
tiikketime bakis acisim1 degistirmistir. Onceleri daha cok ihtiyaglar1 karsilamanin bir araci olarak
goriilen tiiketim, bu donemde daha farkli bir yap1 kazanarak bireysel ve kiiltiirel bir 6zellik
kazanmistir (AYDEMIR, 2015).

Ulkemizdeki tiikketim kooperatiflerini tehdit eden diger bir unsur da, ¢cok uluslu sirketler ve
stiper marketlerin varligidir. Cogunlukla igyeri diizeyinde oOrgiitlenen tiiketim kooperatifleri,
isyerindeki magazalarinda ana ihtiya¢ maddelerini piyasa fiyatina yakin ya da daha da pahaliya
satmaktadirlar. Albenisi ve fiyat avantaji daha fazla olan ¢ok uluslu sirketler ve stiper marketler
karsisinda tiiketim kooperatiflerinin rekabet sanslar1 az olmaktadir. Bunun yaninda, 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun Muafiyetler baslikli 4. Maddesi (k) bendi tiikketim kooperatiflerini
muafiyet kapsami disinda birakmistir (SERINIKLI, 2009). Bu durum, tiiketim kooperatiflerinin
kiiresel sirketler karsisinda rekabet sanslarini diistirmiistiir.

1991 yilinda Tirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin kurulmasi ve tiikketim kooperatifleri
iist birligi olan Tiim Tiiketim Kooperatifleri Merkez Birliginin (TUKOBIRLIK) Milli Birlige
katilimi ile dikey orgilitlenme adina Onemli adimlar atilmis ve ilk toplu alim denemeleri
gerceklestirilmistir. Is Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklik ve 2006 yilinda Kurumlar
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Vergisi Kanununda getirilen diizenlemeyle tiikketim kooperatiflerine yonelik muafiyetin
kaldirilmasi, tiiketim kooperatif¢iligini olumsuz etkilemistir.

Guimriik ve Ticaret Bakanlig1 verilerine gore 2015 yilinda tiiketim kooperatif sayis1 2.302
olmakla birlikte bu kooperatiflerin bir kisminin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun Gegici 7’nci
maddesi kapsaminda resen tasfiye asamasinda oldugu bilinmektedir.

Tablo 31: Tiiketim kooperatiflerinin il bazinda goriiniimii

Koop. il

Koop. il Koop.

Ankara

Istanbul

Adana

[zmir

Bursa

Konya

Kocaeli

Erzurum

Antalya

Samsun

Aydin

Kayseri

Balikesir

Sakarya

Mersin

Bolu

Malatya

Tokat

Denizli 17
Gaziantep 35

Kiitahya
Manisa
Afyonkarahisar
Eskisehir
Edirne

Hatay

Trabzon

Usak

Cankir1

Mugla

Elaz1g
Diyarbakir
Giresun
Amasya
Zonguldak
Sivas
Kahramanmaras
Karabiik
Kirklareli
Artvin

Mardin
Canakkale
Sinop
Mus
Tekirdag
Van
Nevsehir
Erzincan
Sanliurfa
Karikkale
Ordu
Burdur
Kastamonu
Nigde
Hakkari
Bilecik
Bitlis
Corum
Rize

Adiyaman
Bingol
Aksaray
Yalova
Karaman
Diizce
Bartin
Siirt

Agr
Giimiishane
Tunceli
Batman
Sirnak
Osmaniye
Igdir
Ardahan
Bayburt
Kilis

TOPLAM
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Isparta 32  Kirsehir Kars
Kaynak: GTB

Tablo 31’in incelenmesinden en fazla tiiketim kooperatifi bulunan ilin Ankara oldugu,
Ankara’yi sirastyla Istanbul, Adana, izmir ve Bursa’nin izledigi gériilmektedir. Ardahan, Bayburt
ve Kilis’te tiiketim kooperatifi bulunmayip en az sayida tiiketim kooperatifi bulunan iller
Osmaniye, [gdir, Sirnak, Giimiishane ve Tunceli olmustur.

1.1.6. Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifleri

Tiirkiye son yillarda biiylime hizi en yliksek olan iilkeler arasinda bulunmaktadir.
Ekonomik biliylime Tiirkiye’nin enerji talebini de artirmaktadir. Birincil enerji kaynaklari
bakimindan kendine yeterli olmayan Tiirkiye, enerji talebini dis alimla karsilamaktadir. Nitekim
Tiirkiye’nin dis aliminda miktarca en fazla harcama yapilan iiriin gruplarindan birini enerji
olusturmaktadir (GTB, 2014).

Tiirkiye’de, basta giines ve rlizgar olmak iizere yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretiminde istenilen seviyeye ulasilamamis olup elektrik iiretiminde halen hidrokarbonlu yakitla
calisan santraller bulunmaktadir.




Kooperatifler, hemen her sektdrde basar1 yakalamis isletmelerdir. Enerji kooperatiflerinin
amaci, ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaclarini karsilamak iizere, elektrik piyasasina iliskin
mevzuata uygun olarak yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmek, seklinde
belirlenmistir. Kooperatifler ayn1 zamanda yore halkinin kendileriyle ilgili konularda karar
alabildikleri, ya da alinan kararlara etki edebildikleri yerel demokratik mekanizmalari1 da ortaya
cikarmaktadir. Seffaf ve katilimci bir kooperatif yapisi, liyeler arasinda dayanigma ve yardimlagsma
yaninda demokratik kiiltiiriin de gelismesine katk1 saglamaktadir.

Yenilenebilir enerji tiretim kooperatifleri ile enerjinin yerel diizeyde siirdiiriilebilir iiretimi
ile tilke enerji bagimlilik oraninin diistiriilmesi, bolgedeki enerji ihtiyaci ile kaynaklarinin ve enerji
sistemindeki kayip oranlarinin azaltilmasi, yerel ve siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesi,
sektorde alternatif yatirnm modeli olusturulmasi, enerjinin tiiketilecegi yerde iiretilmesi sayesinde
bolgesel katma deger yaratilmasi saglanacaktir (AYANOGLU, 2013).

Yenilenebilir enerji alaninda en sik karsilagilan model topluluk miilkiyetindeki
kooperatiflerdir. Topluluktan kasit kooperatifin miisteri kitlesidir. Miisterilerini ayn1 zamanda
kooperatif hissedart yapan model, ortak c¢ikara ya da ihtiyaglara sahip her toplulukta gegerli
olabilecek bir model olarak gdziikmektedir. Ozellikle evsel ya da sanayi tipi enerji ihtiyaglarinin
kargilanmasinda bu tiir kooperatiflere diinyanin pek c¢ok tilkesinde rastlanilmaktadir. Herhangi bir
yenilenebilir enerji kaynaginin liretim asamasinda kullanicilart kooperatif seklinde orgiitleyen ve
kullanicilardan olusan ortaklik yapisiyla baslangi¢ sermayesini olusturan model, iiretimin
satilmasi noktasinda da piyasa talebine ihtiya¢ duymamaktadir.

[k yatirim bedelinin tek sermayedar yerine daha fazla sayida ortagin katkisiyla olusmasi
ve dretilen elektrigin pazar sorunu olmamasi, elektrik {iretim santralleri isletmesinde
kooperatifgilik modeline firsatlar olusturmaktadir. Ozellikle biiyiik sermayenin yeterince ilgi
gostermedigi yenilenebilir enerji kaynaklarinin iiretime doniistiiriilmesinde ve dagitim sisteminde
etkin bir igletmecilik modeli saglanmis olacaktir.

Diinyada yenilenebilir enerji kooperatifleri en onemli kooperatif tiirlerinden biri haline
gelmistir. Gelismis iilkeler basta Almanya, Danimarka, Ingiltere, Kanada ve ABD olmak iizere
yenilenebilir enerji konusunda ¢esitli diizenlemeler yapmis ve bu konuyu iilke politikasi haline
getirmiglerdir. Sayilan iilkelerde yapilan arastirmalarda enerji alaninda en iyi hizmet veren
yapilarin kooperatifler oldugu belirtilmistir. Bununla birlikte lilkemizde de yiiriitiilen farkindalik
caligmalariyla eszamanli olarak kooperatiflerin enerji piyasasinda faaliyet gosterebilmelerini
saglamak amaciyla yasal altyapr olusturulmus ve 2013 yilinda Glimriik ve Ticaret Bakanligi
tarafindan hazirlanan “Enerji Uretim ve Tiiketim Kooperatifi Ornek Anasdzlesmesi” potansiyel
kooperatif girisimcilerinin hizmetine sunulmustur.

S6z konusu c¢aligmalar sonucunda 2015 yilinda iilkemizde Karaman, Denizli ve
Gaziantep’te olmak iizere ii¢ adet enerji kooperatifi kurulmustur. Ortaklarinin ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla gilines enerjisinden elektrik {iretimi yapacak olan bu kooperatiflerin tesis
kurulus caligmalar1 devam etmektedir.

1.1.7. Eczac1 Kooperatifleri

Ulkemizde saglik sektoriinde faaliyet gostermek amaciyla kurulan ve ilag piyasasinda
dengeleyici bir rol lstlenen eczaci kooperatifleri; ekonomik sartlarin zorlastigi, ilag tedarikinin
biliylik ol¢iide disa bagimli oldugu, ticari depolarin eczanelere ilag verme konusunda keyfi
davrandig1 ve bu nedenlerle eczanelerin kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kaldig1 bir donemde
filizlenmeye baglamistir. Tabandan gelen ihtiya¢ ve Orgilitlenme arayisi icerisinde dnce Manisa,
Izmir ve Bursa’da, akabinde pek ¢ok farkli ilde kurulan kooperatifler, eczacilarin ¢atis1 altinda
toplandiklari bir merkez haline gelmistir.
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Eczac1 kooperatifleri;

Eczaci ortaklarinin ihtiyaglarinin teminini ve dagitimini saglayan,

Eczanelerin ve ila¢ sektoriiniin saglikli gelisimine katkida bulunarak ortaklarinin hak ve
c¢ikarlarini koruyan,

Sadece ortagindan aldig1 gii¢ ile biiylimeyi, gelismeyi ve sektorde eczaciyr da s6z sahibi
yapmay1 hedefleyen yapilardir.

Bu kooperatiflerin ortaklarina sundugu bazi hizmetler ise: egitim ve danigmanlik, alan
kategori yOnetimi, mimari ve ticari tasarim hizmeti, eczane donanim ve yazilim hizmeti, gizli
miisteri uygulamalari, kooperatif markali Girtinler, elektrik ve akaryakit indirimidir.

1989 yilinda bir iist kurulus olan Tiim Eczac1 Kooperatifler Birligi’nin (TEKB) kurulmasi
ardindan “tek ses” olan eczacilarin hizmet kalitesi de artmistir. TEKB, diinyada ve Tiirkiye'de
sektore yonelik tiim hareket ve gelismeleri takip ederek ortak kooperatiflerin ve iiye tabanlarinin
gelismesini 6zendirici 6nlemler almayzi; ilag ve eczacilik konularinda ¢esitli proje ve etkinlikler
gerceklestirerek ilag ve saglik sektoriine yeni hizmetler kazandirmay1 amaglamaktadir.

Bugiin Birlige bagli en aktif bes eczaci kooperatifi; Bursa Ecza Kooperatifi (1979),
Cevreci Eczacilar Kooperatifi (2010), Izmir Eczacilar Kooperatifi (1979), Giiney Ecza Kooperatifi
(1989) ve Istanbul Ecza Kooperatifi (1989)’dir. lag temin ve dagitim fonksiyonlar1 olan eczaci
kooperatifleri, agirlikli olarak Ege ve Marmara Bolgesinde faaliyette bulunmaktadirlar.

TEKB, diinyada ve Tiirkiye'de eczacilik alaninda tiim hareket ve gelismeleri takip ederek
ortak kooperatiflerin ve iiyelerinin gelismesini 6zendirici Onlemler almayi; ilag ve eczacilik
konularinda ¢esitli proje ve etkinlikler gerceklestirerek ilag ve saglik sektoriine yeni hizmetler
kazandirma faaliyetleri bulunmaktadir. 2015 yili sonu itibari ile TEKB, yurt genelindeki elli
subesiyle 13 bini agkin ortagina hizmet gétiirmekte, yaklasik 2.500 kisiye istihdam saglamakta ve
ilag dagitim sektoriinde yaklasik %20’lik paya sahip niteliktedir. Ayrica bu y1l igerisinde toplam
15 milyon TL'yi askin vergi 6demesi ve 24,1 milyon TL SGK prim 6demesi yapilmistir (TEKB,
2016).

Eczac1 kooperatifleri faaliyetlerini ¢esitlendirerek sektorle iligkili kuruluslara ortak olmus
veya isletmeler kurmustur. Bunlar arasinda Cagdas Eczacilar Laboratuvari, Dogal Destek Uriinler
A.S. ve. FARMALOIJISTIK A.S. bulunmaktadir. Ayrica, TEKB tarafindan GTB &nciiliigiinde
yiiriitiillen KOOP-TEZ Projesi basta olmak egitim igerikli bir¢ok faaliyete DE destek olunmaktadir.

1.1.8. Sigorta Kooperatifleri

Tiirkiye’de sigortacilik faaliyetleri yakin zamana kadar yalnizca sermaye sirketlerince
yapilirken, 2009 yilinda ortaklar1 ile islem yapmayi taahhiit eden sigorta kooperatiflerince de
sigortacilik faaliyetleri saglanmigtir. Giiniimiizde faaliyet gdsteren sigorta sirketleri baslica iki
sinifta incelenmektedir:

1. Karsiliklilik (miitekabiliyet) esasina dayanan sigorta sirketleri (miitiiel sirketler,
kooperatif sirketler)

2. Belirlenmis bir prim karsilig1 sigorta faaliyeti gdsteren sigorta sirketleri.

Sigorta kooperatifciligi, ayn1 veya benzer risklere sahip bireyler veya kurumlar bir araya
gelip, kooperatifcilik kurallarina goére bir kooperatif kurmasi olarak tanimlanmaktadir. Esit
miktarda bir ortaklik pay1 6deyerek bir sermaye olusturulmakta ve daha sonra sigortacilik yasa ve
kurallarma goére polige diizenleme siireclerini belirleyip evrensel sigortacilik kurallarim
uygulayarak polige diizenlenmekte ve risklerine gore belirlenen primlerini 6demektedirler.
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Yilsonunda toplanan ortaklik paylart ve primlerden elde edilen gelirleri, 6dedikleri hasar
ve yaptiklari masraflar1 diistiikten sonra ya sermayelerine katarak daha da giiclenmekte ya da yine
esit olarak ortaklarina dagitmaktadirlar (CARDAK, 2015).

Prim karsilig1 sigorta sisteminde ise Yardimlagsma yaninda kar amaci ve karsilik unsurlari
beraberce bulunmaktadir. Bu sigortada kaza meydana gelince sirketin 6dedigi tazminat ile
sigortalilardan topladigi primler takas edilmek suretiyle yardimlasma gerceklesmektedir. Gergekte
zarar gorene tazminati, sirket nezdinde biriken primler vasitasiyla sigortalilarin hepsi birden
O0demektedirler. Fakat 6denen tazminattan artan prim bakiyesi sirketin karini olusturmakta,
herhangi bir surette sigortalilara kardan pay verilmemektedir.

Sigorta kooperatiflerinde yardimlasma diisiincesi, aracisiz bir sekilde uygulanmaktadir.
Sigorta kooperatiflerinin hayat ve hayat dis1 branglarda faaliyet gosterebilecegi hiikiim altina
almmistir. Halihazirdaki sigorta kooperatifleri hayat disi (elementer) bransta faaliyet
gostermektedir. Tiirkiye’de 2015 itibariyle ruhsat alip faaliyet gdsteren iki sigorta kooperatifi
bulunmaktadir. Bunlardan, Koru Sigorta Kooperatifinin prim iretimi 2015 yili sonunda
29.514.668 TL (hayat dis1 sigorta sektorii pazar pay1 %0,16) olarak gerceklesmistir. Doga Sigorta
Kooperatifinin ise 2015 y1l1 sonu itibariyle, prim {iretim tutar1 291.331.842 TL (hayat dis1 sigorta
sektorii pazar pay1 %1,07) olarak gerceklesmistir (TSB, 2016). Iki kooperatiften alinan bilgilere
gore toplam ortak sayilar1 1 milyonu agmstir.

1.1.8.1. Katihm Sigorta Kooperatifciligi

Tiirkiye’de faaliyet gosteren sigorta kooperatifleri yaptig1 anasdzlesme degisiklikleri ile
kendilerine birer katilim sigortacilig: (tekafiil) pencereleri agmiglardir. Tekafiil sisteminde amag,
prim havuzunda biriken meblaglarin faizsiz araclarda degerlendirilmesidir. Inanca dayali boyle bir
sistemde seffafligin son derece onemli oldugu ve fonda degerlenecek meblaglarin faiz disi
araglarla degerlendirilmesi siirecinde katilimcilarin disarda tutulmasi uygun olmamaktadir. Hem
katilimcilara ait hem de gercekten dini beklentileri karsilayacak bir model tekafiil sigorta
kooperatifleri eliyle miimkiin olacagi diisiiniilmektedir.

Doktrinde ve gesitli toplantilarda Islamiyet’te sigortacilik faaliyetinin olmadigi; ancak,
karsilikli dayanigsmaya dayanan sigorta faaliyetinin kooperatifeilik ilkeleriyle uyumlu oldugu ve
Islami sigortaciligin kooperatifcilik gatis1 altinda yapilmasinin en uygun bir yéntem oldugu dile
getirilmektedir. Bununla birlikte Islami Finans Hizmetleri Kurulunun yaymlamis oldugu 11 inci
standartta da tekafiiliin kooperatifler eliyle saglikli bir sekilde yiiriitiilecegi vurgulanmustir (IFSB,
2016)

1.1.9. Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri

Kadinlarin emeginin kooperatif catis1 altinda degerlendirilmesi amaci dogrultusunda
ortaklari kadin olan ve kadm istihdami saglayan “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi”
ornek anasOzlesmesi Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yayimlanarak yiiriirliige
konulmustur.

Diger kooperatiflerden farkli olarak kadin kooperatifi 6rnek anasdzlesmesinde iiretim
becerisini gelistirmeye vurgu yapilarak kooperatifin amaci “Ortaklarinin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglar ile ekonomik faaliyetleri kapsaminda yer alan mal ve hizmet iiretimi ile
bunlarin pazarlanmasina yonelik ihtiyaglarini karsilamak, girisimlerini desteklemek, iiretim
becerilerini gelistirmek, bodylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini koruyarak saglikli ve
gelismis bir ¢cevrede yasamalarini saglamak™ seklinde belirlenmistir.

Yaymlanan bu anasézlesme ile 01/01/-31/12/2015 tarihleri arasinda 24 tane “Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi” kurulmustur. Diger kooperatif tiirleri altinda da kadinlarin
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yogun calistiklar1 dikkate alindiginda, kadinlarin el beceri ve diger faaliyetleri i¢in kooperatiflerin
onemli firsatlar sagladig goriilmektedir.

1.2. Kooperatiflerin Istihdama Katkisi

Tirkiye’de niifus siirekli artarken, ekonomi siirekli biliylimemistir. Ekonomide zaman
zaman yasanan kriz ve durgunluklar kisa donemli olarak siddetli, uzun donemli olarak
stirdiiriilmesi zor issizlik sorunlarina neden olmustur. Kriz donemlerinde issizligin siddetli
artmasinin nedeni, 6zellikle biiylik 6lgekli isletmelerin krizle basa ¢ikamayip faaliyetlerini sona
erdirmeleri ya da kisitlamalaridir. Kriz donemlerinde kooperatifler yapisal 6zellikleri nedeniyle
varliklarin1 devam ettirebilmis ve istihdamlarini koruyabilmislerdir. Nitekim Diinya Bankas1 ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) bu konuya dikkat ¢eken raporlar yaymlamislardir.

Maaslh ve tcretli calisanlarina dogrudan istihdam saglayan kooperatifler, farkli ticari
yapilarda (anonim sirketler, limited sirketler, vb.) bulunun ortakliklar1 ve kaynak yarattiklari is
kollar1 ile dolayli olarak da istihdama katk1 vermektedirler. Kooperatiflere ait resmi istatistiki veri
olmadigindan kooperatiflerin sagladigr istihdam hakkinda net olarak bir degerlendirme
yapilamamaktadir. Ancak Raporda yer verilen tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler, ulagtirma
hizmeti kooperatifleri, kredi kefalet kooperatifleri, eczaci kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri ve
yap1 kooperatiflerinin istirakleriyle birlikte maasli ve iicretli olarak yaklasik 150 bin g¢alisani
oldugu tahmin edilmektedir.

Bununla birlikte kooperatif ortaklarinin sosyal giivenlik durumlart ve gelir iliskileri tam
olarak bilinmediginden, kooperatiflerin istihdama katkisin1 ortaya koymak olduk¢a zordur.
Bilahare kooperatif ortaklarinin bir kisminin bagka islerde ¢aligsmasi ve bu faaliyetlerinden gelirleri
olabileceginden kooperatif ortak sayisi kadar istihdam saglandigin1 sdylemek de dogru bir
yaklasim olmayacaktir. Ancak, Ozellikle tasima kooperatifleri ortagi olan esnaf, tarim
kooperatiflerine ortak olan iiretici, eczaci kooperatiflerine ortak olan eczaci, pazarlama ve tiretim
kooperatiflerine ortak olan her bir birey kendi isinin ¢alisan1 oldugundan, kooperatifle ortaklik
iliskisi devam ettigi siirece kooperatiflerin bu kisilere is imkam sagladigindan ve istihdam
katkisindan s6z etmek miimkiin olacaktir. Nitekim tarimsal amacli kooperatiflerin ortaklik yapist
incelendiginde; ortaklarinin yaklasik %70’inin 50 ve {izeri yasta olduklari, %50’sinin kooperatifin
bulundugu kirsal yerlesimde ikamet ettikleri ve %40’ 1nin kooperatifle ortaklik iliskilerinin uzun
yillara dayandig: bilinmektedir.

Bu yapisal 6zellik dikkate alindiginda tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflerin,
ortaklik iliskisini araliksiz devam ettiren ve bagkaca geliri olmayanlara istihdam sagladigini, bunun
genel istthdam agisindan dolayli istihdam oldugunu sdylemek miimkiindiir. Konut yap1
kooperatiflerinin konut iiretimindeki payi, kiiclik sanayi sitesi yapi1 kooperatiflerine ortak
isyerlerinde ¢alisanlarin sayisi ve diger kooperatiflerin faaliyetleri de dikkate alindiginda
kooperatiflerin kooperatif ortaklik iligkisi ¢cergevesinde yaklasik 800.000-1.000.000 kisiye dolayli
istihdam saglandig1 tahmin edilmektedir.

1.3. Kooperatiflerin Sanayiye Katkisi

Kooperatif¢iligin bir yerel kalkinma araci olarak tanimlanmasi finansman sorununa
getirdigi 6zglin ¢oziim nedeniyledir. Yerel kaynaklar1i harekete gecirmeye odaklanan yerel
kalkinma hedefinin ¢6zmesi gereken sorunlarin basinda finansman sorunlart gelmektedir.
Finansman sorunu ise ancak etkin isleyen bir kaynak mekanizmasina baglh olusturulacak finansal
kurumlar ile miimkiindiir (SAKARYA, 2008). Sermayenin tabana yayilmasi i¢in yerel sermayeyi
hareket gegirecek finansal faaliyetlerin tabanda yesermesi gerekmektedir. Sistem, yerelde biriken
sermayeyi biiyiik kentlere aktarmak yerine; yerelde iiretim ve istihdama yonlendirmeli hatta ulusal
piyasayla biitiinleserek ydreye kaynak aktarabilmelidir” (BILEN, 2003).
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Tarim-sanayi biitiinlesmesinin saglanmasinda kooperatiflerin etkin olabilecegi ve dikey
biitlinlesme yoluyla tarima dayali sanayilerin ¢ift¢i kooperatiflerince kurulmasinin sosyo-
ekonomik yararlarinin olacagi genellikle kabul edilmektedir (CIKIN veYERCAN,1995).

Tiirk kooperatif¢iligi tarim sektoriinde baslamis, tiikketim kooperatifleri, kredi kefalet
kooperatifleri, yap1 kooperatifleri ve basta ulastirma olmak iizere hizmet sektoriine
yayginlagmistir. Kurulus yillarinda ekonomik faaliyetlerin tarim agirlikli olmasi, ekonomi ve
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda tarim sektoriinii 6nemli ve oncelikli kilmistir. Tarim
sektoriinlin arz ettigi bu 6nem tarim sanayi iligkisini gerekli kilmis ve 1930’lu yillardan itibaren
tarimsal faaliyet gosteren kooperatifler biiylik sanayi tesisleri kurmaya baslamislardir.

Kooperatifler, kiigiilk birikimleri/yerel sermayeyi biiylik isletmelere doniistiiren
isletmecilik modeli olarak da kabul edilir. Pancar ekicileri kooperatiflerinin temelinde yeni
kurulacak seker fabrikalarmma sermaye saglama anlayisi bulunmaktadir. Nitekim gliniimiizde
Pankobirlik sahip oldugu 5 seker fabrikasiyla Tirkiye seker iiretiminin %35-40 kadarini
gerceklestirmekte ve birgok sanayi tesisiyle tarimsal iiretim yapan kooperatif ortaklarinin
girdilerini temin etmektedir. Ayn1 sekilde tarim satis kooperatif birlikleri ortaklarinin {irtinlerini
isleyecek sanayi tesislerini kurmus ve alanlarinda yiiksek pay sahibi kurumlar haline gelmislerdir.
Tarim kredi kooperatifleri basta giibre fabrikasi olmak iizere birg¢ok tesis sahibi olmus, hissedar
oldugu Giibre Fabrikalar1 TAS, giibre piyasasinin 6nemli aktorii olup son yillarda kimyevi giibre
piyasasinda %15’e varan pay sahibi olmustur.

Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu" arastirma
sonuclari, lilkemiz sanayisinin mevcut durumunu ortaya koyan, sanayi sektoriindeki gelismelere
151k tutan ve sanayide gelinen son durumu yansitan 6nemli ¢alismadir. Bu ¢alisma sonuglarina
gore ilk 500 sirket arasinda kooperatifler ya da kooperatif kuruluslari da yer almaktadir (Tablo 32).

Tablo 32: ISO Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulusu arastirma sonuglarinda kooperatif

kuruluslar

Kooperatifler ve
Kuruluslarn
Konya Seker 54 52 58 36
Kayseri Seker 113 114 58
Amasya Seker 467 - - -
Trakyabirlik 118 82 101 65
Marmarabirlik 364 388 401 345
Taris Pamuk Birligi 141 132 301 459
Taris Uziim Birligi 439 427

Glibre Fab. T.A.S. 252 240 147 218 259 207 215 246 232
Kaynak: ISO

2006 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Tablo 32’nin incelenmesinden goriilecegi tlizere; Konya Seker, Kayseri Seker,
Trakyabirlik, Marmarabirlik ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin yonetiminde olan Giibre Fabrikalari
TAS 2006-2015 yillarinda ISO "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu™ listesinde siirekli ilk
500 sirket arasinda yer almislardir. incelenen dénemde Taris Pamuk Birligi, Taris Uziim Birligi
ve Amasya Seker’de bazi yillar ilk 500 sirket arasinda bulunmuslardir.

Tiirk sanayisinin ve ekonomisinin sirketler bazinda goriiniimiinii ortaya koyan diger bir
calisma Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi sonuglaridir. Finansal kurumlar ve holding sirketleri
disindaki tiim sektorleri kapsayan Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi sonuglarina gore ilk 500 sirket
arasinda, Istanbul Sanayi Odasi (ISO) Tiirkiye'nin 500 Biiyiilk Sanayi Kurulusu arastirma
sonuglarinda oldugu gibi kooperatifler ve kooperatif kuruluslar1 bulunmaktadir.
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Fortune-500 Tiirkiye Arastirmasi 2015 sonuglarina gore ge¢mis yillarda oldugu gibi 2015
yilinda da Tiirkiye Petrol Rafinerileri (TUPRAS) yine ilk sirada yer almistir. Trakyabirlik ve
eczac1 kooperatiflerinden Bursa Eczacilar1 Kooperatifi, izmir Eczacilar1 Kooperatifi ile eczaci
kooperatifleri istiraki FARMALOJISTIK AS, Konya Seker, Kayseri Seker, Giibre Fabrikalari
TAS gibi kooperatif kurulus ve istirakleri de listede bulunmaktadir (Tablo 33).

Tablo 33: Fortune-500 arastirma sonuglar1 kooperatif ve kooperatif kuruluslar
Kooperatifler ve Kuruluslar 2011 2012 2013 2014 2015

Trakyabirlik 120 107 114 192 190
Bursa Ecza Kooperatifi 138 145 141 142 123
Izmir Ecza Kooperatifi 113 117 166 184 180
Konya Seker San ve Tic. A.S. 90 70 59 66 70
Kayseri Seker - - 167 168 -
Giibre Fabrikalar1 T.A.S. 39 48 47 43 49
Ecza Koop. Farmalojistik 101 126 -
Istanbul Ecza Kooperatifi 140

Marmarabirlik 472
Kaynak: Fortune Dergisi

Ayrica 2015 yili itibartyla 125.532 ortag1 bulunan kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri,
faaliyetleri itibariyla iilke sanayisinde onemli roller iistlenen ve gerek istihdam gerekse is
hacimleriyle ekonomi i¢inde énemli yer tutan yapilar haline gelmistir. Kiiciik sanayi sitesi yap1
kooperatifleri ya organize sanayi bolgelerinde kurulmuslar ya da kii¢iikk sanayi sitelerinin
kurucular1 olmuslardir.

Tiirkiye’de kooperatifler, tarimsal sanayinin gelismesine Onciiliik ettigi gibi diger
sektorlerde goriilen sanayilesmede de aktif rol oynamislardir. Bu ¢ercevede 931 adet kooperatifle
kii¢iik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin de yeri ve 6nemi biiyiiktiir. Nitekim faaliyetine kiiciik
sanayi sitesi yap1 kooperatifi olarak baslayip giiniimiizde kiigiik sanayi sitesi isletme kooperatifine
doniismiis; Ayakkabicilar Kiiciik Sanayi Sitesi Isletme Kooperatifinin 1.700 faal isyeri bulundugu,
yaklagik 11.000 kisiye istihdam sagladig1 ve iilke ayakkabi iiretiminde ciddi bir pay sahibi oldugu
bilinmektedir (AYKOSAN, 2016).

Kooperatifler faaliyetlerini ¢esitlendirip biiytimeleri sonucunda yerel ekonomilerin
gelismesi ve ithracatta da 6nemli katki saglamaktadirlar. Yerel ekonomilere katki bakimindan ¢ok
sayida Ornekleri olan kooperatiflerden ilk olarak Trakyabirlik’in Edirne ili ekonomisine,
Giilbirlik’in Isparta ili ekonomisine katkis1 hatirlanacaktir. Bununla birlikte Konya Pancar
Ekicileri Kooperatifinin, TORKU markas1 olugturmasi suretiyle kooperatif veya kooperatif istiraki
sirketlere ait Uriinlerin ticari degerini artirmast ve Holding kurulumuna yol agmasi yerel
ekonomiye katki bakimimdan 6nemli oldugu kadar yoresel sanayiye destek saglama bakimindan
da dnem tasimaktadir.

Ayrica Marmarabirlik 2015 yilinda Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) tarafindan
aciklanan Tiirkiye’nin En Biiyiik Thracatci Firmalari arasinda zeytin ve zeytinyagi sektdriinde son
dort yilda oldugu gibi ilk sirada yer almistir (TIM).

1.4. Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plam (TUKOSEP) Gelismeleri

Tirkiye’de; kooperatifcilik sektoriinii daha ileri seviyelere tagimak, siirdiiriilebilirlik,
rekabet edebilirlik ve yenilik¢iligi saglamak, toplumdaki kooperatif¢ilik imajint olumlu yonde
giiclendirmek ve kooperatifcilik sektoriinii diinyadaki gelismelere paralel bicimde gelistirme
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amacini tagtyan Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani, 7 stratejik hedef ve bu stratejik
hedefler altinda toplam 36 eylemden olusmaktadir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plant hazirlik ¢aligmalarinda; Birlesmis
Milletler, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, Uluslararas1 Kooperatifler Birligi gibi uluslararasi
kuruluslarin ¢alismalari, rapor ve tavsiyeleri dikkate alinmis, bu alanda ulasilan istatistiki veriler,
yerli ve yabanci bilimsel yayinlar incelenmis, toplanti ve konferanslara katilim saglanmis ve
basarili tilke uygulamalar1 incelemeleri yapilmaistir.

Yaklasik bes yil siiren hazirlik doneminde, kooperatifcilikle ilgili elliye yakin kurum ve
kurulustan yiizii agkin temsilcinin katilimiyla ulusal ve uluslararasi nitelikli bir¢ok toplanti
diizenlenmistir. Ayrica, kirka yakin kurumdan strateji caligmalarina iligskin alinan yazili goriis ve
oneriler metne iglenmistir. Bunun sonucu olarak Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani,
kamu yOnetiminin yami sira sektoriin tiim paydaslarinin iginde yer aldigi genis katilimli
caligmalarin ortak iirlinli olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani’nin uygulama, izleme ve koordinasyon
sistemine iligkin sekretarya goérevini Gumrik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifgilik Genel
Midiirliigii yiiriitmektedir. Eylem Planinda yer alan 36 faaliyetin gergeklestirilmesi amaciyla 44
kurum ve kurulusla igbirligi yapilmasi1 ongoriilmiistiir. Faaliyetlerden 35 tanesinin 2014 yili sonuna
kadar baglamasi ve bunlardan 15’inin 2014 yil1 sonuna kadar tamamlanmas1 planlanmistir. 2015
yilinda ise 6 faaliyetin gerceklesmesine yonelik caligmalarin devam etmesi dngoriilmiistiir.

Tablo 34: TUKOSEP’te Yer Alan 36 Faaliyetin Zaman Cizelgesi

Yillar 2012 2013 2014 2015 2016

Bagslayan Faaliyetler

Biten Faaliyetler
Kaynak: TUKOSEP

TUKOSEP uygulamasinda 2015 yili sonuna kadar saglanan énemli gelismelere asagida
yer verilmistir.

1.4.1. Kooperatifcilik Girisimciligi ve Bilgilendirme Egitimleri

TUKOSEP'in  “Egitim, damgmanlk, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecektir” Stratejik Hedefi dogrultusunda, kooperatifcilikle ilgili bilgilendirme ve
girisimcilik faaliyetlerini igceren c¢aligmalar baslatilmistir. Bu kapsamda Giimriik ve Ticaret
Bakanlig1 Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii, Alman Kooperatifleri ve Raiffeisen Konfederasyonu
(DGRYV) Tiirkiye Temsilciligi ile isbirligi yaparak, kanaat énderleri (Belediye Meclis Uyeleri, 11
Genel Meclisi Uyeleri, 6gretmenler, din gorevlileri, muhtarlar, potansiyel girisimciler ile yerel
kooperatif yoneticilerine) ne ydnelik kooperatif girisimciligi egitimleri baslatmustir. Ilk olarak
Konya ve Rize'de baglayan egitimlere, 2014 yilinda Bolu ve Nevsehir'de devam edilmistir. 2015
yili igerisinde Canakkale ve Izmir illerinde 2 girisimcilik egitim programi diizenlenerek egitimlere
devam edilmistir.

1.4.2. Kooperatif¢ilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Program

TUKOSEP’te yer alan kooperatif denetim ve ydnetim kurulu iiyelerine egitim ve
sertifikasyon zorunlulugu getirilecektir, faaliyeti kapsaminda, kooperatiflerden sorumlu diger
bakanliklar ile sektor temsilcilerinin katkilar1 dogrultusunda “Kooperatif¢ilik Gelistirme ve Uyum
Egitimi Programi1 (KOOP-GEP)” hazirlanmis ve 2014 yilinda uygulamaya konulmustur.




KOOP-GEP’ ten; kooperatiflerde yonetici, denetci veya personel olarak calismis ya da
caligmak isteyen ile kooperatif kurmak isteyen girisimciler veya kooperatiflere hizmet sunanlar
(avukat, muhasebeci, vb.) ve en az ilkokul seviyesinde egitimini tamamlamis olanlarin
katilabildigi bes giinliik programda katilimcilara kooperatiflerin is ve isleyisi hakkinda bilgi
verilmektedir. Bdylece, kanuni bir zorunluluk olmadan, talep eden kooperatif yonetici ve
deneticilerinin egitilmesi saglanmakta ve egitim sonunda basarili olanlara sertifika verilmektedir.
Egitimlerin daha etkin ve nitelikli sekilde verilmesini temin amaciyla 2015 yilinda Cumhuriyet
Universitesi ile Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 arasinda isbirligi protokolii imzalanmis ve bylece
protokol imzalanan tiniversite sayisi bese ulagsmstir.

Milli Egitim Bakanligindan alinan bilgiye gore 1 Ocak - 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda
ise; Adana, Adiyaman, Afyonkarahisar, Aksaray, Ankara, Antalya, Balikesir, Bilecik, Bitlis,
Bursa, Canakkale, Cankiri, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Gaziantep, Giresun,
Giimiishane, Hatay, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Karaman, Kastamonu, Kayseri, Kirikkale,
Kirklareli, Kirsehir, Kilis, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Manisa, Mardin, Mersin, Mugla, Mus,
Nevsehir, Nigde, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun, Sinop, Sivas, Sanliurfa, Sirnak, Tekirdag,
Tokat, Trabzon, Van, Yalova ve Yozgat olmak iizere 54 ilde agilan toplam 333 kursa katilip
basarili olan 12.936 kursiyerin sertifika almaya hak kazanmistir (GTB, TUKOSEP izleme Raporu,
2015).

1.4.3.Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme Projesi

Diinya’da calisma hayatinda yer alan kadinlarin bir araya gelerek olusturduklar ilk orgiit,
Ingiltere’de 19’uncu yiizyilin sonunda “Alice Acland” tarafindan kurulan loncadir. Sonrasinda
ozellikle kooperatif¢ilik ilkeleri ve degerlerinin tesis edilmesi ve yayilmasini miiteakip kadinlar
dinya genelinde kooperatiflerde  giderek daha fazla oranda kendilerine yer
bulmuslardir. Kadinlarin kooperatiflerden elde ettikleri en énemli fayda; diizglin bir gelir elde
edebilecekleri, is glivencesine sahip ve kalict bir islerinin olmasidir. Bugiin diinya ¢apinda en
onemli sorunlarin basinda yoksullugun giderek artmasi gelmektedir. Kadinlarin, yoksulluktan en
cok etkilenen gruplar arasinda yer almasi nedeni ile yoksullukla miicadelede de kadin
kooperatiflerinin 6nemi bir kat daha artmaktadir.

Tim ekonomik sistemlerde kadinlarin is yasami ve is gilicline katilimi bakimindan
dezavantajli olduklar1 kabul edilmektedir. Kadinin ekonomik faaliyette riski az ve sosyal yasamda
daha etkin olmasinm1 saglayacak en onemli yontem kooperatif¢iliktir. Konunun 6nemine dikkat
cekebilmek ve ¢dziim iiretebilmek i¢in Hindistan, Iran, Nijerya, Tayland’ta FAO (Diinya Gida ve
Tarim Orgiitii) ve ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) gibi uluslararas1 kuruluslar cesitli projeler
gelistirerek kadin kooperatifleri ¢aligmalarina destek saglamiglardir MERT KORKMAZ, 2013).

Kadin is giicliniin ekonomiye kazandirilmasi, daha 1yi ve kendi belirleyecekleri sartlarla
caligmalarinin temini ve calistiklart isletmenin ayni zamanda yonetimine de katilabilmelerinin
temini amaciyla TUKOSEP’te 6zel bir faaliyete yer verilmistir. Stratejinin 3.7 numarali
“Kadinlarimizin  girisimcilik kabiliyetlerinin arttirtlmasi1 ve ekonomide bir aktor olarak yer
almalarinin saglanmasi i¢in kooperatifler c¢atis1 altinda Orgiitlenmeleri yoniinde calismalarda
bulunulacaktir” faaliyeti ¢ercevesinde “Kadin Kooperatifleri Tanitim ve Kapasite Gelistirme
Projesi (KADIN-KOOP)” uygulamaya konulmustur.

Proje kapsaminda, kadin girisimcilerin de talepleri dogrultusunda ilk olarak ‘Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi’ unvaniyla drnek anasoézlesme hazirlanmistir. Kadin
girisimcilere yol gdstermesi amactyla, Glimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel
Miidiirliigii tarafindan “Kooperatif¢ilik ve Kadin Kooperatifleri” isimli rehber kitap giincellenmis
ve ayrica brosiir bastirilarak sektoriin hizmetine sunulmustur.
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Amasya Ili Merzifon Ilgesinde Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi onciiliigiinde kurulan
“Amesia Calisan Arilar Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi”, Kadin-Koop projesi
kapsaminda, Diinya Kooperatifcilik gilinii olan 21 Aralik 2015°te Giimriik ve Ticaret Bakaninin
katilimlariyla gergeklestirilen toplantida 6rnek kooperatif 6diiliinii almistir.

2015 yilinda, kadin girisimcilerin kooperatif ¢atisi altinda toplanmas1 amaciyla Trabzon,
Konya, Ankara, Bolu, Antalya ve Istanbul olmak iizere cesitli illerde proje kapsaminda
gerceklestirilen toplantilara 1.225 kadin girisimci veya kooperatif ortaginin katilmasiyla egitim
alanlarin toplam sayis1 1.800’i asmustir.

01/01/-31/12/2015 tarihleri arasinda 24 tane “Kadin Girisimi Uretim ve Isletme
Kooperatifi” kurulmus ve bdylece unvaninda ‘“kadin” ifadesi bulunan ve kadinlarin aktif olarak
faaliyet gosterdigi kooperatifi sayis1 100°t agmustir.

1.4.4.Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Yeni Mevzuata Uyumu Egitim Projesi

Tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirma déneminde yasadiklari
mali sorunlarin ¢oziilmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesi amaciyla 2013 yilinda 4572 sayil
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun’da 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu
degisiklikler sonrasinda; giiniimiiz isletmecilik anlayis1 ve kooperatifcilik ilkelerinin daha etkin
degerlendirilmesi, yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi ile seffaf, hesap verebilir, etkin ve verimli
yOnetimin yerlesmesi amaclariyla yeni 6rnek anasdzlesmeler hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

2014 yilinda tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin 6rnek anasdzlesmelere intibak
islemlerinin tamamlanmasiyla, getirilen yeni diizenlemeler ve uygulamalar konusunda “Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin Yeni Mevzuata Uyumu Egitim Projesi (BIRGEP-2)”
uygulamaya konulmustur. Kooperatif ve birliklerin bu dénemde karsilagsacaklari sorunlarin ve
mevzuat uygulamalarinda yasanacak aksakliklarin en aza indirilmesini hedefleyen bu proje

kapsaminda; 2014 yilinda Antbirlik, Cukobirlik, Giilbirlik ve Tiftikbirlik’te, 2015 yilinda ise Taris
Zeytin Birligi, Taris Pamuk Birligi, Taris Uziim Birligi ve Taris Incir Birligi’nde egitim
programlari diizenlenerek proje tamamlanmustir.

1.4.5.Kooperatifcilik Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi

Kooperatif¢ilik alaninda yapilan hukuksal diizenlemeler, strateji belgesi ve proje
calismalar1 neticesinde akademik ¢alismalarin yetersiz oldugu tespit edilmistir. TUKOSEP te
kooperatifcilik konusunda egitim, arastirma ve yayin faaliyetinde bulunan goniillii kuruluslarin
projelerinin desteklenmesi yoniinde g¢alismalarda bulunulacaktir, faaliyeti yer almaktadir. Bu
faaliyet kapsaminda sektoriin daha saglikli gelismesi agisindan akademik ¢aligsmalarin arttirilmasi
amaciyla “Kooperatifcilik Yiiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi (KOOP-TEZ)”
hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur. Glimriikk ve Ticaret Bakanligi ile kooperatif {ist
kuruluslarinin igbirliginde yiiriitillen proje cercevesinde, kooperatifcilik konusunda basaril
bulunan iki ytliksek lisans ve iki doktora tezi sahiplerine odiilleri Giimriikk ve Ticaret Bakani
tarafindan verilmistir.




Tablo 36: KOOP-TEZ kapsaminda desteklenen akademik galigsmalar

Akademik
Calismanin

“Tekirdag Ilindeki Tarim Kredi
Kooperatiflerinin Genel Yapisi, Sorunlari ve Veysel Tolga ATIK
Yiiksek Lisans Tezleri Bolgedeki Tarimsal Girdi Kullanimindaki Pay1”

Ad1 Yazari

“Bursa Ilinde Siit Isleyen Tarimsal
Kooperatiflerin Ekonomik Analizi”

“Tarim Kredi Kooperatiflerinde Ortaklarin
Kooperatifcilik Ilkelerini Algilamalar1 ve
Yo6netimde Katilmalarini Etkileyen Faktorlerin Bengii EVEREST
Doktora Tezleri Analizi Uzerine Bir Arastirma: Balikesir Bolge
Birligi Ornegi”

Caner EREN

“Trakya Bolgesinde Kirsal Kooperatiflerin .
Katilimi ile Ekoturizmi Gelistirme Olanaklar1” Cagdas INAN

Kaynak: GTB

1.4.6.Kooperatif Bilgi Sistemi

Kooperatiflere yonelik gozetim, denetim ve uygulama hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve
saglikl istatistiki verilerin tretilmesini saglamak {izere bir veri tabani olusturulmasi eylemi
kapsaminda Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) Projesi 2012 yilinda baglatilmistir.

Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) Projesi ile; kooperatiflerin hazirun listelerinin
hazirlanmasi, genel kurul bagvurularinin sonuglandirilmasi, kurulus, terkin, tasfiye ve ana
s0zlesme madde degisikligi gibi ticaret sicili iglemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesi, sikayet
ve bilgi belge taleplerinin internet lizerinden alinmasi hedeflenmektedir. Ayrica, kooperatif ve iist
kuruluslari ile ilgili bilgilerin uygun bir veri tabaninda ayrintili olarak takibi ve denetimi de bu
sistem lizerinde yapilacaktir.

Merkezi bir kooperatif veri tabani olugturularak bilgilerin tek elden yonetilmesi ve istatistik
iiretiminin saglikli bir sekilde gerceklesmesi de Proje’nin amaglari arasindadir.

Proje kapsaminda kooperatiflere yonelik hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve istatistiki
verilerin iretilmesini saglamak {izere sistemin inga siireci tamamlanmis ve kismen hizmete
acilmistir.

Sistemin verdigi hizmetler sayesinde, kooperatifin ortaklarini takibi kolaylagsmis olup
genel kurul toplantilarindan o6nce iretilen hazirun listelerinin elektronik ortamda iiretilmesi
dolayisiyla da ortaklik haklar1 giivence altina alinmistir. Kooperatif yonetiminde seffaflik saglayan
elektronik ortam sayesinde denetim ve kontrol mekanizmalarinin daha etkin ve verimli isletilmesi
s0z konusu olmustur. Ayrica her kooperatife basit bir ara yiiz ile internet sayfasi olusturma imkani
verilerek bir iletisim altyapisi olusturulmustur.

KOOPBIS’in tiim fonksiyonlar1 ile hizmete sunulmasi igin asamali bir takvim
ongoriilmiistiir. 1k asama olarak 12 Mart 2015 tarihinde Sanayi.Net uygulamasmin yerine
KOOPBIS tescil gerektiren islemler disinda devreye sokulmus, giincel ortak ve kooperatif
verilerinin iretilmesi igin calismalar baslatilmistir. KOOPBIS, halihazirda Giimriik ve Ticaret
Bakanligi, 81 Ticaret 11 Miidiirliigii ve kooperatifler tarafindan aktif olarak kullanilmaktadir.

Proje’nin, Oniimiizdeki yillarda daha da gelistirilerek, tiim bakanliklarin sorumluluk
alanindaki kooperatiflere hizmet sunmasi ve sistem sayesinde {iiretilecek verilerle kooperatif
istatistiklerinin resmi istatistik programina dahil edilmesi 6ngoriilmektedir.
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1.5. Kooperatiflerin Uluslararas: iliskileri

Diinyada kooperatifcilik konusunda en onemli caligmalar; Uluslararasi Kooperatifler
Birligi (ICA), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Gelistirmesi ve Tesvik Edilmesi
Komitesi (COPAC), Uluslararasi Endiistri ve Hizmet Kooperatifi Orgiiti (CICOPA) gibi
kuruluslar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu ¢alismalar diinyanin her yaninda kooperatifeilik
diizenlemeleri ve uygulamalarina temel olusturmaktadir. Ulkemiz kooperatif¢iligine yonelik
politika gelistirme calismalarinda da bu diizenlemeler referans alinmaktadir.

1.5.1. Birlesmis Milletler Orgiitiiniin Calismalar

Birlesmis Milletler (BM), kooperatif¢ilik alaninda ¢alismalar yapmakta olup, biinyesinde
1971 yilinda Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi ve Gelistirilmesi Komitesi (COPAC) kurulmustur.
Kooperatif¢ilik ¢aligmalarini ekonomik gelismeler ve kalkinma boyutlarinda yiiriiten BM, ¢ok
sayida karar iiretmistir. Bu kararlardan bazilari;

1. Yeni Ekonomik ve Sosyal Egilimlerin Isiginda Kooperatiflerin Statii ve Rolii Raporu
(1992 tarihli rapor kiiresellesme caginda kooperatiflerin tasidigi 6neme dikkat ¢ekmistir).

2. Sosyal Gelismede Kooperatifler konulu Rapor, (BM Genel Sekreteri sunusuyla hazirlanan
rapor 2001 yilinda Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi tarafindan
onaylanmuistir.)

. Kooperatiflerin desteklenmesi ve tesvik edilmesine iliskin 2001 yili ilke karari, (2001
yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda alinan ilke karartyla tiim hiikiimetlerden
kooperatiflerin gelismesi i¢in destekleyici bir ortamin yaratilmasi talep edilmis ve bu
amacla hazirlanan bir rehber kabul edilmistir).

. Kooperatifler ve Sosyal Kalkinma Raporu (kooperatif¢iligin yoksullugu ortadan
kaldirilmasma yonelik potansiyel ve katkisini degerlendiren Kooperatifler ve Sosyal
Kalkinma Raporu, “Diinya Sosyal Kalkinma Zirvesi’nin onuncu yilinda, Kopenhag
Beyannamesi dogrultusunda 2005 yilinda yayinlanmaistir).

. Toplumsal Kalkinmada Kooperatifler Karari, (Birlesmis Milletler Genel Kurul’'unda 18
Aralik 2013 giinii kabul edilmistir).

. Uluslararas1 Kooperatifler Yili Karari, (BM Genel Sekreterinin onerisiyle BM Genel
Kurulu 18 Aralik 2009 tarihli oturumunda 64/136 sayili1 Kararla 2012 yilinin “Uluslararast
Kooperatifler Yili* olarak kutlanmasini kararlastirmis ve caligmalarin “Kooperatif
Isletmeler Daha Iyi Bir Diinya Kurar” slogani ile yiiriitiilmesini tavsiye etmistir)

. Uluslararas1 Kooperatifler Yilin1 Degerlendirme Raporu, (Genel Sekreter sunusuyla 2013
yilt Aralik ayinda BM Genel Kurul’unda goriigiilmiistir).

1.5.2. Uluslararasi1 Kooperatifler Birligi

Kooperatiflerin uluslararas: iligkiler bakimindan en iist organt 1895 yilinda Londra’da
kurulan Uluslararast Kooperatifler Birligi (ICA)’dir. Merkezi Cenevre’de bulunan ICA’nin 95
iilkeden 292 iiyesi bulunmaktadir. Kiiresel ve bolgesel diizeyde orgiitlenerek giiniimiizde diinyanin
en biiyiik sivil toplum kurulusu olarak kabul edilen ICA:

Kitasal olarak;

- ICA Afrika,

- ICA Amerika,

- ICA Asya-Pasifik,
ICA Avrupa




Sektorel olarak;

- Uluslararas1 Tarim Kooperatifleri Orgiitii,
- Uluslararasi1 Kooperatif Bankalar1 Birligi,
- Diinya Tiiketici Kooperatifleri,
Uluslararas1 Balik¢ilik Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Saglik Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitii,
Uluslararas1 Sigorta Kooperatifleri Federasyonu,
- Uluslararas1 Endiistri, Sanat ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii,
- Uluslararast Turizm Birligi
seklinde yapilanmustir.

Kurulusunun yiiziincii yilinda ICA, yeni bir “kooperatif kimlik” olusturmus ve kooperatif
ilkelerini yeniden diizenlemistir (1995 yili Genel Kurulunda).

Diinyada ekonomik gelismelere gore kooperatiflerin rol ve yerleri iizerine siirekli
caligmalar yapan ve tiyelerini siirekli bilgilendiren ICA ve diger bolgesel organizasyonlariyla
iilkemiz kooperatifciligi de yakin iliski i¢erisindedir. Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi, Tiirkiye
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik)
Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi ICA iiyesi
kooperatiflerdir.

Ayrica Tirkiye Milli Kooperatifler Birligine ortak olan kooperatifler, ICA Avrupa ve
sektorel organizasyonlarin genel kurul toplantilarina katilabilmekte ve gorev alabilmektedirler. Bu
kapsamda Tirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi (OR-KOOP) Uluslararast Tarim
Kooperatifleri Orgiitiiniin, Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi (TURKKENT)
Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitiiniin ydnetim kurulu iiyesidir. Tiirkiye Tarim Kredi
Kooperatifleri Merkez Birligi ile Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) ICA iiyeligi
yani sira sektorel isbirligi i¢cinde oldugu organizasyonlar da bulunmaktadir.

Tiirkiye’de kooperatiflerin uluslararasi kuruluslarla iliskileri Tablo 36’da 6zetlenmistir.

Tablo 35: Uluslararasi orgiitler ve tiye Tiirk Kooperatif/Birlik/Merkez Birlikleri

Uluslararasi Orgiit Uye Kooperatif/Birlik/Merkez Birligi

-Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu

-Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi

-Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez
Birligi

-Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi

-Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez
Birligi

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi

Uluslararas1 Konut Kooperatifleri Orgiitii

Uluslararas1 Balik¢ilik Kooperatifleri Orgiitii
Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Birligi

Uluslararas1 Raiffeisen Kooperatifleri Birligi

Tiirkiye Kent Kooperatifleri Merkez Birligi
Su Uriinleri Kooperatifleri Merkez Birligi
Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

-Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi
-Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
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Uluslararasi1 Kamu, Sosyal ve Kooperatif -Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
Ekonomisi Arastirma ve Danisma Merkezi -Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi

D Ao JRmen UEIIEN gs @4 sio Reapemiied R

Konfederasyonu
Diinya Pancar ve Kamus Ureticileri Birligi Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi
Avrupa Eczaci Kooperatifleri Toplulugu Tiim Eczaci Kooperatifleri Birligi

A.Vm}).a Tam DonanimlIlag  Toptancilar: Tiim Eczaci Kooperatifleri Birligi
Birligi
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet

Avrupa Karsilikli Kefalet Kuruluslan Birligi 00 avifieri Birlikleri Merkez Birligi

Kaynak: GTB

Ayrica, Islam Isbirligi Teskilatina iiye iilkeler arasinda isbirligini gelistirmek amaciyla
hazirlanip, ISEDAK tarafindan kabul edilen “Pamuk isbirligi Eylem Plan1” kapsamindaki
faaliyetler ile Uluslararasi Zeytin Konseyi (UZK) ile yiiriitilecek faaliyetler, sekretarya ve
koordinasyon hizmetleri Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigiince yiriitilistir. UZK’da donem
baskanlig1 goérevini 2014 yilinda Tiirkiye yliriitmiistiir. Tiirkiye’nin donem baskanliginda yeni bir
anlagma metni tasarisi hazirlanmistir.

Uluslararast Kooperatifler Birliginin “44’tincii Kiiresel Konferanst ve Genel Kurulu” 10-
13 Kasim 2015 tarihleri arasinda Antalya’da gergeklestirilmistir. Sayin Cumhurbagkaninin
himayelerinde, Giimriik ve Ticaret Bakanligi koordinasyonu ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
ev sahipliginde gergeklestirilen organizasyona 79 iilkeden toplam 1.052 temsilci katilmistir.

Konferansta 20 tartigma oturumu ile kooperatifcilerin ufkunu agmak amaciyla dort
bilgilendirici toplant1 diizenlenmistir. Ayrica ICA Genel Kurulu toplanarak yeni Baskanini
segmistir.

Ulkemizden de pek ¢ok kooperatif ve iist kurulusunun ydneticilerinin katildig1 toplantilar
vesilesiyle kooperatifler arasi diyalog kurulmus ve isbirligi imkanlarinin gelistirilmesine yonelik
goriismelerde bulunulmustur. Ayrica, etkinlik alaninda kurulan stantlarla kooperatiflerimiz ve
driinleri yurt digina tanitilmis ve ticaret baglantilar1 kurmalar1 saglanmig, Giimriik ve Ticaret
Bakanligimin standi araciligiyla basili dokumanlar esliginde Tiirk kooperatif¢iligi hakkinda da
bilgi verilmistir.

> Kooperatif On Yili Stratejik Plani

Birlesmis Milletlerin 2012 yilin1 “Uluslararas1 Kooperatifler Y11 olarak ilan etmesinin
ardindan diinya genelinde yiiriitiilen ¢alismalarin ileriki yillarda da devam ettirilmesi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel alanlar basta olmak tizere kiiresel politikalarda kooperatiflerin daha aktif olarak
yer almasinin saglanmasi, sadece lilkelerde degil uluslararasi arenada da kooperatif farkindaliginin
artirtlmasi amaciyla, ICA 2012 Genel Kurulunda taslak bir eylem plan1 kabul edilmis ve ardindan
plana son hali verilerek onaylanmastir.

Kooperatif isletmeler i¢in 2020 Vizyonunu ortaya koyan bu Plan, 2011-2020 dénemini
kooperatif seklinde giivenli biiylimenin on yili yapmayr ve gelecek yillara yon vermeyi
amaclamaktadir. Kooperatif¢iligin diinya genelinde gelistirilmesi amaciyla asagidaki bes ana
baslik altinda caligmalar yiiriitilmesi hedeflenmistir:

1. Katilim: Uyelik ve yénetisimde katilimi yeni bir seviyeye yiikseltmek
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. Stirdiiriilebilirlik: Kooperatifleri siirdiiriilebilirligin kuruculari olarak konumlandirmak

. Kimlik: Kooperatif mesajint olusturmak ve kooperatif kimligini korumak

. Yasal Cergeve: Kooperatifin biiyiimesi icin destekleyici yasal ¢ergeve saglamak

. Sermaye: Giivenilir kooperatif sermayesini iiye kontroliinii garanti ederek giivence
altina almak

Bu c¢ercevede ICA’nin Antalya’da diizenlenen 44’iincii Genel Kurul ve Kiiresel
Konferansinda da yukarida sayilan bes ana tema c¢ercevesinde kooperatifciligin gelecegi ele
alimmustir.

1.5.3. Uluslararas1 Calisma Orgiitii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), kooperatifgilikle ilgili konularda ¢aligmalar yapan ve
tavsiye niteliginde karar alan uluslararasi kuruluslara arasinda yer almaktadir. ILO, sosyal
sorumluluklart geregi yoksullukla miicadelede 6nemi nedeniyle kooperatiflerin desteklenmesi
hakkinda kararlar iiretip hiikiimetlere tavsiyede bulunmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kooperatiflerin ekonomik ve sosyal islevleri aracihigiyla;
istihdam, 1iyi c¢alisma kosullar1 ve gelir dagilimi adaleti agisindan sagladiklar1 faydalara
odaklanmaktadir. Orgiitiin en {ist karar alma organi olan Uluslararas1 Caligma Konferans1 nin 2002
yilinda gerceklestirilen 90. Toplantisi’nda “Kooperatiflerin Tesvik Edilmesi” baglikli 193 sayili
Tavsiye Karar1 kabul edilmistir. Bu kararla; isttihdam yaratma, kaynaklarin harekete gegcirilmesi,
yatirim yapma ve ekonomiye katkilarinda kooperatiflerin 6nemli oldugu ve kooperatiflerin degisik
tiirleriyle tiim insanlarin tam olarak ekonomik ve sosyal kalkinmaya katilimlarini tesvik ettigi
vurgulanmigtir. Ayrica kiiresellesmenin kooperatifler i¢in yeni ve farkli baskilar, sorunlar ve
firsatlar olusturdugunu, buna bagl olarak kiiresellesmenin yararlarinin daha adaletli dagilimini
gerceklestirmek icin insanlar arasinda ulusal ve uluslararasi diizeyde daha gii¢lii bir dayanismanin
yani kooperatif¢iligin gerekliligi de bu kararla kabul edilmistir. Dengeli ve adaletli bir toplum i¢in
giiclii bir kamu sektorii ile 6zel sektoriin yani sira kooperatiflerin ve diger sosyal ve hiikiimet dig1
kuruluslarin i¢inde bulundugu giiclii bir sektdriin varliginin da gerekli oldugu acik bir bigimde
vurgulanmustir.

Kooperatif¢ilige iligskin hedefler, politika ¢ercevesi, bu kapsamda hiikiimetlerin rolii ve
tesvik icin almalar1 gereken onlemleri ayrintili sekilde ele alan bu tavsiye 70 iilke tarafindan
kooperatif¢ilik mevzuatlarini gézden gegirmek i¢in kullanilmistir. Bu belge, Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen kooperatiflerin gelismesi i¢in destekleyici bir ortamin
yaratilmasini hedefleyen rehberle birlikte kooperatif¢iligin en Onemli uluslararasi esaslarim
olusturmaktadir. ILO, biinyesinde bir kooperatifler birimi kurmustur.

Kooperatif igletmeler, kiiresel diizeyde, ekonomik ve toplumsal bir giicii temsil etmesine
ragmen haklarinda sistematik, uyumlu ve standart bir veri toplama yontemi bulunmamaktadir. Bu
nedenle ILO’nun 193 sayili Tavsiye Karari’'nda kooperatif istatistiklerinin tutulmasi zorunlugu
ozellikle belirtilmis ve ulusal kooperatif istatistiklerinin formiile edilmesi ve uygulama
gelistirilmesi amaciyla hiikiimetlerin ulusal politikalarinda bu hususu giivence altina almalar1
tesvik edilmistir. Ayrica, 2013 yilinda diizenlenen ILO Isgiicii Istatistikleri Uluslararasi
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Konferansi’nda Kooperatif Istatistikleri konusunda &zel bir karar alinmis ve 2018 yilinda
diizenlenecek Uluslararasi Konferans’ta gelismelerin sunulmasi kararlastirilmistir.

ILO Kooperatif ve Istatistik Béliimleri yetkilileri ile TUIK, Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi ve Bazi Kooperatif
Birlikleriyle 3-4 Subat 2015 tarihlerinde Ankara’da gergeklestirilen toplantilarda “Kooperatif
Istatistiklerinin Gelistirilmesi” konusunda iilkemizin pilot iilke segilmesi, Giimriik ve Ticaret
Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigii’niin projenin sekretarya ve koordinasyonunu
yiiriitmesi kararlastirilmistir.

Subat, Mart, Haziran ve Aralik 2015’te gerc¢eklestirilen Calisma Grubu toplantilari
sonucunda kooperatif istatistikleriyle ilgili sorunlar belirlenmis, ii¢c bakanligin gorev ve
sorumlulugunda olan kooperatiflerin, Giimrik ve Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilen

Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOPBIS) iizerinden gergeklestirilerek tek elde toplanacag, Tiirkiye

Istatistik Kurumu biinyesindeki Resmi Istatistik Programi kapsamina almaca@ belirtilmistir.
Konuyla ilgili gerekli ¢aligmalar kurumlar arasi igbirligiyle devam etmektedir.
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Kooperatif isletmeler, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore bir ticaret sirketi olsalar da
gerek kendine 6zgili kanun ve ikincil mevzuat1 gerek biinyesinde barindirdig ilke ve degerleriyle,
kurulusundan tasfiyesine kadar birgok farkliligiyla diger sirketlerden ayrilmaktadir. Genel bir
ifadeyle, sermaye sirketlerinin asil amaci kar elde etmek ve bu kar1 her daim artirmak oldugundan,
bu tiir sirketlerin sosyal ve toplumsal bir amag giitme gibi bir sorumlulugu yoktur.

Kooperatifler, mevcut ekonomik sistemin de getirdigi olumsuzluklarin da etkisiyle,
bireylerin tek baglarina karsilamalari miimkiin olmayan ihtiyaglarini, yardimlagsma, dayanisma ve
isbirligi gibi yollarla giliclerini birlestirerek gidermek amaci dogrultusunda ortaya ¢iktigindan,
kurulusundan itibaren sosyal ve toplumsal bir 6zellik gosterirler. Kooperatif girisimler, ortak
ihtiyaca sahip insanlar1 catis1 altinda topladigindan, odaginda birey vardir. Dolayisiyla
kooperatiflerin amaci, ortaklarina hizmet etmek, en az maliyetle ve en avantajli sekilde ortaklarinin
intiyaclarii karsilamaktir (INAN, 2011). Bu anlamda bir kooperatifin basarisin1 lgmede, karmn
disinda farkli kistaslar esas alinmaktadir. Yilsonunda mali agidan ciddi bir olumlu gelir gider farki
(kar) olmasa bile ortaklarinin ihtiyaci olan mal, hizmet, girdi vs. etkin bir sekilde temin edebiliyor,
bu esnada yalniz ortaklarina kars1 degil topluma ve ¢evreye de saygili hareket edebiliyor, yarattig
katma degerle yerel kalkinmaya da destek olabiliyorsa, o kooperatifin basarili oldugunu
sOylenebilir.

Kooperatiflerin bu ¢ok yonlii yapist, tiim diinyay1 etkileyen ekonomik krizler, her yil artan
istihdam, yayginlasan yoksulluk, sosyal ve kiiltiirel yozlasma, ¢evre kirliligi gibi problemlerle
daha etkili bir miicadelede gostermesini sagladigindan, kooperatif¢ilik modelini iilkelerin
giindeminde giderek {ist siralara tasimaktadir. Gergekten de kooperatifler; serbest piyasa
ekonomilerindeki zayifliklar azaltarak, diisiik sermayeli ortaklar dahil ¢esitli ekonomik aktorlerin
sistemde yer ve sOz sahibi olabilmeleri bakimindan denge saglayici1 bir mekanizma sunmakta,
kiigiik smai isletmelere kendi 6zerkliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve giicli ekonomik
yapilar seklinde birlegsme olanagi saglamakta, ortaklarinin siirdiiriilebilir bir ekonomik gelire sahip
olmalarini saglayarak, ekonomik istikrara katkida bulunmaktadirlar (CENKIS, 2014). Bu nedenle
de kooperatifler, diger isletmelere gore krizlerden ¢ok daha az etkilenmekte, bu zor sartlarda bile
faaliyetlerine ara vermeden ve devletten destek almadan devam edebilmektedir.

Bunun yaninda kooperatifler, sadece yiiksek gelir getiren ekonomik alanlarda degil kar
orani diisiik ancak sosyal boyutu yiiksek; egitim, saglik, alt yap1, yasli ve ¢ocuk bakimi gibi sosyal
ve kiiltiirel alanlarda da yogun olarak faaliyet gostermekte, bu yonleriyle kamu ile 6zel sektor
arasinda ti¢lincii bir sektor olarak degerlendirilmektedir.

Birlesmis Milletler’in yaptig1 caligmaya gore, diinya genelinde ¢ok ¢esitli alanlarda faaliyet
gosteren yaklasik 800 bin kooperatif ve 1 milyardan fazla kooperatif ortagi bulunmaktadir. Bu
kooperatifler tarafindan 250 milyondan fazla Kisiye istihdam saglandig: tahmin edilmektedir.

Ote yandan, diinya genelindeki kooperatif farkindaligin bilincin arttirilmas: hedefiyle
giiniimiizde kooperatiflerin basarilarim1 ve gelismislik seviyesini Ol¢meyi amag¢ edinen ve
uluslararas1 gecerliligi olan ¢alismalarin sayis1 da artmaktadir. Uluslararas1 Kooperatifler Birligi
(ICA) onciiliigiinde hazirlanan ve bu alandaki en 6nemli ¢aligmalardan biri olan “2015 Y1ili Diinya
Kooperatif¢ilik Raporu™na gore, diinya genelinde 76 iilkeden bildirimde bulunan 2.829
kooperatifin 2013 y1l1 ciro toplamlar1 2.950,1 milyar dolardir. Bu isletmelerden yillik 100 milyon
dolarlik ciroyu asanlarin sayisi 1.658 olup, bu kooperatiflerin toplam cirosu ise 2.916,3 milyar
dolara ulagsmaktadir. Bu kooperatiflerin %27’si tarim ve gida, %21’i bankacilik ve finansal
hizmetler, %19°u sigorta, %16’s1 toptan ve perakende ticaret, %7’si hizmet, %5’1 sanayi ve alt
yapi, %4 1 saglik ve sosyal bakim sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
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S6z konusu arastirma kooperatiflerin ekonomik basarilarinin 6l¢iilmesi noktasinda 6nemli
kaynaklardan biri haline gelmistir. Yine ICA’nin verilerine gore diinyanin hemen her tilkesinde
kooperatifcilik faaliyetine rastlanmaktadir. Cografi konumu, ekonomik ve sosyal gelismisligi,
refah seviyesi ve siyasal sistemi ne olursa olsun hemen hemen biitiin iilkelerde kooperatif¢ilik
faaliyetleri goriilmekte olup, kooperatifciligin ekonomisi gelismis iilkelerde daha ileri diizeyde
oldugu tespit edilmistir (GTB, 2013). Fransa’da 26,1 milyon, Almanya’da 22,2 milyon
Hollanda’da 16,9 milyon, ingiltere’de 14,9 milyon ve italya’da 12,6 milyon kooperatif ortag
olmasi bu bakimdan &nemli bir gostergedir (COOPSEUROPE, 2015). Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) 2015 verilerine gére 78,7 milyonluk niifusa sahip iilkemizde ise 7 milyon
civarinda kooperatif ortagr bulunmakta ve niifusun kooperatifcilige katilma orani yaklasik %9
olarak hesaplanmaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi lilkemizde de kooperatif¢ilik faaliyetleri sosyal ve ekonomik
yonden dnemini siirdiirmektedir. Tarimsal iiretim ve pazarlamadan, esnaf ve sanatkarin finansman
talebine, konut ihtiyacindan enerji ihtiyacinin karsilanmasina kadar genis bir alanda isletmecilik
alternatifi sunan kooperatif¢ilik hem tiretimin stirekliligin saglanmasi hem de istihdama katkis1
bakimindan Tiirkiye ekonomisinde 6nem arz etmekte, kooperatiflere iliskin kamusal politika ve
caligmalar nitelik ve nicelik olarak gelismektedir.

Goriildugi gibi kooperatiflerin sayisal biiytikliigii ve faaliyet alanlari kooperatif¢iligin
ulastig1 seviyeyi gosteren araglardan birisidir. Ulkemizde de gelinen noktada kamusal hizmet
verilen bir alanda dogru 6l¢me ve yonetme anlayisi ¢ercevesinde kooperatiflere iligkin daha tutarli
verilere ulasmak ve buna gore degerlendirmeler yapmak noktasinda onemli gelismeler
yasanmaktadir.

Bu anlamda Cumbhuriyet tarihimizin kooperatifler i¢in ilk stratejisi olan ve 2012 yilinda
uygulamaya giren “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (TUKOSEP)” uyarinca
Guimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatif¢ilik Genel Midiirliigli tarafindan ilgili kuruluslarin
katkilariyla hazirlanan bu rapor, lilkemizdeki kooperatiflerin genel goriiniimiinii ortaya koyan ve
ilgili y1la ait gelismeleri degerlendiren 6nemli bir kaynak niteligindedir.

Bu cercevede Tiirkiye’de 2015 yilinda kooperatiflerin goriinimii ve kooperatifeilik
alaninda goriilen Onemli gelismelerden bazilar1 asagida Ozetlenmistir. Glimriikk ve Ticaret
Bakanligi, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimin verilerine
gore;

1) 31/12/2015 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 35 farkhh konuda faaliyet gosteren 55.955
kooperatif ve 7.040.386 kooperatif ortagi bulunmaktadir. En fazla sayida kooperatif
(29.740) konut yap1 alaninda olup, bu kooperatifleri sirayla tarimsal kalkinma kooperatifleri
(7.303), tasima kooperatifleri (5.940), sulama kooperatifleri (2.528), tiiketim kooperatifleri
(2.302) ve tarim kredi kooperatifleri (1.625) izlemektedir. Kooperatif ortak sayisinda ise ilk
sirada bulunan pancar ekicileri kooperatiflerini (1.477.967) sirastyla konut yap1 kooperatifleri
(1.365.547) ve tarim kredi kooperatifleri (1.054.636) takip etmektedir.

2) 2015 yihinda iilkemizdeki toplam kooperatif sayis1 bir 6nceki yila gore % 23, ortak sayisi
ise yaklasik %S5 azalmistir. Bu azalisin en 6nemli nedeni 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
gecici 7°’nci maddesi kapsaminda hukuken varligini siirdiiren ancak faaliyette bulunmayan
kooperatiflerin resen tasfiye edilmesi uygulamasi olmustur. Tiirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi’nin (TOBB) verilerine gore hizli tasfiye kapsaminda 31/12/2015 tarihine kadar 35.366
kooperatifin terkin islemleri tamamlanmistir. Ote yandan ortak sayisindaki azalisin az
olmasmin nedeni ise s6z konusu kooperatiflerin biiyilk ¢ogunlugunun az ortakli yap1
kooperatifleri olmasindan kaynaklanmaktadir.
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) verilerine gore 2015 yilinda iilkemizde 904
yeni kooperatif ve 17 kooperatif birligi kurulmustur. 2015 yilinda kurulan toplam 904
kooperatifin 511’ine Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 207’ sine Giimriik ve Ticaret Bakanligi ve
186’sina Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan kurulus izni verilmistir. TOBB
verilerine gore kooperatif veya birlik olarak 2015 yilinda ticaret sicilinde 921 kurulus, 1.523
tasfiye ve 1.587 terkin islemi yapilmustir.

Tiirkiye’de 35 ayn tiir altinda kayith toplam 55.955 kooperatifin 16.466’s1 bir iist kurulus
olan birliklere ortaktir. Ulke genelinde Birlik sayis1 515, Merkez birligi sayis1 14 olup; konut
yap1 kooperatiflerinde 2’si faal toplam 3, tarimsal kalkinma kooperatiflerinde 5, tarim kredi
kooperatifleri, sulama kooperatifleri, tasima kooperatifleri, tiiketim kooperatifleri, su {iriinleri
kooperatifleri ve kredi kefalet kooperatiflerinde 1’er merkez birligi bulunmaktadir.
Kooperatiflerin birliklere katilimi %29,4 oraninda, birliklerin merkez birligine katilimi %50,8
oraninda, merkez birliklerinin Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine katilimi ise %78,5
oranindadir.

2015 yil itibariyle toplam esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet kooperatifleri (ESKKK) sayisi
993, bu kooperatiflerin toplam ortak sayilar1 648.830°dur. Esnaf ve sanatkar kredi ve kefalet
kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigt kredi miktart 2015 yilinda bir 6nceki yila gore
biliylimiistiir. 2015 yilinda kefalet verebilen kooperatif sayis1 883, yil icinde kullandirilan
kredi miktar1 9.975.000.000TL, toplam kredi hacmi ise 16.159.093.348TL olmustur. 2015
yilinda esnaf ve sanatkarlar icin Bakanlar Kurulu Kararlari ile yeni destek uygulamalari
baslatilmistir. Buna gore belirli sartlar ¢cercevesinde esnaf ve sanatkarlardan kaybolmaya yiiz
tutan meslekleri icra edenler, yeni isyeri acanlar ve mevcut isyerinde makine, teghizat alimi
yapmak isteyenlere (30.000TL’ye kadar) %100 faiz indirimli kredilerden yararlanma imkan1
saglanmistir. Tlim bunlar esnaf ve sanatkara can suyu olmustur.

Tiirkiye’de 2015 yihi itibari ile toplam kooperatif sayisinin %22’si, toplam ortak sayisinin
%S57’si tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatiflerde bulunmaktadir. 2015 yilinda
tarimsal alanda faaliyet gosteren kooperatifler ortaklarina girdi destegi saglama yaninda,
ortaklarimin {rlinlinii satin alip islemek suretiyle tarimsal {retimin siirekliligine katki
saglamaya ve kirsal alanda istihdam imkani olusturmaya devam etmistir. Tarimsal amacl
kooperatifler arasinda en fazla sayida kooperatif tarimsal kalkinma kooperatiflerinde (7.534
adet) bulunmakta olup, sayisal agidan bunlari sulama kooperatifleri (2.381 adet) ve tarim kredi
kooperatifleri (1.625 adet) izlemektedir. Tarimsal amagli kooperatiflerden pancar ekicileri
kooperatifleri (1.564.320 ortak) ve tarim kredi kooperatifleri (1.054.340 ortak) ortak sayisi bir
milyondan fazla olan kooperatiflerdir.

Ulkemizde tarimsal sanayi ve ticaret alaninda faaliyet gdsteren bir kooperatif tiirii olarak
362.201 iireticiyi temsil eden 305 tarim satis kooperatifi ve 13 tarim satis kooperatifler
birligi bulunmaktadir. Gegmiste yarim milyondan fazla iireticiye hitap eden tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin son yillarda ortak sayisinda dnemli azalmalar meydana gelmistir.
Bunun nedeni 4572 sayili Kanunda 2013 yilinda yapilan degisikliklerin ardindan 3 birligin
(Giineydogubirlik, Kayisibirlik, Taskobirlik) tasfiye haline girmesi ve tim birliklerin 2014
yilinda yliriirliige giren yeni anasdzlesmelerin de geregi olarak aktif olmayan ortaklarini
ortakliktan ¢ikarmasi olmustur.

Tiurkiye’de 2015 yilinda, 29.740 konut yapi kooperatifi, 931 kiiciik sanayi sitesi yapi
kooperatifi ve 1.224 toplu isyeri yap1 kooperatifi bulunmaktadir. Tiirkiye kooperatifciliginde
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2015 yih itibariyle toplam kooperatif sayisinin %57’si ve toplam kooperatif ortak
sayisinin %22,3’ii yap1 kooperatiflerinde bulunmaktadir. Ulkemizde 2015 yilinda toplam
109.145 yapiya kullanma izin belgesi verilmis olup, bunlarin 2.456’°s1 (%2,2) kooperatiflere
ait yapilardir. Kooperatiflerin iirettigi yapi sayis1 2015 yihinda 2.456 (toplamdaki orani
%?2,2) olarak gerceklesmistir. Kooperatiflere ait yap1 kullanma izin belgesi alan yapilarin
degeri 2009 yilinda 5,2 milyar TL iken 2015 yilinda 2,9 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

9) 2015 yili itibariyla 5.940 adet motorlu tasiyicilar kooperatifi, 331 adet karayolu yolcu tasima
kooperatifi, 67 adet karayolu yiik tasima kooperatifi, 6 adet hamal tagimacilig1 kooperatifi, 12
adet deniz yolcu tagima kooperatifi ve 2 adet deniz yiik tasima kooperatifi bulunmaktadir.
Ulastirma hizmeti kooperatiflerinin ortak sayisi toplami 184.940’tir. Ulastirma hizmeti
kooperatifleri iillke kooperatif sayisimin %9,2’sini, kooperatif ortak sayisinin %2,6’sin1
olusturmaktadir.

10) Ulkemizde eczaci kooperatifleri gelismis kooperatifcilik alanlarindan biridir. Tiim Eczaci
Kooperatifler Birligi (TEKB) biinyesinde faaliyet gosteren eczaci kooperatifleri 2015 yilsonu
itibari, yurt genelinde elli subeyle 13 bini askin ortagina hizmet gotiirmekte ve ilag
dagitim sektoriinde yaklasik %20’lik paya sahip bulunmaktadir.

11) Ulkemizde yeni ve gelecek vaat eden kooperatifcilik alanlari olarak yenilenebilir enerji ve
sigorta kooperatif¢iligi gelismeye baglamistir. 2015 yilinda Karaman, Denizli ve
Gaziantep’te olmak iizere ii¢ adet enerji kooperatifi kurulmustur. Yine lilkemizde ruhsat
alip faaliyet gosteren iki sigorta kooperatifi bulunmaktadir. Ayrica katilm sigortacilig
(tekafiil) alaninda kooperatiflesmeye iligkin gelismeler devam etmektedir.

12)2015 yilinda, TUKOSEP kapsaminda Giimriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel
Miidiirliigii tarafindan “Kooperatifcilik Girisimciligi ve Bilgilendirme Egitimleri (KOOP-
GIR)” kapsaminda 2015 yili igerisinde Canakkale ve Izmir illerinde 2 girisimcilik egitim
programi diizenlenerek egitimlere devam edilmistir.

13) 2015 yilinda, TUKOSEP kapsaminda gelistirilen “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum
Egitimi Program (KOOP-GEP)” cercevesinde Milli Egitim Bakanligindan alinan bilgiye
gore 1 Ocak - 31 Aralik 2015 tarihleri arasinda 54 ilde agilan toplam 333 kursa katilip basarili
olan 12.936 kursiyerin sertifika almaya hak kazanmustir.

14)2015 yilinda, TUKOSEP kapsaminda gelistirilen “Kadin Kooperatifleri Tamtim ve
Kapasite Gelistirme Projesi (KADIN-KOOP)” cercevesinde 2015 yilinda, kadin
girisimcilerin kooperatif catis1 altinda toplanmasi amaciyla Trabzon, Konya, Ankara, Bolu,
Antalya ve Istanbul olmak iizere gesitli illerde proje kapsaminda gergeklestirilen toplantilara
1.225 kadin girisimci veya kooperatif ortaginin katilmasiyla egitim alanlarin toplam sayisi
1.800’1 agmustir.

15) 2015 yilinda, TUKOSEP kapsaminda gelistirilen “Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
Yeni Mevzuata Uyumu Egitim Projesi (BIRGEP-2)” cercevesinde Taris Zeytin ve
Zeytinyag1 Birligi, Taris Pamuk Birligi, Taris Uziim Birligi ve Taris Incir Birligi’nde egitim
programlari diizenlenmistir.

16)2015 yilinda, TUKOSEP kapsaminda gelistirilen ve Giimriikk ve Ticaret Bakanlig: ile
kooperatif iist kuruluslarinin isbirliginde yiiriitilen “Kooperatifcilik Yiiksek Lisans ve
Doktora Tezleri Destek Projesi (KOOP-TEZ)” cercevesinde, kooperatif¢ilik konusunda
basarili bulunan iki yiiksek lisans ve iki doktora tezi ddiillendirilmistir.
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17) “Kooperatif Bilgi Sistemi Projesi (KOOPBIS)” 12 Mart 2015 tarihinde Sanayi.Net
uygulamasinin yerine tescil gerektiren islemler disinda devreye sokulmus, giincel ortak ve
kooperatif verilerinin iiretilmesi i¢in calismalar baslatilmistir. KOOPBIS, halihazirda Giimriik
ve Ticaret Bakanligi, 81 Ticaret I Miidiirliigii ve kooperatifler tarafindan aktif olarak
kullanilmaktadir.

18) Ulkemizde kurulu bulunan tiim kooperatiflerle ilgili islemlerin Kooperatif Bilgi Sistemi
(KOOPBIS) iizerinden gerceklestirilerek tek elde toplanmasi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
biinyesindeki Resmi Istatistik Programi kapsamma alinmasina iliskin Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) ile isbirligi icinde “Kooperatif Istatistiklerinin Gelistirilmesi Projesi (KOOP-
IST)nin calismalart devam etmektedir.

19)2015 yilinda tlkemizde kooperatifcilikle ilgili ¢ok Onemli bir uluslararasi etkinlik
gerceklestirilmistir. “Uluslararasi Kooperatifler Birligi (ICA)’nin 44 {incii Kiiresel Konferansi
ve Genel Kurulu” 10-13 Kasim 2015 tarihleri arasinda Antalya’da diizenlenmistir. Sayin
Cumhurbaskanimizin himayelerinde, Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 koordinasyonu ve Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi ev sahipliginde gerceklestirilen organizasyona 95 iilkeden ulusal
kooperatif birliklerinin bagskan ve genel miidiir seviyesindeki en iist diizey yetkililerinden
olusan toplam 1.078 temsilcinin katilim saglamistir. Uluslararasi alanda kooperatifciligin
gelismesine Onemli katki saglayan toplantilarda yapilan sunumlarda ve fuar alanindaki
etkinliklerle Tirkiye ve Tiirk kooperatifleri diilnyaya tanitilmistir.

20) 14-15 Mayis 2015 tarihinde Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu tarafindan Safranbolu’da 21.
Milletlerarasi Tiirk Kooperatifcilik Kongresi diizenlenmistir.

Goriildugi gibi, 2015 yilinda tilkemizde ve diinyada kooperatif¢ilik konusunda bir¢ok yeni
gelisme yasanmis, kooperatifler ortaklarinin ihtiyaglarini karsilayarak {iretime, istihdama, sanayi
ve ticarete katki saglamaya devam etmis ve nitelik olarak gelismistir.

Sonug olarak kooperatifler, atil kaynaklarin harekete gecirilmesi, sermayenin tabana
yayilmasi, dezavantajli kesimlerin kendini ekonomik ve sosyal giivenceye alarak ekonomiye dahil
olmasi ve kii¢lik girisimlerin birleserek biiyiik aktorlere donmesini saglama noktasinda en etkili
girisim modeli olarak kendini tiim diinyada ispat eden, bu yoniiyle kamusal alanda da 6zel 6nem
atfedilmeyi hak eden kuruluslardir.

Bu nedenle; iilkemizde ve diinyada kooperatiflerin her yoniiyle daha iyi incelenmesi, bu
kuruluslar hakkinda dogru ve giivenilir verilerin gelistirilmesi, gerek ulusal gerek uluslararasi
etkinlik ve uygulamalarla kooperatif¢ilik alaninda egitim, bilinglendirme, farkindalik artirma
caligmalarina en iist seviyede dnem verilmesi, kooperatifler hakkindaki olumsuz imajin kirilmasi
yoniinde ¢calismalara devam edilmesi, uluslararasi basarili 6rneklerin incelenerek model alinmasi,
bunlarla isbirliginin gelistirilmesi, kamusal biitiinctil politikalar ile kooperatif¢iligin tesvik
edilmesi iilkemiz iireticisi, tiiketicisi, ¢ift¢isi, ev hanimi, genci, yaslisi, esnaf ve sanatkari, ticaret
erbabi kisaca tiim toplum kesimleri i¢in son derece biiylik 6nem arz etmektedir.

Tiim bunlarin planlanmas1 ve uygulanmasi noktasinda diinyadaki gelismelere uygun olarak
—BM ve ILO Kararlari, AB 2020 Stratejisi ve ICA tarafindan kooperatifler i¢in stratejik planlama
ile 2020 vizyonu belirlenmesi gibi- program esash stratejik yaklagimlara kamu ve kooperatif
hareketi igbirliginde devam edilmesinin elzem oldugu degerlendirilmektedir. Boylece Tiirk
kooperatif¢iligi daha giiglii, daha giivenilir, daha verimli isletmeler seviyesine ulasabilecektir.
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Ek 1: 31/12/2015 itibariyle Tiirk kooperatiflerinin sayisal goriiniimii

Tgili
Bakanlhiklar

Sehircilik
Bakanhg

Kooperatif Tiirleri

TURKIYE KOOP

Kooperatif

Ortak

Birlik

Say1  Koop.

(88 Konut Yap1 Kooperatifi

1.365.547

A8 Kiigiik Sanayi Sitesi Yap1 Koop.

125.532

Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi

ARA TOPLAM

Pancar Ekicileri Kooperatifi

85.694

1.576.773
1.477.967

Tarim Kredi Kooperatifi

1.054.636

Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

790.462

Sulama Kooperatifi

304.106

Su Uriinleri Kooperatifi

30.575

Kredi ve Kefalet Kooperatifi

648.830

Tarim Satis Kooperatifi

362.201

Tiiketim Kooperatifi

197.853

Sigorta Kooperatifi

195.188

Motorlu Tastyicilar Kooperatifi

176.321

Isletme Kooperatifi

114.986

Temin Tevzi Kooperatifi

37.421

Uretim Pazarlama Kooperatifi

17.842

Turizm Gelistirme Kooperatifi

17.188

Yardimlagma Kooperatifi

13.525

Kiiciik Sanat Kooperatifi

7.859

Karayolu Yolcu Tasima Koop.

5.943

Yas Sebze Meyve Kooperatifi

3.088

Egitim Kooperatifi

2.784

Karayolu Yiik Tagima Kooperatifi

2.020

Tedarik Kooperatifi

606

Yaycilik Kooperatifi

508

Hamallar Tasima Kooperatifi

522

Kadimn Girisimi Uret. ve Isl. Koop.

459

Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi

339

Deniz Yiik Tasima Kooperatifi

134

Hizmet Kooperatifi

97

Bilimsel Ar-Ge Kooperatifi

56

Saglik Hizmetleri Kooperatifi

46

Basin Yayin iletisim Kooperatifi

23

Elektrik Enerjisi Uretim Koop.

21

Fikri Miilk. Hak.ve Pro Dan Koop.

AY PFA OP A

OPLA

Kaynak: CSB, GTHB, GTB

7




Ek 2: 01/01-31/12-2015 arasinda illere gore kurulan ve kapanan kooperatif ve birlik sayisi

KURULAN TASFIYE KAPANAN i

KURULAN TASFIYE KAPANAN

Kaynak: Tirkiye Ticaret Sicil Gazetesi

OPLA

71

Adana 17 24 17 | Kocaeli 4 11 27
Adiyaman 9 5 3| Konya 27 78 125
Afyon 10 9 13| Kiitahya 5 24 22
Agri 1 2 0 [ Malatya 3 1 5
Amasya 3 3 7 | Manisa 18 20 19
Ankara 150 166 140 | Kahramanmaras 9 22 20
Antalya 26 49 46 | Mardin 8 34 16
Artvin 3 5 6 | Mugla 10 22 27
Aydin 7 27 47 | Mus 12 12 8
Balikesir 9 36 44 | Nevsehir 74 57 56
Bilecik 1 6 6 | Nigde 5 12 10
Bingol 2 33 50 [ Ordu 5 5 10
Bitlis 1 3 1|Rize 8 15 7
Bolu 3 13 5 [ Sakarya 4 17 22
Burdur 3 4 4 | Samsun 8 19 19
Bursa 29 65 74 [ Siirt 3 2 1
Canakkale 17 6 21| Sinop 5 8 6
Cankir1 13 14 7| Sivas 3 11 8
Corum 10 7 7 | Tekirdag 13 12 12
Denizli 15 28 31 | Tokat 13 8 19
Diyarbakir 11 14 11 | Trabzon 11 12 11
Edirne 10 22 20 [ Tunceli 0 2 4
Elang 3 11 11| Sanhurfa 9 5 5
Erzincan 0 11 5| Usak 1 9 5
Erzurum 8 33 42| Van 8 20 24
Eskisehir 5 19 17| Yozgat 6 10 6
Gaziantep 4 6 7 | Zonguldak 1 12 9
Giresun 5 12 10 | Aksaray 3 6 7
Giimiishane 10 12 4 | Bayburt 1 3 1
Hakkari 2 2 | Karaman 8 5 9
Hatay 9 8 13 | Kirikkale 0 9 6
Isparta 14 22 22 | Batman 2 0 0
Mersin 58 33 16 [ Sirnak 1 3 1
Istanbul 57 131 157 | Bartin 0 2 6
Izmir 60 72 86 | Ardahan 0 0 0
Kars 2 0 1| Igdir 8 3 0
Kastamonu 10 23 15| Yalova 2 8 2
Kayseri 10 47 38 | Karabiik 4 30 21
Kirklareli 3 4 15 | Kilis 3 0 1
Kirsehir 2 3 6 | Osmaniye 3 4 2
Kocaeli 4 11 27 | Diizce 1 0 1
Konya 27 78 125




