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TARIM SATIS KOOPERATIF VE BIRLIKLERI KANUNUNDA
YAPILAN DEGIiSIKLIKLER

Tirk kooperatif¢iligi agisindan 1935 yilinda 6nemli bir gelisme yasanmis, iki 6nemli
yasa olan 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve “2836 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu” c¢ikarilmistir. Tarim satis kooperatifleri, kendilerine 6zgii
kimliklerini, orgiit yapilarini ve faaliyet bigimlerini ilk olarak ¢ikarilan bu 2834 sayili Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile kazanmaistir.

1937 yilinda, 2834 sayili Kanun hiikiimleri ¢cergevesinde, 1914 yilinda Aydin ilinde incir
iireticileri tarafindan “Kooperatif Aydm Incir Miistahsilleri Ortaklig1” adiyla ilk tarim satis
kooperatifi; ilk birlikler ise izmir’de 1937 yilinda Taris Uziim ve incir Birligi olarak kurulmus,
onu 1938 yilinda Fiskobirlik, 1940 yilinda Cukobirlik izlemistir. En son 2000 yilinda Gapbirlik
kurulmustur.

2834 sayili yasanin yiiriirliige girmesi ile tarim satis kooperatifleri ve birlikleri hizla
yayginlik kazanmis ve birlikler 1960’11 yillara kadar kendi nam ve hesaplarina {iriin alimi
yaparak faaliyetlerini slirdiirmiisler, bu yillarda devlet destekleme alimlar1 uygulamasi
baglamistir.} 1964 yilindan itibaren ise tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, uygulanan tarim
politikasinin bir enstriimani olarak devlet adina, iiriin miibayaa etmek, tarim tiriinleri piyasasini
diizenlemek gorevlerini yerine getirmislerdir. Birlikler yillar itibariyle belirlenen farkli sayidaki
iriinde devlet adina alim yapmislardir. Tarim satis kooperatiflerinin devlet adina destekleme
alimlariyla gorevlendirilmeleri bu kooperatifler iizerinde devletin vesayetini daha da
aI"[lI'm1$tll’.2

Gerek tilkemizde gerekse de diinyadaki siyasi ve ekonomik gelismeler kargisinda 1963
yilindan 1994 yilina kadar yogun olarak devlet destekleme alimlarint yerine getiren birlikler,
bu dénem boyunca kooperatif faaliyetinden uzaklasarak, treticilerin fiyat yoluyla dogrudan
desteklenmesi politikasi uygulamalarina aracilik eden kuruluslar haline gelmis ve her yil
oldukca yiiklii miktarlarda iiriin satin almislardir. Bu sekilde isleyen siire¢ sonunda, birliklerin
stok maliyetleri, personel fazlaligi, yiiksek ticret tespiti gibi 6nemli yapisal sorunlar1 ortaya
¢ikmig ve zaman iginde sermaye yapilarmi da giiclendiremeyen birlikler, faaliyetlerini
yiiriitebilmekte kamu kaynaklarina bagimli hale gelmislerdir.’

Yarim yiizy1l uygulanan 2384 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu, 1984 yilinda
238 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile degisiklige ugramis, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname de 1985 yilinda degistirilerek 3186 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin

L http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/tarim-satis-kooperatifleri-ve-birlikleri/tarim-satis-kooperatifleri-ve-
birliklerinin-tarihcesi
http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-bankasi/tarim-satis-kooperatifleri-ve-birlikleri/tarim-satis-kooperatifleri-ve-
birliklerinin-tarihcesi

ml.18.03.2014.

3 Doc.Dr. Fatma Dogruel.Tarim Destekleme Politikalari Ve Sonuclari :ABD, AT ve Tiirkiye.
http://www.ito.org.tr/itoyayin/0001074.pdf.21.03.2014.

1



Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
olarak yiirtirliige girmistir. 3186 sayili bu Kanunda 2000 yilinda 4572 sayili yasanin kabul
edilmesine kadar yiirtirliikkte kalmistir. 3186 sayili Kanunun yiiriirliikte oldugu siire igerisinde
tarim satis kooperatifleri, devletle bir anlamda i¢ ige olup, adeta yar1 kamusal bir statiiye
biiriinmiislerdir. 4

1990’11 yillarda Tirkiye ekonomisinde goriilen biiylik cari agiklar ve kamu agiklari ile
yasanan makroekonomik dengesizlikler sonucunda 1994 yilinda “5 Nisan Kararlar1” olarak da
bilinen “Ekonomik Istikrar Tedbirleri”” uygulamaya konulmasi ile birliklerin faaliyet konularina
giren trilinler devlet destekleme alimlar1 kapsamindan ¢ikarilmis, bu kuruluslarin destekleme
alim1 gorevleri de boylece sona ermistir.® Birliklere bu yildan itibaren bolgesel bazda belirlenen
fiyatlar tizerinden kendi nam ve hesaplarmma yaptiklar1 iirlin alimlarinda olusturulan
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)” ndan Ziraat Bankas1 kanaliyla kullandirilan % 50
basit faizli kredi saglanmistir. 1994 sonrasinda tarim satis kooperatifleri birliklerinin, {iriin
alimlarinm diisiik faizli DFIF kredileriyle desteklenerek piyasay: diizenleme politikas: da bu
kredilerin geri doniislerinin gergeklestirilememesi nedeniyle basarili olamamustir.®

Tarim satis kooperatifleri birliklerine 1995 yilindan baslayarak, ¢esitli tarim tirtinlerinin
destekleme aliminin yapilabilmesi icin DFIF kaynakli kredi kullandiriimasi uygulamasina 2000
yilinda yiirtirlige giren 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Yasasi ile son verilmistir. Tarim
satis kooperatifleri i¢in yeni bir yapilanmay1 6ngoéren bu Kanun ve Yeniden Yapilandirma
Programu ile birliklerin yiiksek ticret ve asir1 istihdam politikalari ile piyasa fiyatinin tizerinden
irtin alimlarina son verilmesi ve bu kuruluslarin, kamu biitgesi tizerindeki yiiklerinin ortadan
kaldirilmasi, bu kooperatif ve birliklerin, faaliyetlerinin ekonomik etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cergevesinde siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilmesi, gercek sahibi olan iiretici ortaklar
tarafindan yonetilir hale getirilmesi, ekonomik faaliyetlerini etkin ve verimli bir sekilde
sirdiirebilecekleri bir mali yapiya sahip olmalari, tarim {riinlerinin pazarlanmasit ve
islenmesinde devletin roliiniin azaltilarak mali 6zerklik ve bagimsizliklarinin saglanmasi, bu
kooperatiflerin ve ortagi olduklar1 birlikler iizerindeki miilkiyet haklarin1 kullanma
yeteneklerinin artirilarak asli fonksiyonlarina donmelerinin saglanmasi amaglamistir.

Yeniden yapilandirma siirecine ragmen tarim satis kooperatifleri ve birlikleri i¢in basta
finansman olmak iizere yapisal sorunlar devam etmistir. Faaliyetlerini siirdiirebilir bir yapiya
kavusturulabilmesi icin bu kuruluslarin yeniden diizenlenmesi ve geg¢misten gelen yapisal
sorunlarinin  ¢6ziime kavusturulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu sorunlarin
¢oziilebilmesi ve tarim satig kooperatifleri ve birliklerin saglikli olarak iglevlerini yerine
getirebilmeleri amaciyla; fiillen tamamlanmis bulunan yeniden yapilandirma programinin
sonlandirilmasi, birlikler agisindan 6nemli problemi teskil eden finansman konusunda acilen
bir ¢dziim olusturulmasi, bu kapsamda DFIF kredisi borglarmin uygulanabilir bir yntemle
yeniden yapilandirilmasi, kooperatif ve birliklerin rekabet dezavantajlarini ortadan kaldiracak
sekilde desteklenmesi ve bu kapsamda dis finansman ihtiyacinin karsilanmasi igin yeni bir
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Etkileri.http://www.zmo.org.tr/resimler/ekler/a845d4d23b883ac_ek.pdf.14.03.2014.

5Gumriik ve Ticaret Bakanligi TSKB Dederlendirme Raporu. Ankara: GTB

® Gumrik ve Ticaret Bakanhgi (GTB), TSKB Degerlendirme Raporu. Ankara: GTB

2



finansman modelinin uygulamaya konulmasi, yeniden ayni problemlerin yasanmamasi igin
kooperatif ve birliklerin yonetisim konusunda gii¢clendirilmesi ve alim, isleme ve pazarlama
gibi asli faaliyetlerin miimkiin oldugunca profesyonel iireticiler eliyle yiiriitiilmesi ve bu yonde
gerekli yapilanmaya gidilmesi yonlendirici ve gozetici bir dis denetimin uygulamaya konulmasi
ve i¢ denetimin gii¢lendirilmesi etkinligi ve verimligi bulunmayarak ekonomik yonden artik
ihtiyag kalmamis kooperatiflerin ilgili birliklerce birlestirilmesi ve bunlarin iyilestirici
programlara tabi tutulmasi ve tiim bu kapsamda da ilgili mevzuatta degisiklige gidilmesi
gerekmistir.’

Tarim satis kooperatifleri cogunlukla dar gelirli olan iiretici ortaklarinin bir
organizasyon yapisi i¢inde Orgiitlenmesini saglayarak, elde edilen liriinleri en isi sekilde
degerlendirmek, yurti¢i ve yurtdisi rekabet kosullarini iyilestirmek, piyasalar1 diizenleyerek
fiyatlardaki spekiilatif dalgalanmalarin 6niine gegcmek ve iireticilere ucuz girdi temin etmek
amactyla kurulan c¢ogunlukla ortaklari olan ireticilerin, iirlinlerini satin alip bir kismini
isledikten sonra satmak faaliyetinde bulunan bu kooperatif ve birlikler gliniimiize kadar, gerek
devletten sagladiklar1 kaynaklarla, gerekse 6zkaynaklarini kullanarak bircok énemli faaliyeti
yerine getirmislerdir.

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, glinimiizde de tarim {riinleri ticareti ve
sanayinde dnemli rol oynamaktadirlar. Halen lilkemizde, 17 birlige bagli toplam 322 tarim satis
kooperatifi ve bunlarin yaklasik 700 bin ortagi bulunmaktadir. Faaliyet gosterdikleri illere
bakildiginda Dogu Anadolu Bolgesinin bir kismi haricinde, Tiirkiye’nin tamamina yakininda
(57 ilde) tarim satig kooperatifleri vardir. Bu kooperatifler; 23 iiriinde (ipek kozasi, giil ¢igegi,
kayis1 yagli tohumlar, zeytin ve zeytinyagi, tiziim, pamuk, fistik, incir narenciye gibi) faaliyet
gostermektedir. Yasadiklar1 finansman sikintilarina ve temel bazi yapisal sorunlarina ragmen
tarim satig kooperatifleri ve birlikleri iiriin piyasalarinin énemli aktorleri olarak birgok {iriinde
yonlendirici ve piyasa yapici rol oynamaktadirlar.

Anayasanin 171 inci maddesinde; Devlet tarafindan, milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak, oncelikle tretimin arttirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alacagi hiikme baglanmistir. Anayasanin s6z
konusu hitkmii de gozetilerek hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulunun onay: ile 17 Ekim
2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige konulan Tiirkiye Kooperatif¢ilik
Stratejisi ve Eylem Plani’nda tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin siirdiiriilebilir mali ve
idar1 yapilara sahip olmalari amaciyla yapilarinin iyilestirilmesine yonelik 6nemli hedef ve
eylemlere yer verilmistir.

Bu kapsamda, fiilen tamamlanmis bulunan Yeniden Yapilandirma Programinin
sonlandirilmas1 ve bu kuruluslarin siirdiiriilebilir idari ve mali yapiya kavusturulmas1 amaciyla
6455 sayili Giimriik Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanunla 4572 sayii Kanunda degisiklige gidilmistir.8Yapilan bu
degisiklikler su sekildedir;

- Kanunun amaci yeniden diizenlenmis ve bu kuruluslarin 6zerk olarak, piyasa
kosullarinda var olacak sekilde bagimsiz bir mali yapiya sahip olmalari, bu sayede faaliyetlerini
daha etkin ve verimli olarak, stirdiiriilebilir bir sekilde gergeklestirmeleri amaglanmuistir.

7 Gumriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Midirligii TSKB Durum Analizi/Simiilasyon Raporu, 2012.
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- Ortaklik paylariin devrini kisitlayan hiikiim yiiriirliikten kaldirilarak, ortaklik payimin
devri mimkiin kilinmistir. Tarim satis kooperatifi ortakligi boylece islevsel bir 6zellik
kazanmakta ve bu kooperatiflerin sermaye yapilarinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

- Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin ¢alisma konular1 ve calismalarda uyulacak
esaslarma kapsamli bir diizenlemeyle yer verilmistir. Bu kooperatif ve birlikler, faaliyet
konular1 itibariyle diger tiir kooperatiflerden 6zellik arz eden bir konumdadirlar. Bu nedenle de
hem calisma konulari hem de bu esnada uyacaklar1 esaslar detayli olarak diizenlenmektedir.
Ortaklara belirli bir miktarda iiriin teslimi zorunlulugu getirilerek, hem ortagin kooperatif ortagi
olmasmin geregini yerine getirmesi hem de kooperatiflerin faaliyetini siirdiirerek, varligini
yerine getirmesi amaglanmuistir.

- Kooperatif ve birliklerin birbirleri ile ve ortaklar ile tiretim girdisi temini ve {iriinlerin
degerlendirilmesi amaciyla yaptiklart her tiirlii muameleden borsa tescil ticreti alinmayacagi
ayrica birliklere ek bir mali yiik olusturan ve Tiirk Standardlari Enstitiisii Kurulus Kanunu
uyarinca ylikiimlendirilen nisbi aidatlardan muaf tutulduklari hitkme baglanmistir. Borsa tescil
iicreti alinmasina son verilerek bu kooperatif ve birliklerin iiriinlerinin pazarlanmasindaki mali
bir kiilfetten kurtarilmig, ayrica nispi aidatlardan da muaf tutularak mali bir destek
olusturulmustur.

- Kooperatif ve birlik organlari ile temsile yetkili personelinin tim faaliyet ve
kararlarinda, is ve islemlerinde genel kabul gormiis rasyonel isletmecilik uygulamalar ile
kooperatifcilik ilkelerini dikkate alacagi, bu kuruluslarin kurulus amaclar1 dogrultusunda
hareket etmeleri; varliklarini, mali yapisin1 ve rekabet giictinii koruyup gelistirme yoniinde
gerekli titizligi gdstermeleri ve basiretli bir tacir gibi davranmalar1 hilkme baglanmustir.

- Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Planinda 06ngoriilen hedefler
dogrultusunda organlar, temsil, genel miidiirliik ve personel ile ilgili hususlar diizenlenerek,
denetim kurulu kaldirilarak, bu kooperatif ve birliklerin organlart yalnizca genel kurul ve
yonetim kurulu olarak diizenlenmis, birliklerde genel miidiiriin oldugu gibi kooperatiflerde de
miidiirlere veya vekillerine yonetim kurulunun dogal tiyesi olarak yer verilmistir.

- Yonetim kurulu {yelerinin gorev siireleri en fazla dort yil olarak belirlenerek, bu
liyelere ticret olarak ayda en fazla iki toplanti i¢in huzur hakki ve harcirah 6denecegi
hiikmedilmistir. Belirli haller disinda, yonetim kurulu tiyelerinin gérev siireleri dolmadan azli
ve yerlerine yenilerinin se¢ilmesi zorlastirilmis, yoOnetiminde istikrar saglanmasi
amaclanmigtir. Ayrica profesyonel yonetim anlayisiyla hareket edebilmeleri amaciyla da
genel miidiir disindaki yonetim kurulu tiyelerinin en az ikisinin dort yillik tiniversite mezunu
olma zorunlulugu getirilmistir.

- Birliklerde icra birimi olan genel miidiir ve genel midiirligiin gorev alanlar kapsamli
olarak yeniden diizenlenmis, genel miidiirlerin gérevden alinmalarini1 makul, kabul edilebilir ve
objektif gerekcelere dayandirma zorunlugu getirilmistir.

- Onceki uygulamada uygulamas1 gerceklestirilememis olan bagimsiz denetim ve
islevsel olamayan denetim kurullari tarim satig kooperatifleri i¢in kaldirilmis, belirli kistaslar
dahilinde belirlenen birlikler i¢in bagimsiz denetim getirilmistir

- Diger yandan, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin mali yapilarinin
gliclendirilmesi amaciyla; erken risk yonetim sistemi, belirli sartlar dahilinde uzmanlardan bir
komite kurulmasi, birliklerin, kendilerine bagli olup, etkinligi ve verimliligi azalmis veya
varliklarimin yaris1 karsiliksiz kalmis ortak kooperatifleri harekete gegirerek durumlarini



diizeltmeye zorlamalar1 ekonomik yonden etkinlik ve verimlilik gosteremeyen kooperatiflerin
birlesmeye zorlanmasi, gibi ¢esitli diizenlemelere yer verilmistir.

- Gegici maddelerle de kooperatif ve birliklerin saglikli bir mali yapiya
kavusturulabilmesi i¢in bu kuruluslarin bilangolarindaki agiklarinin yedek akgelerle ve fonlarla
kargilanamadig: taktirde yalnizca bu aciklarla sinirli olmak kaydiyla ortaklara ek 6deme
yukiimliilligi getirilebilecektir ve birliklerin Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkin da
Kanun kapsaminda takip edilenlerde dahil olmak iizere, 1/5/2000 tarihinden sonra DFIF Gider
Hesabindan ilgili mevzuat uyarinca kullandiklar1 krediler yeniden yapilandirilmistir. Yeniden
yapilandirilan tutar yilda bir defa olmak iizere en fazla on bes yilda tamamlanacaktir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin gii¢lii bir mali ve kurumsal yapiya kavusturulmalari
onem tasimaktadir. Tarim satis kooperatiflerinin piyasada rekabet etmeleri ve ayakta
kalabilmeleri i¢in profesyonel bir yonetim anlayisina sahip, 6zerk ve mali yonden bagimsiz
olmalart dogrultusunda yapilan bu diizenlemeler ile tarim satis kooperatiflerinin piyasadaki
rekabet ortami ve dalgalanmalar karsisinda varliklarin1 devam ettirmelerini saglayarak, katma
degerli Uriin ireten, alicilarin isteklerini takip edebilen, yeniliklere acik, ortaklar
yonlendirebilen ve bu sayede kooperatifin kendi ayaklari {lizerinde durmasini saglayarak
devletle olan iligkisinde de bagimsiz olmalarini saglayacaktir.



