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KOOPERATIF VE BIRLIKLERDE PROFESYONEL YONETIME GECI$

Seckin CENKIS
Kooperatifcilik Genel Midiirliigii

OZET

Karsilikli yardimlagsma ve dayanigma anlayisi ¢ercevesinde bir araya gelen ortaklarin
ekonomik menfaatlerini korumak tizere kurduklar1 kooperatiflerin, bu amag¢ dogrultusunda
faaliyet gostermeleri gerekmektedir.

Bu kapsamda, ortaklarin denetimin nispeten zayif oldugu ve yonetim kurulu tiyelerinin
kendilerini bu anlamda rahat hissettikleri kooperatiflerin, basiretli bir tacir gibi yonetilmesi,
cagdas yonetim ilkelerinin dikkate alinmasi, modern isletmecilik anlayisinin hayata
gecirilmesi, dolayisiyla profesyonel yonetime gecilmesi, ortaklarin haklarinin korunmasi
bakimindan olmazsa olmaz hususlar haline gelmistir. Bu c¢alismada kooperatiflerde ve
bunlarin iist kuruluslarinda profesyonel yonetime gegisle ilgili yapilan diizenleme ve yasanan

gelismeler lizerinde durulacaktir.
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1. GIRIS

Insanlarin kendi ekonomik durumlarini korumak ve gelistirmek amaciyla goniillii
olarak bir araya gelmeleri ile olusan kooperatifler, sadece kendi tiizel kisilikleri ve ortaklar
icin degil i¢inde bulunduklar1 toplumlar i¢in de 6nemli olusumlar haline gelmislerdir. Bu
acidan kooperatifler, yalnizca zayif kesimlerin dayanisma kurulusu olmaktan c¢ikmis,
ekonomik ve ticari hayatta kendine has ozellikleri olan basarili girisim 6rnekleri haline
gelmiglerdir.

Glinimiizde kooperatifler; serbest piyasa ekonomilerindeki zayifliklari azaltarak,
diisiik sermayeli ortaklar dahil cesitli ekonomik aktdrlerin sistemde yer ve sdz sahibi
olabilmeleri bakimindan denge saglayici bir mekanizma sunmakta, kiiclik siai isletmelere,
kendi 6zerkliklerini kaybetmeksizin daha biiyiik ve gii¢lii ekonomik yapilar seklinde birlesme
olanagi saglamakta, ortaklarimin siirdiiriilebilir bir ekonomik gelire sahip olmalarmi

saglayarak, ekonomik istikrara katkida bulunmaktadirlar.



Kooperatiflerin bu bakimdan basiretli tacir gibi yonetilmesi, ¢agdas yOnetim
ilkelerinin dikkate alinmasi, modern isletmecilik anlayisinin hayata gegirilmesi, dolayisiyla

profesyonel yonetime gecilmesi biiyiik onem arz etmektedir.

2. KOOPERATIF TURLERI VE TABI OLDUKLARI MEVZUAT

Ulkemizde kurulus amaglari, ¢alisma esaslar ve faaliyet gosterdikleri alanlar itibariyle
cok degisik tiirde kooperatifler bulunmaktadir. Bakanliklarin gérev alanina gére olusturulan
siniflandirmaya gore Gilimriik ve Ticaret Bakanliginin gorev alaninda 29, Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin gorev alaninda 5, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin goérev alaninda 3
olmak tizere toplam 37 tiir kooperatif bulunmaktadir. Bu tiirlere kisaca baktigimizda asagidaki

tiirlerin mevcut oldugu ve bunlarin giderek arttig1 goriilecektir.

- Basin Yayin Iletisim Kooperatifi

- Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi
- Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifi

- Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi

- Deniz Yiik Tagima Kooperatifi

- Egitim Kooperatifi

- Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketim Kooperatifi
- Gayrimenkul Isletme Kooperatifi

- Hamal Tagima Kooperatifi

- Hizmet Kooperatifi

- Isletme Kooperatifi

- Kadm Girisimei Uretim ve Isletme Kooperatifi
- Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifi

- Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi

- Karsilikli Sigorta Kooperatifi

- Kredi Kefalet Kooperatifi

- Kii¢iik Sanat Kooperatifi

- Pazarcilar Isletme Kooperatifi

- Saglik Hizmetleri Kooperatifi

- Tasima Kooperatifi

- Tarim Satis Kooperatifi

- Tedarik Kefalet Kooperatifi



- Temin Tevzi Kooperatifi

- Tiiketim Kooperatifi

- Turizm Gelistirme Kooperatifi

- Uretim ve Pazarlama Kooperatifi

- Yardimlagma Kooperatifi

- Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifi

- Yayincilik Kooperatifi

- Pancar Ekicileri Kooperatifi
- Sulama Kooperatifi

- Su Uriinleri Kooperatifi

- Tarim Kredi Kooperatifi

- Tarimsal Kalkinma Kooperatifi

- Konut Yap1 Kooperatifi

- Kiiciik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatifi

- Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifi

Ulkemizde kooperatiflerle ilgili genel kanun olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanunu,
bunun yani sira bazi kooperatif tiirleri i¢in de 6zel kanunlar yiiriirliikte bulunmaktadir. Bunlar
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanun ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunudur.

Kooperatif tiirleri i¢in kendilerine 6zel kanunlar bulunmakla birlikte bu kanunlarda
hiikiim veya diizenleme olmayan noktalarda genel kanun olan 1163 Kooperatifler Kanunu
hiikiimleri gecerli olmaktadir.

Glimriik ve Ticaret Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 640 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile kooperatif¢ilik sektoriine daha 1yi hizmet edebilmesi i¢in miilga
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Teskilatlandirma Genel Miidiirliigiiniin gorevleri yeniden
diizenlenmis, ayrintili hale getirilmis ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigli kurulmustur. Genel
hiikiimlere tabi kooperatif ve iist kuruluslar ile tarim satis kooperatif ve iist kuruluslarinin is
ve islemlerine iliskin hizmetler Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan yiiriitiilmektedir. Ote
yandan yap1 kooperatifleri ve {list kuruluslarinin is ve islemlerine iliskin hizmetler Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, tarimsal amagli kooperatifler ve {iist kuruluslarinin is ve islemlerine

iliskin hizmetler ise Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.



Anilan kuruluslar ile ilgili olarak Bakanliklar tarafindan yiirtirliige konulan baz: tiiziik,
yonetmelik ve genelgeler de bulunmaktadir. Ayrica kooperatiflerin kendilerine has
anasOzlesmeleri de bulunmakta ve faaliyet ve islemlerinde gerekli olan diizenlemeler bu

anasOzlesmelerde yer almaktadir.

3. PROFESYONEL YONETIME GECIS YAPAN TARIM SATIS
KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI

Tarim satig kooperatifleri ve birlikleri, 4572 sayili Kanuna gore, ortaklarinin karsilikli
yardim, dayanigma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaglarin1 saglamak,
iriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaclariyla
kurulmaktadirlar. Dolayisiyla bu kooperatifler, iiretici ortaklarina uygun sartlarda girdi temin
etme, Urettikleri tirtinleri degerlendirme ve ihtiyaci olan finansmani saglama konularinda aktif
olarak ¢aligmakta ve bdylece ortaklarinin menfaatlerini korumaktadirlar.

Ulkemizin degisik bolgelerinde 58 ilde, 23 adet tarimsal iiriiniin alimi, islenmesi ve
pazarlamasi konularinda énemli gorevler yerine getiren tarim satis kooperatifleri ve bunlarin
iist kuruluslar1 olan birlikler, yaklagik 100 yildir ortak iireticilerine hizmet vermektedirler.
Halen, yaklasik 700.000 iiretici ortak tarafindan kurulan 322 adet tarim satis kooperatifi ve bu
kooperatiflerin olusturdugu 14 adet faal tarim satis kooperatifleri birligi bulunmaktadir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin tabi olduklari 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda giiniin ihtiyaglarina gére zaman zaman
degisiklikler yapilmistir. Bu kuruluslarin faaliyetlerini biiyiik dlciide etkileyen ve genellikle
onemli sonuglara neden olan bu degisikliklerden sonuncusu, 28/03/2013 tarihli ve 6455 sayili
Gimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilmis ve 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Bu degisikliklerde, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin gerek yeniden
yapilandirma déneminde kullandiklar1 Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kredileri ile
bunlara isletilen faizlerin geri 6denmesi noktasinda yasanan sikintilarin giderilmesi, gerek
diger mali sorunlarin ¢dziime kavusturulmasi, gerekse birliklerin yapisal sorunlarinin
giderilmesi hususlarinda 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu degisikliklerden profesyonel
yonetim ile ilgili olan diizenlemeler bu ¢alismada aciklanmustir.

Bu ¢ercevede, kurumsallagma, kooperatif¢ilik, iyi yonetim ilkelerini uygulama ve mali

olarak 6zerk ve giliclii olma bakimindan Kanunun amag¢ maddesi degistirilerek; tarim satis
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kooperatif ve birliklerinin kooperatifcilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak
yonetilmelerini, 6zerk, giiclii ve bagimsiz mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve
stirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet gostermelerini saglamak ve tarim satis kooperatif¢iligini
giiclendirmek ifadeleri getirilmistir.

Yine Kanuna kooperatif ve birlik organlari ile temsile yetkili personelinin, tim faaliyet
ve kararlarinda, is ve islemlerinde genel kabul gormiis rasyonel isletmecilik uygulamalari ile
kurumsal yonetim ve kooperatif¢ilik ilkelerini dikkate alacagi, kurulus amaglari
dogrultusunda hareket edecegi, varliklarini, mali yapisini ve rekabet giiciinii koruyup
gelistirme yoniinde gerekli titizligi gosterecegi ve basiretli bir tacir gibi davranacagi hilkkmii
eklenmistir. Bu kuruluslarin iyi yonetilmemeleri nedeniyle zarar etmesini ve kurulus
amaglarindan uzaklasmasini 6nlemek bakimindan rasyonel igletmecilik, kurumsal yénetim ve
kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmeleri noktasindan basiretli bir tacir gibi hareket
edilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Profesyonel yonetimin olusturulmasi hususu ile baglantili olarak, Glimriik ve Ticaret
Bakanligina kanunlarin emredici hiikiimlerine ve amacina aykiri olmamak sartiyla, Kanunda
ornek anasozlesmeyle diizenlenecegi belirtilen hususlar ile kooperatif ve birliklerin
caligmalarina iliskin gerekli gordiigii konularda diizenleme yapma ve kurumsal yonetim
ilkelerini belirleme yetkisi verilmistir. Bu baglamda, tarim satis kooperatif ve birlikleri i¢in
kurumsal yonetim ilkeleri belirlenebilecek ve daha seffaf, hesap verebilir, rasyonel, etkin,
etkili ve verimli yonetilmelerinin destekleyici bir dokiimani olusturulabilecektir.

Ote yandan, bu kuruluslarda profesyonel yonetim anlayisinin ve yapisinin
gelistirilmesi amaciyla, kooperatiflerde miidiir veya vekilinin yiiksekdgretim gérmiis olma
sart1 getirilmis ve yonetim kurulunun dogal iiyesi olmasi saglanmustir. Yine, birliklerde
yiiksekdgretim gormils olma sartt bulunan ve yonetim kurulunun dogal iiyesi olan genel
miidir digindaki birlik yonetim kurulu iiyelerinin en az ikisinin dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmast sarti getirilmistir. Boylece iiretici ortaklarin gec¢imlerini
yakindan ilgilendiren tedarik, isleme ve pazarlama gibi c¢ok Onemli konularin daha
profesyonelce ele alinmasi saglanmstir.

Tarim satig kooperatif ve birliklerinin etkin ve verimli bir sekilde ydnetilmeleri
bakimindan, yonetim kurulunun karar, gézetim ve denetim organi olmasi, icranin ise genel
midiirlige birakilmasi amaglanmistir. Bu gergevede, yonetim kuruluna birlik faaliyetlerine
iliskin ilke ve esaslar1 saptama, yillik is programlari, politika ve stratejiler ile personel
politikasin1 belirleme, is ve islemlerin bunlara uygun yiiriitilmesini goézetme ve bu

kararlarmin yerine getirilmesini denetleme islevleri; genel miidiire ise birlik faaliyetlerini
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yonlendirme, kanun, anas6zlesme, genel kurul ve ydnetim kurulu kararlari ile yillik is
programlari, politika ve stratejik hedefler dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiillmesi i¢in
uygun idari yapiy1 olusturma, yonetme ve yonlendirme islevleri verilerek, gérev ve yetkiler
bu baglamda diizenlenmistir.

Yine, yonetimde istikrarin saglanmasi ve keyfiligin azaltilmasi bakimindan, yonetim
kurulu iiyelerinin gorev siireleri dolmadan azli ve yerlerine yenilerinin secilmesi somut
kriterlere baglanmis, karar nisab1 agirlastirilmis ve genel miidiirlerin gorevden alinmalarinin
objektif kriterlere dayandirilmasi esasi getirilmistir.

Ote yandan, kooperatif veya birligin faaliyetlerinde bir kotiiye gidis olmasi
durumunda, bunun varlig1 tehlikeye diisiirecek boyutlara ulasmamasi bakimindan 6nceden
tespit edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi sistemi getirilmistir. Yonetim kurulu, dogrudan
ya da Bakanlik¢a yapilan denetim veya bagimsiz denetim sonucunda bir goriis olarak
bildirilmis ise, {ist tiste ii¢ donemin menfi gelir gider farki ile sonuglanmasi veya her
haliikarda menfi gelir gider farkinin toplam aktif degerlerin yiizde onuna tekabiil etmesi veya
bor¢ 6demede ve giderlerin karsilanmasinda sorun yasanmasi durumlarinda, varhigini
tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, gerekli dnlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi
amaciyla derhal uzmanlardan olusan bir komite kuracak, uzman komitesi raporu giindemde
olmasa bile ilk genel kurul toplantisinda ayr1 bir giindem maddesi olarak goriisiilecek ve birlik
veya kooperatifin varligin1 ve faaliyetlerini gelistirip slirdiirmesi i¢in gerekli tedbirlere iliskin
kararlar alinacaktir.

Ayrica, 4572 sayili Kanunda yapilan bu degisikliklerin hayata gecirilmesi, uygulama
usullerinin belirlenmesi, giiniimiiz isletmecilik anlayis1 ve kooperatifgilik ilkelerinin daha
etkin degerlendirilmesi ile seffaf, hesap verebilir, etkin ve verimli yOnetimin yerlesmesi

amaglartyla 6rnek anasozlesmelerde de aciklayict diizenlemeler bulunmaktadir.

4. SONUC

Ortaklarinin karsilikli yardimlagsma ve dayanigsma anlayisi g¢ercevesinde bir araya
geldikleri ve ekonomik menfaatlerini korumayr amagladiklar1 kooperatiflerin, kurulus
amaglarini yerine getirmeleri ve ortaklarma bu kapsamda hizmet sunmay1 siirdiirmeleri i¢in,
bu kuruluglarin basiretli bir tacir gibi yonetilmesi, cagdas yonetim ilkelerinin dikkate
alinmasi, modern isletmecilik anlayisinin hayata gecirilmesi, dolayisiyla profesyonel
yonetime gecilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu cergevede bir baslangic olarak tarim satis kooperatifleri ve bunlarin birlikleri i¢in

gecerli olmak {izere; faaliyet ve Kkararlarinda rasyonel isletmecilik, kurumsal yonetim ve
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kooperatifcilik ilkelerinin dikkate alinmasi ve basiretli bir tacir gibi davranilmasi, birlik
yonetim kurulu iyelerinin en az ikisinin dort yillik yiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmasi, kooperatiflerde miidiiriin yonetim kurulu {iyesi olmasi, yonetim kurulu iiyelerinin
gorev stireleri dolmadan azillerinin zorlastirilmasi, yonetim kurulunun karar, gézetim ve
denetim organi olmasi, icranin ise genel miidiirliige birakilmasi, faaliyetlerde bir kotiiye gidis
olmasi durumunda mevcudiyeti tehlikeye diisiirecek boyutlara ulagsmamasi bakimindan
Onceden tespit edilmesi sistemin getirilmesi seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Uretici ortaklarm iriinlerinin almmasi, islenerek mamul haline getirilmesi ve
piyasanin taleplerine uygun olarak pazarlanmasi konular1 iizerinde faaliyet gosteren tarim
satiy kooperatif ve birliklerinin, verimli bir sekilde yonetilmeleri, rasyonel isletmecilik,
kurumsal yonetim ve kooperatifcilik ilkelerini dikkate almalar1 yoniinde yapilan bu
degisikliklerin diger kooperatiflerde ve bunlarin st kuruluslarinda da hayata gegirilmesi,
profesyonel yonetime gegisle ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve bu anlamda bazi

enstriimanlarin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir.
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http://www.resmigazete.gov.tr/
http://www.gtb.gov.tr/

