[SIGORTA, TEKAFUL VE KOOPERATIF SIGORTACILIGI]

Karinca dergisi, Mart 2014, Y11:80, Say1:927

SIGORTA, TEKAFUL
VE
KOOPERATIF SIGORTACILIGI

Tekafiil; Kooperatif Sigortaciliginda islami Model

Yusuf USTUN

Giimriik ve Ticaret Bakanhgi1 Basmiifettisi



g [SIGORTA, TEKAFUL VE KOOPERATIF SIGORTACILIGI]

SiGORTA, TEKAFUL VE KOOPERATIF SiGORTACILIGI

iCINDEKILER

I. SIGORTA, MUTUEL VE TEKAFUL......ccoversernessesssesssessssssessssssssssssssssaens 3
II. DUNYADA VE TURKIYE'DE SIGORTA KOOPERATIFLERI ............ 4
III. TEKAFUL NEDIR? ...ovvvetrersesssessssssesssssssssssssesssssssssssssessssssssssssssessssssens 6
IV. MUTUEL SIGORTA VE TEKAFUL .....ccoverrernessesssesssessssssesssessssssssssesasens 7
V. KOOPERATIF SIGORTACILIGI VE TEKAFUL......coovevernessesssssessesanes 8
VI. YABANCI SERMAYE YOGUNLUGU ACISINDAN KOOPERATIF
SIGORTACILIGI BIR FIRSAT ....ceuvernerssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssseses 10
VII. YASAL DUZENLEMELERIN UYGUNLUGU .....cvcvvmrnersersssesssesssssnns 10

VIIL OZET VE SONUCG: ..coeuverrerresesessessessessessssssessessessassassssessessessassasessessesses 11



[SIGORTA, TEKAFUL VE KOOPERATIF SIGORTACILIGI] n

Hazirlayan:
Yusuf USTUN*

Giimriik ve Ticaret Basmiifettisi

SIGORTA, TEKAFUL ve KOOPERATIF SIGORTACILIGI

I. Sigorta, Miitiiel ve Tekafiil

Sigortacilik, kisi veya kurumlarin sahip olduklari degerleri muhtemel tehlikelere karsi
teminat altina almak i¢in kullandiklar1 bir giivence sistemidir. Bu sistemin arkasinda bir de
gorinmeyen muameleler olarak tanimlanan Reasiirans (Sigorta Sirketlerinin Sigortasi)
sistemi c¢alismaktadir. Bu sayede sigorta sirketleri de kendilerini {izerlerinde kalan riskleri
dagitarak teminat altina almaktadirlar. Boylece tiim diinya iizerine yayilmis ve ¢ok uluslu hale
gelmis bir glivence sistematigi olusturulmustur.

Klasik Sigortaciligin karsilikli tazmin esasina dayanan teknigi {i¢ ana ihtiyaci gerekli
kilmakta ve sistemin saglikli ¢aligmasi bunlara dayanmaktadir;

1. Sigortalilarin karsilikli olarak yardimlagmast,
2. Kaza ve tehlikelerin birbirleri ile yer degistirebilmeleri,

3. Sonuglarin ve tiim verilerin ¢ok ciddi bir bigimde takip edilerek yonlendirici
istatistiklerin tutulmasi.

Bu esaslar iizerine galisan sigorta sirketleri ise iki ana grupta toplanirlar;

I. Karsiliklilik (miitekabiliyet) esasina dayanan sigorta sirketleri (miitiiel sirketler,
kooperatif sirketler)

I1. Belirlenmis bir prim karsilig1 sigorta faaliyeti gosteren sigorta sirketleri.

11972 yili Sungurlu dogumlu. Iik, orta ve lise égrenimini Sunguriu’da tamamladi. 1992 yilinda
Gazi Universitesi IIBF Maliye MYO 'ndan, 1997 yilinda da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Maliye Béliimiinden mezun oldu. Calisma hayatina 1996 yilinda Maliye Bakanliginda
memur olarak basladi, 1998 yilinda Sanayi ve Ticaret Bakanhginda Kontrolor ve Kooperatifler
Dairesi Baskant olarak devam etti. Halen Giimriik ve Ticaret Bakanlhiginda Basmiifettis olarak
gorevine devam etmekte olup yeni bir kooperatif¢ilik mevzuatina yonelik olarak Kooperatifler
Kanunu Taslagi hazirlik siirecini koordine etmekte ve siirdiirmektedir. Ingilizce bilen yazar evli ve
iki cocuk babasidir.
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Bu sistemlerin toplumun tiim kesimlerince anlasilip kabul edilmesi ve kullanilmasi zaman
icinde bazi tereddiitlere yol agmus, sistemin Islami ac¢idan caiz olup olmadigina dair soru
isaretlerine sebep olmus ve miitedeyyin kesimlerin sisteme katilimi1 zorunluluklar disinda pek de
saglanamamistir.

Buna karsi, konu Islam Hukuku agisindan degerlendirildiginde, Islam hukukuna en uygun
ve caiz sistemin karsiliklilik esasina dayali kooperatif sigortaciliginin uygunlugu konusunda bir
fikir birliginin olustugu da goriilmektedir.?

Karsiliklilik esasina dayanan sigorta, ayni tehlikeye maruz kalan kisilerin belirli meblaglar
odeyerek sisteme iiye olmalar1 yoluyla kurulur. Uyelerden herhangi birisi, sigortaya konu teskil
eden zarara maruz kalinca, toplanan mebldgdan onun zarar1 6denir. Toplanan meblagin zararlarin
tazmini i¢in yeterli gelmemesi halinde, meblagin arttirilmasi cihetine gidilir. Hasar tazminatlari
odendikten sonra artan olursa ya iiyelere iade edilir, yahut da gelecek icin ihtiyat olarak saklanir.

Daha yaygin olan prim karsilig1 sigortaya gelince, burada gerceklesen yardimlagma yaninda
kar gayesi ve karsilik unsurlari da bulunmaktadir. Bu sigortada kaza meydana gelince sirketin
Odedigi tazminat ile sigortalilardan topladigi primler takas edilmek suretiyle yardimlagma
gerceklesmektedir. Yani gergekte zarar gorene tazminati, sirket nezdinde biriken primler
vasitastyla sigortalilarin hepsi birden 6demektedirler. Fakat 6denen tazminattan artan prim bakiyesi
sirketin kar1 olmakta; kooperatif sigortasinda oldugu gibi sigortalilara geri verilmemektedir.

Bundan anlasildigina gore karsilikli (miitiiel, kooperatif) sigortasi, kar amaci giitmeyen
karsilikli yardimlagsma ve taahhiit kooperatifine benzemektedir. Bu nevi sigortada, samimi
yardimlasma diisiincesi, aracisiz bir sekilde kendini gostermektedir.

II. Diinyada ve Tiirkiye'de Sigorta Kooperatifleri

Sigorta bir sosyal dayanigma sistemidir ve “sigorta” ifadesi hepimize giiveni cagristirir.
Sigortacilik ile kooperatif¢ilik arasinda ortak noktalar vardir. Sigortacilik, kooperatifler gibi
diinyada geleneksel koklere sahip en eski dayanisma sistemlerinden biridir.

Risklere kars1t maddi gii¢lerin birlestirildigi, kiigiik birikimlerle olusturulan finans havuzdan
risklerin karsilandig1 bir yapidir. Kooperatifcilikte gii¢lerin birlestirilerek sosyal ve ekonomik
olarak dayanigsma halinde sorunlarin ¢6ziimii modelidir. Bu nedenle diinyada sigorta sisteminin
kurulmasinda kooperatiflerin 6nemli rolii olmustur. Bugiin diinyadaki baz1 giiclii sigorta
sirketlerinin arkasinda veya arasinda sigorta kooperatifleri bulunmaktadir.

Sigortacilik cografyamiza ¢okta uzak bir sistem degildir. Ciinkii diinyada bilinen en eski
sigorta konusundaki yasal diizenlemeler M.O 1800’li yillarda Hammurabi Kanunlaridir. Bu
kanunlarda ticaret kervanlarimin yollarda ugradigi zararlar bu yasal diizenleme cercevesinde
olusturulan bir sigorta sistemi ile glivenceye kavusmus ve zararlar kervan sahipleri arasinda
paylasilmaya baslanmistir. Antik Yunan ve Roma’da, Cenevizliler tarafindan deniz tasimaciliginda
uygulanmis, gemi sahiplerinin seferlerindeki riskin paylasimini 6ngoren bir sistem uygulanmustir.
14 {incii yiizyilda Cenevizliler ilk sigorta sézlesmelerini yaptilar. Ispanyollar da sigorta ile ilgili
yasal diizenlemeler getirdiler.

17 nci yiizyilda ise Ingiltere’de daha once tiiccarlar tarafindan uygulamalar bir tarafa
birakilarak, buglinkii anlamda sigorta sirketleri kurulmaya baslandi. 1666°daki sehri harabeye

2 http://tekaful.net/?page id=49



ceviren biiylik Londra yanginindan sonra sigortaya talep artt1 ve konusunda uzman sigorta sirketleri
kurulmaya baglandi. Londra bu konuda 6nemli merkezlerden biri haline geldi. 1680’li yillarda
Edward Lloyd’un sahibi oldugu ve denizcilerin gittigi kahvehane zaman i¢inde deniz nakliyati
konusunda uzmanlasmis bir sigorta borsasina déniistii. Ingiltere’de ilk sigorta kooperatifleri 1867
yilinda kurulmaya baslandi.

Amerika’da ilk kurulan kooperatiflerden biri de sigorta kooperatifidir. Ilk sigorta
kooperatifi Ingiliz kolonilerinde (Charleston, Giiney Carolina) 1735°de kuruldu. Aym1 Londra’da
yasanan olaylar gibi 1740’da yasanan yanginda kayiplar1 karsilayamadi. Ayn1 zamanda bir bilim
adami olan Baskan Benjamin Franklin iilkede en kokli sigorta sistemini olusturdu ve halen dahi
iilke diizeyinde faaliyetlerine devam eden Filedelfiya Sigorta Kooperatifi 1752°de kuruldu. Bu
kooperatif, sehir yanginlar1 sonrasinda yangina karsi sigorta sistemini gelistirdi ve ortaklarii bu
konuda bilinglendirdi.

Yine ayni yillarda Almanya, Fransa ve diger Avrupa lilkelerinde sigorta kooperatifleri
kurulmaya baslandi. Diger taraftan Islam geleneginden gelen Tekafiil (Takaful) anlayis:
cercevesinde basta bazi Arap iilkeleri olmak iizere Islam iilkelerinde kurulan tekafiil sigorta
kooperatifleri de modern sigorta uygulamalari ile birlesme ve gelisme gosterdiler.

Diinyada sigortacilikta 6ncii kuruluslar arasinda yer alan kooperatifler, olusturduklar ulusal
ve kitasal orgiitlenmelerini, zaman i¢inde Uluslararasit Kooperatifler Birligi (ICA) catisi altina
tagidilar. Bugiin ICA’daki 8 sektor orgiitiinden biri de Uluslararas1 Karsilikli Sigorta Kooperatifleri
Federasyonudur (ICMIF3. ICMIF diinyada uzun ge¢mise sahip ve énemli ¢alismalar gerceklestiren
kooperatif iist 6rgiitlerinden biridir.

1922 yilinda Avrupa Karsilikli Sigortacilar ve Sigorta Kooperatifleri Birligi (AMICE)*,
Uluslararas1 Miitiiel Birligi (AIM)®, ve Diinya Kredi Birlikleri (WOCCU)® gibi Avrupali ve
Amerikal1 sigorta kooperatifleri tarafindan kurulmustur.

ICMIF baslangicta bir komisyon seklinde iken 1972 yilinda federasyon haline gelmistir.
Baslangicta 5 iiye ile kurulan orgiite bugiin 71 iilkeden 221 iiye orgiit bulunmakta, 260.000’den
fazla insana istihndam saglamaktadir. Uye orgiitlerin ydneticilerinin %13’{i kadindir. Bireysel
iiyeleri bulunan 600 farkli sigorta organizasyonunun varliklar1 1,5 trilyon dolar1 agsmaktadir. ICMIF
iiyelerinin diinya sigorta pazarindaki paytr % 6.1°dir. Uyelerinin % 31°i Avrupa’da, % 28’i
Amerika’da % 22’si Asya ve Pasifikte, % 10’u Orta Dogu’da ve % 6’s1 Afrika’dadir.

ICMIF 1979°da kurulan Amerika Bolgesel Dernegi ve 1984 yilinda kurulan Asya/Okyanus
Dernegi olmak tizere iki kita orgiitiine sahiptir ve diinyadaki sigorta kooperatiflerinin uluslararasi
orgiitlerde sesini duyurmaktadir. Uluslararas: isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas:
Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Sigorta Yoneticileri Dernegi (1AIS)’ ve Diinya Bankasinda
temsil etmektedir.

ICMIF, c¢aligmalarim kiiresel isbirligi icinde basari ile yerine getirmekte, iiyelerine bilgi
vermekte ve hizmet etmektedir. Global 6lgekte sigortaciligin gereklerine uymakta, en iyi fiyatla en
1yl sigorta hizmetini vermeye ¢alismaktadir. Bir 6l¢iide yerel giic ile global erisimi saglamaktadir.
Federasyon c¢ercevesindeki tiim {yeler ile ortak calismakta, calismalarim1 sigortacilik ve

3 The International Cooperative and Mutual Insurance Federation, www.icmif.org

4 Association of Mutual Insurers and Insurance Cooperatives of Europe, www.amice-eu.org
> 1’ Association Internationale de la Mutualité, www.aim-mutuel.org

& World Council of Credit Unions, www.woccu.org

7 International Association of Insurance Supervisors, www.iaisweb.org
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kooperatifcilik degerlerini dikkate alarak gerceklestirmektedir. Bu kapsamda projeler uygulamakta,
sektore yonelik arasgtirmalar yapmakta, iilkelerdeki yasal ¢alismalarda teknik destek hizmeti
saglamaktadir.

Ulkemizde Osmanli Imparatorlugu déneminde baslayan ve kooperatiflesmenin tarihsel
stirecinin baglangicini olusturan ahilik teskilati ayni zamanda sigortacilik sisteminin de baglangic
noktasini olusturmaktadir. Bu sistem iginde olusturulan yardim sandiklari yangin ve 6lim gibi
risklere karsi iiyeleri korumustur. Ancak iilkemizde modern anlamdaki sigortacilik sistemi gerek
kaderci anlayisimiz gerekse ticaret ve sanayi ve sehirlesmedeki gelisme siireglerine bagli olarak
bati iilkelerinde oldugu gibi bir gelisme gosterememistir.

1870 yilinda Istanbul Beyoglu’'nda yasanan yangmn sonrasinda iilkemizde de bugiinkii
anlamda sigorta sirketleri kurulmaya baslanmistir. Bunlarin ¢cogu yabanci kékenli idi. Ilk sigorta
sirketimiz 1893’de kurulan Osmanli Umum Sigorta Sirketidir.® ilk yasal diizenleme 1864 yilinda
Deniz Ticaret Kanunu g¢ergevesinde yapilmis, 1914’de ilk sigorta denetimi konusunda yasa
cikartlmistir. 1929 yilinda sigortacilarin meslek kurulusu olan Sigortacilar Cemiyeti yani bugiinkii
adiyla Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi® kurulmustur. 2007 yilinda 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu kabul edilmis ve sigorta sistemimiz AB miiktesebati ile uyumlu hale
getirilmistir.

1980’1 yillardaki ekonomik politikalar ger¢evesinde yabanci sirketler sigorta sektoriine
donmiis ve yabanci sirketlerin lilkemiz sigorta pazarindaki pay: bugiin % 70°1 agmustir.

Ekim 2010 tarihi itibariyle tilkemizde 62’si sigorta, 2’si reaslirans olmak iizere 64 sirket
Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi tiyesidir. 5 sirket aktif olarak yeni sigorta ve
reaslirans sozlesmesi yapmamakta, toplam 58 sigorta ve 1 reasiirans sirketi faaliyette
bulunmaktadir. 58 sigorta sirketinden 52’si 6zel, 6’s1 kamu sirketi, 45’1 Tiirkiye’de kurulu yabanci
ortakli sirkettir. Sirketlerin 9’u hayat, 14’1 hayat/emeklilik, 35’1 hayat-dis1 sirkettir.

Bugiinkii tablo karsisinda yerel kaynaklarla olusacak sigorta kooperatiflerine ihtiyag
biiyiiktiir. Kooperatifler iilkemiz sigorta pazarinda yerlerini almali, ihtiya¢ duyulan sosyo-
ekonomik rolii oynamak zorundadirlar.

Kooperatif¢ilik, konut ve tarim sektoriinde sikismis bir sekilde faaliyet gdsteren hantal ve
hatta demode yapisindan kurtulmali; hem kooperatif¢ilik mevzuatt hem de sigortacilik mevzuati
acisindan, her iki sistemin birbiriyle entegrasyonu alaninda daha ¢ok ve hizli ¢aligilmalidir.

III. Tekafiill? nedir?

“Tekaftil” sozlik anlami itibari ile dayamisma demektir. Arapga kokenli kefalet
kelimesinden tiiremis olan tekafiil Tiirk¢ce anlami olarak ise bir arada hareket etmek, dayanismak
olarak yorumlanabilir.

Sigortacilik terminolojisinde tekafiil ise “Islami sigorta” olarak tanimlanabilir.

§ http://www.sigortahabergazete.com/2013/11/01/ilk-yerli-sigorta-sirketimiz-osmanli-umum-
sigorta-sirketi/

? www.tsb.org.tr

10 Tekafiil, Takaffol



[slam Hukukunda sigortaya bakis konusunda farkli goriisler bulunmaktadir. Kimi
uzmanlara gore sigorta dini a¢idan uygun bir giivence araciyken; bazi uzmanlarsa bu fikri
paylasmamaktadir.!

Ancak cagimizin geldigi nokta itibariyle, hayatimizin neredeyse her noktasinda kendisini
gdsteren sigortaciligin Islami bakis acisiyla, haram-helal kaygisiyla yeniden gozden gegirilmesinde
stiphesiz fayda bulunmaktadir. Bununla birlikte, diinyada birgok {ilkede uygulanan ve hem iktisadi
hem de dini agidan temelleri olan tekafiil sigortaciliginin toplumumuzda gorecegi kabul ve bunun
ekonomik sonuglar1 goz ardi edilemeyecek kadar biiytiktiir.

Tekafiil sigortaciligl aslinda, bati iilkelerinde birkag yiizyili agkindir cok yogun bir sekilde
uygulanan miitiiel (karsiliklr) sigortaciligin yalmzca islami versiyonu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tekafiil sigortaciliginin ¢alisma prensibi, miitiiel (karsilikli, kooperatif) esaslara gore elde
edilen gelirin Islami usullere gore helal kazanclar elde edecek sekilde degerlendirilmesi'? ve elde
edilen gelirin/kazancin  hakkaniyete uygun bir esitlik igerisinde hak sahiplerine,
ortaklarina 6denmesi esasina dayanmaktadir. Ayni sekilde, zarar edildiginde de bu zararin ortaklar
arasinda hakkaniyete uygun sekilde dagitilmasi ve karsilanmasi gerekecektir.

Tekafiil sigortaciliginin konvansiyonel sigortadan temel farki ise, Islami kurallara uygun
sekilde risk paylasimi yapilmasi ve faizsiz bankacilik yatirim esaslari ile fonlarin yonetilmesine
onem vermesidir.

Ayrica, sigortaciligin reasiirans yoluyla elde ettigi komisyon kazanglari degerlemeye
alindig i¢in, reastirans firmalarinca re-tekafil sistemi de kurulmustur. Yani reasiirans kazanglar1 da
Islami usullere gore nemalandirilarak komisyonlar bunun iizerinden sisteme dahil edilmektedir.

Diinya tizerinde, bu tarz calisan sigorta sirketleri 6zellikle Malezya’da goriilmektedir.
Kooperatif seklindeki yapilart ve katilim bankalar1 ile olan baglantilar1 ile iilkemizdeki
sistemin ¢ok kisa siirede benimseyecegini diisiindiigiimiiz bu sistemde, iilkemiz yerli finansman
agiginda biiyiik bir gedigin kapanacagina inaniyoruz.

IV. Miitiiel Sigorta ve Tekafiil

2012 yilinda Istanbul’da Degisen Diinyada Miitiiel Sigorta ve Tekafiil” konulu bir
sempozyum diizenlenmis ve uluslararast mahiyetteki sz konusu sempozyumda, diinyadaki bagarili
miitiiel sigorta &rnekleri ve Islami finans sektdriiniin mevcut diinya diizenindeki sosyal yapiya
katkist olan tekafiil uygulamalar1 anlatilmig, bu uygulamalarin iilkeler bazinda avantajlar1 ve
dezavantajlarimin degerlendirmesi ile yapilacak olan yeni yatirimlar i¢in yasal diizenleme
perspektifleri gibi hususlarda degerlendirmelerde bulunulmustur.®

Miitliel sigortacilik ve diger karma sigorta modellerini incelemek, tekafiil yapilarinin
uygulanmasina iliskin islevsel ¢oziimler getirmek, bu alanlardaki iyi uygulama Orneklerini
paylasmak ve tekafiilin mikro sigorta piyasalarinda uygulanabilirligini ele almak amaciyla
diizenlenen konferansa, Tiitk ve diinya sigorta sektdriinden c¢ok sayida davetli katildigi gibi,
kooperatifciligi ilgilendiren yonleriyle; —Ozetle- miitiiel sigortacilik 6rneklerinin ilk 6nce New

' http://tekaful.net/?page id=47

12 Riba (faiz) ve gabardan (kumar) muaf, yani kumar, alkol ve Islam’a gore yasaklanan
kaynaklardan olugsmayan kazanglar.

13 http://www.segem.org.tr/haberDetay.asp?HaberID=89



g [SIGORTA, TEKAFUL VE KOOPERATIF SIGORTACILIGI]

York-Rochester’da goriildiigii, sosyal dayanisma anlayisinin 19. yiizyilda kooperatif¢ilik sisteminin
olugmasiyla risk paylagiminin da saglanmasi adina miitiiel sigorta sistemleri olugsmaya basladig1, bu
konuda en gelismis 6rneklerin Fransa ve ABD’de oldugu; 2009 yilinda Uluslararas1 Kooperatif ve
Miitiiel Sigortacilik Federasyonu’nun (ICMIF) 70 iilkede gergeklestirmis oldugu alan arastirmasi
sonucunda miitiiel sigorta kooperatiflerinin toplam sigortacilik pazarinda %?24’liik bir paya sahip
bulundugu, ayrica bu akimin Miisliiman iilkiilerdeki dnciilerinin Malezya, Urdiin ve Endonezya
oldugu belirtilmistir.

Ayrica toplantida, Hazine Miistesarliginca da tekafiil ve miitiiel sigortacilik sisteminin
iilkemizde gelismesine engel hi¢bir durumun olmadigi ve 5684 sayili Sigortacilik Kanununun bu
konuda yeterli oldugu belirtilmistir.

V. Kooperatif Sigortacilig: ve Tekafiil

Kooperatifler 6zii itibariyle ortaklarinin ekonomilerini gii¢lendirmek ve korumak amaciyla
kurulan, bu dogrultuda ortaklar1 arasinda yardimlagma, dayanigsma ve kefalet fonksiyonlarini da
“karsiliklilik” kuralin1 mutlaka kullanmak suretiyle ¢alisan tesekkiillerdir'®.

Kooperatif girisimler insanlarin riski minimize etme duygusu ve sosyal giiveni maksimize
etme istegiyle ortaya c¢ikmustir. Kullanmis oldugu teknikler agisindan, miitiiel sigortacilikla
kooperatifcilik birbirine son derece uyumlu ve ayrilmaz bir ikili yap1 olarak karsimiza
cikmaktadirlar. Ciinkii miitiiel sigortacilik sisteminde kooperatif yapida da bulunan dayanisma ve
kefalet esasi, karsilikli olma niteligi de kullanilarak catismayan ama yontemleri itibariyle ¢akisan
bir i¢ ige yap1 halindedir.

“Karsilikli kefalet” anlamina gelen tekafiil de, bu karsiliklilik 6zelligini modern hukuk
alaninda ancak miitiiel sistemde yani kooperatif sistemde yasatabilmektedir. Dolayisiyla, adinda
“tekafiil” olmakla hicbir sermaye sirketi tekafiil sistemini isletiyor olamamaktadir.'> Sermaye
sirketlerinde yegane amag¢ kar maksimizasyonu iken ve sirketin olasi bir zarar1 durumunda bu
zarar1 yalnizca sermayedarlar karsilayacaktir.

Sermaye sirketi seklinde orgiitlenmis bir sigorta sirketinde kar da zarar da sermayedarlar
arasinda pay edilirken; kooperatif seklinde Orgiitlenmis bir sigorta sirketinde kér da zarar da,
zorunlu olarak sirketin ortagi olan, dolayisiyla sermayedar1 olan police sahipleri arasinda pay
edilmektedir.

Sonug itibariyle, Islami finans sektériiyle ilgili hemen her yazida, her sohbette kullanilan
meshur “kér-zarar ortaklig1” ifadesi, sigortacilik sektoriinde ancak kooperatif modellemeyle
“nesviinema” bulacaktir.

Geleneksel sigortacilikta sirketin sahibi sermayedarlar iken; tekafiil sigortada kooperatif
sirketin sahibi ortaklar yani polige sahipleridir. Miitiiel sistemde bir varligini sigortalatmak isteyen
kisi hem kooperatifin ortag1 olmakta hem de kooperatifin poli¢e miisterisi olmaktadir.

Geleneksel sigortacilikta sigorta edilenin riski tamamen sirket {izerinde kalmaktadir.
Dolayisiyla kar-zarar ortakligt mevzubahis degildir. Oysa kooperatif sistemde risk paylagimi
karsiliklidir.

14 Bu tegekkiillerin bir ticaret sirketi tiiri olup olmadigi tartismasina burada girilmeyecektir.
15 Bkz. http://www.neova.com.tr/hakkimizda/faizsiz-sigortacilik/



Geleneksel sigortacilikta elde edilen fonlarin degerlendirilmesinde, faizli ya da faizsiz her
tirli yatinm ortami1 kullanilabilmektedir. Miitiiel sigortaciligin  bir tiirevi olan tekafiil
sigortaciliginda ise toplanan fonlar mutlaka Islami kurallar ¢ercevesinde faiz dis1 ve haram
olmayan yatirim ortamlarinda (kumar oynatmak, icki iiretimi, dagitimi, satis1 gibi haram olarak
degerlendirilen faaliyetlerle ilgisi olmayan sirket hisseleri gibi) kullanilmalidir. Tam bu noktada,
tekafiil sirketlerinin yonetim organizasyonlarinda, sirket faaliyetlerinin Islami kurallara uygun
olarak yapilip yapilmadigini gozeten bir danigsma kurulu da bulunmaktadir.

Islam alimlerine gére, geleneksel sigortaciligin bizzat kendisi kumar niteligini haizdir.!'®
Konunun anlasilabilir olmas1 i¢in asagida hem geleneksel sigortacilikta sisteminin hem de tekafiil
sisteminin nasil ¢calistigina dair karikatiire edilmis iki 6rnek verilmistir.

Ornegin, 100.000 TL degerindeki otomobilinizin kasko sigortasini bir geleneksel sigorta
sirketine yaptirmak istediginizde, bir yillik zaman dilimi igerisinde otomobilinizin bagina 100.000
TL’ye kadar gelebilecek risklere karsilik 5.000 TL’lik bir bedel istenecektir. Geleneksel sigorta
sirketinin otomobil sahibi olan miisterisine sdyledigi sey aslinda “bir yil i¢cinde otomobilinin basina
bir sey gelirse 100.000 TL 've kadar risk benim, gelmezse bu 5.000 TL benim. 5.000-TL/100.000-
TL=1/20, I’e 20, var misin, yok musun?” seklindeki bir “bahis oyunu ’ndan baska bir sey degildir.

Kooperatif sigortaciligi ya da miitiiel sigortacilikta ise otomobili bulunan belirli sayidaki
kisiler, s6z konusu 5.000 TL’lerini kooperatifteki ilgili fona birakmakta, belirli donem igerinde
kimin otomobilinde zarar olusmussa (risk gerceklesmisse) ilgili fondan o kisiye 6deme
yapilmaktadir. Donem sonu itibariyle fondaki para artmigsa, fona dahil olanlar arasinda
paylastirilmakta (aslinda iade edilmekte), fon zarar1 meydana gelmisse yine fona dahil olanlarca
zararin kapatilmast yoluna gidilmektedir. Bdylece, kar/zarar ortaklii sistemi uygulanmis
olmaktadir.

Kald1 ki, konvansiyonel sigortacilik ile kumarin ayni kategoride degerlendirilmesinde bu
senaryonun etkili oldugu anlagilmaktadir. Ciinkii, geleneksel sigortacilikta polige diizenlenirken
Odenen kiiclik miktar karsilifinda biiylik bir bedel s6z konusu olmakta, police sahibi adina sirket
biinyesinde toplanan meblag ile riskin ger¢eklesmesi halinde sigortaliya 6denen tazminat arasinda
asir1 bir orantisizlik olabilmektedir.

Ote yandan, geleneksel sigortacilikta polige miisterisi agisindan belirli bir prim 6denerek bir
iirliniin satin alinmasi esas olup, bu iirliniin ya da muhtemel riskin ortaya ¢ikmasi kesin degil
yalnizca olasidir. Tam bu noktada “garar” olarak adlandirilan belirsizlik glindeme gelmektedir. Bu
belirsizlik, tekafiil sisteminde giderilmis; police bedeli bir satis olarak degil, bir bagis s6zlesmesi
olarak degerlendirilmektedir.

Kooperatif sigortacilifi ya da miitiiel sigortacilikta ise otomobili bulunan belirli sayidaki
kisiler, s6z konusu 5.000 TL’lerini kooperatifteki ilgili fona birakmakta, belirli donem igerinde
kimin otomobilinde zarar olusmussa (risk gerceklesmisse) ilgili fondan o kisiye Odeme
yapilmaktadir. Donem sonu itibariyle fondaki para artmissa, fona dahil olanlar arasinda
paylastirilmakta (aslinda iade edilmekte), fon zarar1 meydana gelmisse yine fona dahil olanlarca
zararin kapatilmasit yoluna gidilmektedir. Boylece, kar/zarar ortaklifi sistemi uygulanmig
olmaktadir.

16 http://www hayrettinkaraman.net/kitap/ekonomi/0183.htm
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VI. Yabanc sermaye yogunlugu acisindan Kooperatif
sigortacilig1 bir firsat

Islami kurallar agisindan durum bu sekilde 6zetlenebilirken, iilke ekonomimizin kendi
kaynaklarimizla biiyliyebilmesi agisindan kooperatif model iilkemize biiyiik bir firsat sunmaktadir.

Yabanci yatirimceilarin  2005'lerden beri Tiirk sigorta sektoriindeki payini artirdiklar
gozlenmektedir. 2005 yilinda sektorde ylizde 25 paya sahip yabanci sermayeli sigorta sirketlerinin,
bugiin toplam prim {iretimindeki paylar1 ylizde 60’larin; 6denmis sermaye icindeki paylari ise
ylizde 70’lerin tlizerine c¢ikmustir. Resmi rakamlara yansimamakla birlikte, iilkemiz sigorta
sektdriinde yabanci sermaye agirligi %96,8 diizeylerine ¢ikmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 2012 y1l1 itibariyle Tiirkiye’deki 35 hayat dis1 sigorta sirketinden 28’inin ve 23
hayat ve emeklilik sirketinden 16’sinin yabanci ortakli oldugu goriilmektedir.

Sermaye sirketleriyle kooperatif gsirket arasindaki en Onemli farklardan bir tanesi,
kooperatifin degisir ortakli degisir sermayeli bir yap1 olmasi, ortagin sermayesinin ne kadar ¢ok
olursa olsun bir oy hakkina sahip olmasidir. Dolayisiyla tamamen milli kaynaklarla kurulan bir
kooperatif sigorta sirketinin, diger sermaye sirketi seklinde organize edilen sigorta sirketlerinde son
donemde oldugu gibi bir yabanci fon tarafindan satin alinmasi miimkiin degildir. Ciinkii tamamen
kar amaciyla hareket eden bu fonlarin yonetiminde higbir s6z sahibi olmayacagi ya da her ortak
gibi yalnizca bir oy hakkina sahip olacagi boyle bir yapiya, kar gailesiyle “sermaye baglamasi” pek
de iktisadi goriillmemektedir.

Ote yandan, sermaye sirketi seklinde kurulacak bir sigorta sirketinin mevcut mevzuat
hiikiimlerine gore en az 11 milyon TL’lik bir kurulus sermayesi ve ilave kurulus masraflarina
(takriben 1 milyon TL) ihtiya¢ bulunmaktadir. Oysa, kooperatif seklinde kurulacak bir sigorta
sirketi i¢in en az 200 ortak yeterlidir. 5684 sayili Sigortacilik Kanununun 3 iincii ve 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 19 uncu maddeleri dikkate alindiginda bu demektir ki (200 ortak x 100
TL=) 20.000 TL’lik bir kurulus sermayesi ve ilave kurulus masraflariyla bir tekafiil sigorta
kooperatifi kurulabilecektir.

VII. Yasal diizenlemelerin uygunlugu

Ulkemizde sigortacilik faaliyetleri yakin bir zamana kadar ancak anonim sirket seklinde
kurulacak sermaye sirketlerince yapilabilir iken, 2007 yilinda ylriirliige giren 5684 sayil
Sigortacilik Kanunu ile bu sirket tiiriine kooperatifler de ilave edilmistir. Bu ilave sigortacilik
mevzuatimizin ayni zamanda AB miiktesebatina uyum siirecinin bir geregi olarak da karsimiza
cikmustir.

5684 sayili Sigortacilik Kanununun “Sigorta sirketlerinin ve reasiirans sirketlerinin
kurulusu” baslikli 3 iincii maddesinde;

“MADDE 3 — (1) Tiirkiye'de faaliyet gosterecek sigorta sirketleri ile reasiirans
sirketlerinin anonim girket veya kooperatif seklinde kurulmus olmast sarttir. Sigorta
sirketleri ve reastirans gsirketleri, sigortacilik islemleri ve bunlarla dogrudan baglantist
bulunan isler disinda baska igle istigal edemez.



(3) Uyeleri disindaki kisilerle sigorta sozlesmesi yapmayan kooperatif seklinde kurulan
sigorta sirketleri ve reasiirans girketlerinin,

a) Miitiiel (karsilikli) sigortacilik yapmasi,
b) Ortak sayisinin ikiyiizden az olmamast,
¢) Yoneticilerine herhangi bir ayricalik vermemesi,
zorunludur.”
denilmektedir.

Ayrica, 2011 yilinda yiirtirlige giren 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanununun “Karsilikli
sigorta” baslikli 1402’nci maddesinde;

“(1) Birden c¢ok kisinin birleserek, iclerinden herhangi birinin, belli bir rizikonun
gerceklesmesi durumunda dogacak zararlarimi tazmin etmeyi borglanmalart karsilikh
sigortadir. Karsilikli sigorta faaliyeti ancak kooperatif sirket seklinde yiiriitiilebilir. ”

denilmekte ve miitiiel sigortacilik, karsilikli sigortacilik, kooperatif sigortaciligi veya tekafiil olarak
adlandirilabilecek sigortacilik faaliyetlerinin ancak kooperatif model ile yapilabilecegi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Kaldi ki, 1163 sayili Kooperatifler Kanununun heniiz ilk maddesinde kooperatif tarif
edilirken;

“Tiizel kisiligi haiz olmak tizere ortaklarmmin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle
meslek veya gegimlerine ait ihtiyaclarini isgiicii ve parasal katkilariyla karsiikll yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler
tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”

denilmekte ve bir kooperatif organizasyonunun olmazsa olmazi “karsilikli yardimlagma,
dayanigma ve kefalet” vurgusu bir daha karsimiza ¢ikmaktadir.

VIIL. OZET VE SONUC:

Ulkemizde miitiiel sigorta igin yatirim yapmak isteyen yatirimcilarin bulundugu ancak yasal
diizenlemeler konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar: bilinmektedir.

Bununla birlikte, tilkemizde tekafiil sigortaciliginin yapilabilmesi i¢in gerekli ve yeterli
yasal zemin bulunmakta olup, miitiiel sigortacilik yapan bir kooperatif dahi faaliyetlerine devam
etmektedir. Hatta, tekafiill adi altinda faaliyet gdsteren anonim sirketler de bulunmakta olup
sigortacilik piyasasinda bunlara yenilerinin eklenecegine dair haberler de giindeme gelmektedir.

Ulkemizde sigorta kooperatifgiliginin basarili olmamasi icin bir engel ve siiphe yoktur.
Bugiin kooperatif¢ilik sistemi konusunda duyulan tereddiitlerin higbiri bu alanda yoktur. Ciinkii
sigorta kooperatifleri bir yonlendirme ya da bir destegi paylasmadan ¢ok sigorta konusunda uzman
kisilerin ortaklig1 ile kurulmus, tabandan gelen ve sahiplenme diizeyi yiiksek bir orgiitlenmedir.
Dolayis1 ile katilim istegi, teknik ve finansman diizeyi yiiksektir. Sigorta sisteminin hazine
tarafindan yonetilmesi ve denetlenmesi bu kooperatiflere olan giiveni daha da artirmaktadir. Bu
kooperatifler gerek kurulusu gerekse yoOnetimi itibariyle diger kooperatiflere de yol gosterecek
ozelliklere sahiptir. Kamuoyuna kasith olarak sunulan kooperatiflerin yonetim kalitesi ve denetim
sorununa son verecek bir goriiniim ve ¢alisma prensiplerine sahiptir.
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Bugiline kadar iki sigorta kooperatifinin kurulmasi, bunlardan heniiz bir tanesinin
sigortacilik faaliyetlerini siirdiirmesi ve zaman ic¢inde yenilerinin de sistemde yer almasinin
beklenmesi umut verici gelismelerdir. AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde yapilan yasal diizenlemeler
ile ortaya ¢ikan yeni uygulama gercekte gec¢ kalmis bir uygulamadir.

Gerek iilkemiz sigortacilik sektoriindeki yabanci sermaye yogunlugunun 6niine gegebilmek
gerekse de kooperatifcilik sektoriiniin 6zellikle yapt kooperatiflerindeki olumsuz &rneklerden
kaynaklanan kamuoyu algisin1 diizeltmek adina, iilkemizde kooperatif sigortaciliginin gii¢li
uygulamalarint gérmek hepimizin arzusudur.
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