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OZET

Giiniimiizde yasanan kiiresellesmenin sonucu olarak piyasalardaki firsat ve
risklerin her an dedisiklik géstermesi, rekabetin tiim alanlarda yogdunlasmasi,
isletmeler icin stratejik ydnetimin her gegen giin daha fazla 6nem kazanmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ote yandan, modern devlet anlasisinin da vatandasa
sunulan hizmetin kalitesi artirilirken maliyetinin de diistriilmesi yéniinde degisimi
sonrasi, devlet bir¢ok alanda hizmet sunumunu dogrudan degil de sosyal
sorumluluk sahibi olan kurumlar araciligiyla sunmaya baslamistir.

Bu durum, ézellikle dar gelirli, sermaye birikimi yetersiz ve kii¢iik birikimlerle
ekonomik deder liretme ¢abasinda olan insanlari bir araya getiren ve ekonominin
her alaninda faaliyet gésteren kooperatifler icin ayri bir énem tasimaktadir.
Kooperatifler, toplumsal sorumluluk sahibi isletme modeli olmalari nedeniyle
devletin gekildigi alanlarda hizmet sunmada daha etkin rol listlenirken bir yandan
da kiiresel ekonominin yarattigi ortamda varligini stirdiirmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani kapsaminda 7 Stratejik Hedef
altinda belirlenen 36 eylemle ilgili olarak 2012-2014 yillari arasinda yiiriitiilen
faaliyetlerin de degerlendirildigi bu ¢alismada daha etkin ve verimli bir uygulama
saglamasi amaciyla énerilere de yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: ligiincii sektér, kooperatif, kiiresellesme, sosyal sermaye,
stratejik ybénetim, Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi, yerel kalkinma

ABSTRACT

Globalization and concentration of competition, leads strategical management
to gain more importance. These conditions have an important place in especially
for cooperatives which have low income and capital. As a result, The Turkish
Cooperative Strategy Paper and Action Plan has been put into practice. Main
feature of Strategy Plan period is that strategically approached programmes
determined by the cooperatives can be maintained by the Action Plan. From 36
actions take place in Turkish Cooperative Strategy Paper and Action Plan, 16 of
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them has been completed and 14 of them were partially completed in terms of
performance indicators in years between 2012 and 2014.

Key words: third sector, cooperatives, globalisation, social capital, strategic
management, Turkish Cooperative Strategy, local development,

GIRIS

Diinya genelinde kooperatif¢ilig§in modern bir ekonomik organizasyon
bicimi olarak ortaya c¢ikisi 19. yizyilin ortalarini bulmustur. Sanayi
devrimimin hayatin her alaninda yaratmis oldugu hizli degisim ve
donlisim, issizlik, i¢ gog¢, kentlesme, fiyatlarin hizh artisi, gelir
dagihmindaki adaletin bozulmasi gibi ekonomik ve sosyal problemler
kooperatifciligin dogusunda blylk oranda itici gl¢ olmus ve
kooperatifcilik, sanayi devriminin tam ortasinda yer alan ingiltere’de
dokuma iscileri tarafindan baslatilan tliketim kooperatifciligi akimi ile
kendini gdstermis ve diinyaya yayilmistir (TUKOSEP, 2012: 7).

Temelinde, birlikte hareket etme, isbirligi yapma, dayanisma ve sorunlara
ortak ¢6zim bulma yatan kooperatifciligin tarihi insanhk tarihi kadar
eskidir (HAZAR, 1990:79). Turk toplumlarinda birlikte calisma, ortaklasa is
yapma ve dayanisma; donemsel ihtiyaca gbére daha da ileri boyuta
tasinarak imece, lonca veya ahilik gibi isimler almis ve yuzyillardir
kooperatifcilik ilkeleriyle paralel olarak uygulanmistir (GTB, 2013). Bu
nedenle, Tirk toplumunun temelinin is birligi ve dayanismaya, yani
kooperatifcilige yatkin oldugunu séylemek mimkinddr.

Kiresellesme olarak adlandirilan, mallarin, hizmetlerin, sermaye ve
yatinnmlarin lke sinirlarini kolayca astigi bir dénemde piyasalar tiim
oyuncularin erisimine agiimis ve rekabet diizeyi de iyice artmis, llkelerin
milli ekonomileri i¢in bu dénemin en o6nemli tehdit unsuru haline
gelmistir. Toplumlarin ekonomik olarak gelismesi, refah seviyesinin
yukselmesi, tiketici taleplerinin daha sik degiserek cesitlenmesi, dogal,
saglikh, guvenilir ve kaliteli Urlnler gibi arayiglar ise rekabetin her
piyasada daha da yogun bir sekilde yasanmasina sebep olmaktadir. Béyle
bir ortamda rakiplerle yarismak, strekli degisen piyasa sartlarina ayak
uydurabilmek, kisaca yarina gigcli kalabilmek icin etkili bir kurumsal
yaplya, orgltlenmeye sahip olunmasi 6nem tasimaktadir. Bu anlamda
kooperatifler, kiclk birikimlerin ve vyerel dayanismanin en etkin
orgltlenme yontemidir.
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Son yillarda diinyanin hemen her yerinde kooperatif isletmelerin kiresel
gelismelere ayak uydurarak hayatta kalabilmek icin yeni arayislara
girdikleri ve yeni stratejiler olusturmaya basladiklari gérilmektedir. Bu
cercevede, kooperatifciligin temel ilkelerinden biri olan “egitim, 6grenim
ve bilgilendirme” ilkesi uyarinca kaliteli kooperatifcilerin yetistirilmesi
amaciyla bircok llkede kurumsal yapilanmaya gidilmis ve pazarlama,
stratejik yonetim, markalasma gibi alanlar basta olmak Uzere egitim

konulari gesitlendirilmistir. (HAZAR, 1990: 42; POLAT, 2014)

Diger taraftan, “Uluslararasi Kooperatifler Birligi” basta olmak Uzere
“Birlesmis Milletler” ve “Uluslararasi Calisma Orgiiti” gibi uluslararasi
kuruluslarin aldiklari karar veya bildirilerinde kooperatiflerin 6teden beri
stirdtrdikleri sosyal sorumluluklari hatirlatilarak farkh bir isletme tiri
olduklarina dikkat ¢ekilmekte ve devletlerden kooperatiflerin gelismesini
saglayacak bir ortam yaratmalari talep edilmektedir.

Ote yandan, bazi iilkelerde kooperatif tist kuruluslarindan gelen talepler,
bazi Ulkelerde ise dogrudan devlet kademesinden gelen talepler
sonucunda 2012 vyih Birlesmis Milletler tarafindan “Uluslararasi
Kooperatifler Yii” olarak ilan edilmistir. Glnimizde yasanan
kiiresellesme sirecinde bu isletmelere verilen 6nem, bu Kararla bir kez
daha ortaya konulmustur. Uluslararasi alanda biitin dikkatleri dayanisma
temelli olan kooperatiflere ceken anilan Karar, sadece bu isletmelerin
hayata kattiklari degere odaklanmamis ayni zamanda genclere de isbirligi
icerisinde hareket etme yetenegi kazandirilmasini saglamistir.

icinde bulundugumuz kiiresellesme caginda miidahaleci devletten
diizenleyici devlete gecilmis ve bunun sonucu olarak kamu otoriteleri
piyasalara dogrudan midahale etmek yerine piyasalarin diizglin calismasi
icin gerekli nlemleri almaktadir. (Glildogan, 2007). Yeniden yapilandirma
olarak da adlandirabilecegimiz bu dénemde, daha etkin ve verimli
isletmeler haline gelmeyi hedefleyen kooperatifler nicelik olarak
kiigilirken veya diger kooperatiflerle birlesme yoluna giderken, nitelik
olarak ise daha da gelismek zorunda kalmiglardir. Bu siirecte, her ne kadar
bazi kooperatifler faaliyetlerini sinirlandirma yolunu seg¢se de, diger
kooperatifler gibi ortaklarinin menfaatlerini koruyarak mali yonden
sirdaridlebilir  bltceler olusturmak ve sosyal sorumluluklarini da
gozeterek etkin isleyen bir yonetim politikasi belirleme yolunu se¢misler
ve bu amacla stratejik anlayisa yonelmislerdir. (gtb.gov.tr).

Gonullaluk ilkesi cergevesinde ekonomik olarak zayif kisilerin bireysel
menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla bir araya gelerek kurulan
kooperatifler, uluslararasi c¢alismalarla ortaya konuldugu gibi,
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istenildiginde buyik isletmelere donisebilen yapilardir (UKB, 2014). Uzun
yillardir géz ardi edilen fakat “kiglk birikimleri biylk yatirimlara
donistirebilen isletmecilik modeli” olan kooperatiflerin bu basarisi,
kiiresel glglerin meydan okumasina karsi yerel dayanismanin onurlu
durusu olarak da goriilebilir. Her an, her ortamda c¢esitli tehditlerle karsi
karsiya kalan kooperatifler, bu duruma yeniden yapilanma ve stratejik
temelli yaklasimlarla firsata cevirerek cevap vermisler ve varliklarini
sirdirmislerdir.

Bu gelismeler siginda, kokleri binlerce vyl eskiye dayanan
kooperatifciligimizin uluslararasi alanda yasanan gelismelere ayak
uydurabilmesi, ekonomi ve sosyal yasamda kooperatiflerin 6neminin
ortaya konularak bilincin artirilmasi ve bu isletmelerin gelismesini
saglayacak elverisli yasal ortamin yaratilmasi amaciyla lilkemizde de tiim
sektorl kapsayacak bir stratejik plan hazirlanmasi ile kooperatiflerin
stratejik yonetimin anlayisina gecmelerini 6nemi kamu ve kooperatifler
tarafindan anlasiimistir.

Tahminlere gore, 2014 yili sonu itibariyle diinya genelinde 800 bine
yaklasan kooperatiflerin 73,5 bini tGlkemiz de faaliyet gostermekte ve bir
milyari askin kooperatif ortaginin ise 7,5 milyonu {lkemizde
bulunmaktadir (GTB, 2013). Bu rakamlar, kooperatifcilik sektériine
stratejik bakis acisinin yerlestirilmesinin énemini bir kez daha ortaya
koymaktadir.

Bu cercevede; makale dahilinde kiresellesmenin kooperatifler (izerine
etkisi incelenmis, “Turkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”nin
olusturulmasi ve uygulanmasinin énemine deginilmis ve stratejik plan
temelli yeni yaklasimlarin kooperatifciligimizin gelecegine etkileri
konusunda analiz ve degerlendirmeler yapilmistir.

1. KURESELLESME VE KOOPERATIFLER

Glnumuzdeki kiresellesme kavrami, devletlerin milli sinirlari igerisinde ve
devletlerarasi anlasmalar yolu ile ¢ozllemeyen problemlerin diinya
¢apinda ¢oziimlenmeye c¢alisiimasi ¢abalari olarak ortaya c¢ikmistir.
Kiresellesmenin kendi icerisinde degisime ve donlisiime ugrayan dinamik
bir olgu olarak gortilmesi olanakhdir. Kimine gére kapitalizmin maskesini
diistren, kimine gore ise ekonomik slirecin gelismesini saglayan bu siireg,
somut anlamda ise etkilerini herkese hissetmektedir. Soyut anlamda da
“hayalet” gibi dolastigi icin ona karsi kimsenin bir sey yapamadigi
kiiresellesmenin belirgin 6zellikleri arasinda “geleneksel olani yok etmek”
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ve “her seye sahip olmak” bulunmaktadir. Yukaridaki aciklamalar
cercevesinde kiresellesme kavrami diinya capinda ekonomik, politik,
sosyal ve kiiltirel iliskilerin yogunlasmasi anlaminda tanimlanmaktadir
(Kartal, 2007).

Tiim diinyay etkileyen ekonomik ve sosyal gelismeler, bilgi ve haberlesme
teknolojilerinde ortaya cikan vyenilikler her vyapiyt oldugu gibi
kooperatifleri de degismeye zorlarken, kooperatif harekette degisim
icinde temel deger ve ilkelerini korumaya calismaktadir (Rehber, 2011).

Kooperatifcilik faaliyetlerinin evrensel ilkeler cercevesinde yirataltyor
olmasi, kooperatifleri yerel dayanismadan kiresel iliskilere kadar
gotiurebilmektedir. Nitekim ilk kurulduklarinda kooperatifler yerel iligkiler
icindeyken, kisa siire icerisinde 6rgitlenmisler ve 1895 yilinda Uluslararasi
Kooperatifler Birligi kurulmustur. Birlesmis Milletler dahil siyasal, sosyal
ve ekonomik alanda goérev alan uluslararasi organizasyonlarin birgogunun
ikinci dinya savasindan sonra ortaya ciktigi dikkate alindiginda
kooperatiflerin 1895 yilinda Uluslararasi Kooperatifler Birligi semsiyesi
altinda orglitlenmesi kiiresel bakimdan deger tasimaktadir.

Ote yandan, UKB tarafindan “Diinya Kooperatifcilik izlencesi” baslig
altinda yaratalen istatistiki verilere bakildiginda, calismalara katki veren
kooperatiflerin ekonomik buyudkliklerini istikrarlh olarak artirdiklari
gorilmektedir. Bu isletmeler yakindan incelenirse, her giin daha da
kiiresellesen ticaret hayatinda veya krizlerde kooperatiflerin diger
isletmelere gore daha dayanikli olmasinin nedenleri daha net olarak
gorilebilir. Devletten gelen bir kaynaga bagimli olarak ticari hayatta
faaliyet gostermemeleri, belirsiz plan ve projelere yatirim yapmak yerine
ya da piyasada hakim konum elde edebilmek icin siirekli olarak genisleme
odakli politikalar tretmek yerine ortaklarinin somut ihtiyacglarina en
kaliteli ve etkin sekilde cevap vermeyi hedeflemeleri bunlarin basinda
sayllabilir. Diger taraftan, Ozellikle bilingli ortaklarca ve ihtiyaglar
dogrultusunda kurulan kooperatiflerde ortaklarin aidiyet seviyesi daha
yuksektir. Bu nedenle, tim ortaklarca kooperatife sahip ¢ikildig
gorilmektedir. Ayrica, bankacilik, sigortacilik gibi ekonomik krizin
etkilerine daha agik sektorlerde faaliyet gésteren kooperatifler milyonlari
bulan genis ortaklik yapilarina sahiptir. Boylece, riski her zaman
rakiplerine gore daha rahat bir sekilde dagitabilmektedirler (ILO, 2009).

Uygulamada ilk olarak 28 tekstil iscisinin ortak girisimi olarak baslayan
kooperatifcilik, glinimiizde bir milyara yakin insanin ortak glci haline
gelmistir. Felsefesini dayanisma ve ortak hareket etme disiincesi lizerine
temellendiren kooperatifcilik, “Kooperatif Girisimler Daha lyi Bir Diinya
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Kurar” sloganiyla uygulamada evrensel niteligini ve kiresel glic haline
geldigini gbstermektedir.

Artan nlfus ve zenginlesme dinyada gida ve enerji taleplerini
arttirmaktadir. Son yillarda ABD kaynakl yasanan kiresel mali kriz ve
sonrasi gelismeler, basta gida ve enerji olmak (zere bircok kiiresel
kaynakli sorunun tartisiimasini saglamis/baslatmistir. Nitekim Uluslararasi
Kooperatifler Birligi 2008 yili Genel Kurulunda iklim degisikligi ve
ekonomik kriz konusunu tartismistir. Uluslararasi Kooperatifler Birligi
2008 Genel Kurulunda; ekonomik kosullarin mali kriz kaynakli olarak hizla
geriledigini, krizin sirket karlarini disirdiGgini, issizligi arttirdigini,
dogrudan Uretim faaliyetlerinde bulunan kooperatifler ve kooperatif
ortaklarinin giindelik yasamlari Gzerinde etkileri oldugunu ve
kooperatiflerin mali durumlarinda sikintilar yarattigini belirtmis bununla
birlikte kooperatiflerin sirketlere oranla krizlere daha dayanakl oldugunu
vurgulamistir. Ayrica ylkselen enerji ve gida fiyatlarina dikkat g¢ekilmis
tim sektorlerde faaliyet gosteren kooperatiflere yenilenebilir enerji
kaynaklarini kullanmalari gagrisinda bulunmustur (ica.coop).

Tarihsel sirecte; kiiresel gelismeler kiresel sorunlara donismdistir. Bu
durum ozellikle 1980'li yillardan sonra hemen her alanda oldugu gibi
kooperatifcilik alaninda da yeniden yapilanma programlari ve yeni
diizenlemeler yapilmasini gerekli kilmistir (Glildogan, 2007). Diinyada
kooperatifcilik diizenlemeleri agisindan en 6nemli calismalar Birlesmis
Milletler, Uluslararasi Kooperatifler Birligi ve Uluslararasi Calisma Orgiitii
tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu ¢ercevede Uluslararasi Kooperatifler
Birliginin 1995 yih genel kurulunda yeni bir “kooperatif kimlik”
olusturmasi ve kooperatif ilkelerini yeniden diizenlemesi ilk akla gelen
diizenleme olmaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
Konseyi tarafindan 2001 vyilinda onaylanan “Sosyal Gelismede
Kooperatifler” konulu rapor ve Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin 193 Sayili
“Kooperatiflerin Tesvikine iligkin Tavsiye Karar1” da kiiresel gelisme/sorun
déneminin 6nemli diizenlemeleri olarak goriilmektedir.

Bu gelismelerin sonucu olarak yoksullugu azaltma, gelir dagiliminda
esitligi saglama ve kirsal alanda kalkinmayi gerceklestirecek model olmasi
diinya refahina ve barisina olan katkilari ve roli dikkate alinarak diinyada
glindem ve farkindalik olusturmak amaciyla BM 64/136 sayili karariyla
2012 yil “Uluslararasi Kooperatifler Yili” olarak kutlanmistir.

Kiresellesmenin  tlkemiz Gzerindeki etkilerini tim boyutlariyla
gozlemlemek mimkindir. 1960’larda alinan ekonomik yardimlar, radyo
ve televizyonun yayginlasmasiyla kiltlirimiizde ve dilimizde yasanilan
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erozyon, 1970’lerde yasanilan ve sonrasinda da hissedilen krizler,
ekonomik kiresellesmenin dinamiklerine uyum saglamak ve dinya
ekonomisi ile butlinlesebilmek amaciyla 1980 sonrasinda Turk
ekonomisindeki kokli bir yapisal degisim, 1990’'larda Dinya Ticaret
Orgiitli, Avrupa Birligi ve onun belirledigi ticaret kurallarina uyum
calismalari bunlara 6rnek olarak verilebilir.

Bu gelismeler dogrultusunda; diinyada ki gelismelere paralel olarak
Ulkemizde de korumaci ve ithal ikameci ekonomik yapinin yerini, serbest
pazar ve ihracat tesviklerine dayanan, dis ticaretin, kurun, faizin ve
sermaye hesabinin serbestlestiriimis oldugu bir yapiya terk ettigi
gorulmektedir (Bayar, 2013).

Diger taraftan, kooperatifciligin basarili sekilde uygulandigi Almanya,
Japonya, Amerika, ingiltere, Fransa, Finlandiya gibi Ulkeler gdz éniine
alindiginda, bu Ulkelerde serbest piyasa ekonomisinin gecerli oldugu
gorilmektedir (GTB, 2013; 11). Bu durum, kooperatiflerin serbest piyasa
sartlarinda daha basarili oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan, diinyada ve {lkemizde etkileri hissedilen ekonomik ve mali
krizler, ekonomik ve sosyal sorunlara yeni bir yaklasim olarak “Program
Esasli” ¢ozlim onerilerini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve mali istikrarin
saglanmasi, sosyal refahin artirnimasi gibi temel hedefleri olan
programlarla, ekonomide strateji temelli yaklasim dénemi baslamistir
(gtb.gov.tr). Bu yaklasim ve dilinyadaki gelismeler de dikkate alinarak,
Ulkemizde kooperatifciligin ideal yonde gelistirilmesi gerekliligi Gzerinde
durulmus ve kooperatifcilikte yeni bir planlama sireci baslatiimistir.
Nitekim, Dokuzuncu Kalkinma Plani ve Orta Vadeli Plan gibi Ust politika
belgelerinde ortaya konulan hedefler de gozetilerek “Tirkiye
Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani” uygulamaya konulmustur.

2. TURKIYE KOOPERATIFCILIK STRATEJiSI VE EYLEM PLANI
2.1 Hazirhk Asamasi ve Ozellikleri

Kamu yonetimi anlayisi, 6zellikle son elli yilda diinya genelinde yasanan
ekonomik, siyasal ve teknolojik degisimlerden derinden etkilenmis ve
kamu hizmetlerinde etkinlik ve verimlilig§in korunmasi amaciyla bu
degisimlerin gerisinde kalmamak i¢in yogun bir ¢aba icerisine girmistir. Bu
cercevede, kiiresellesmeyle beraber rekabetin daha da arttigi glinimizde
isletmelerin gelecege hazirlik yapmak amaciyla daha tedbirli ve organize
hareket etme ihtiyaci sonucu ortaya ¢ikan “stratejik planlama” kavrami
kamu yonetimine de sirayet etmis ve devlet hizmetlerinin en iyi sekilde
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sunulabilmesi icin strateji odakl calismalara baslaniimistir (SAYGILI, 2014;
6).

Ticaret hayatinda yasanan bu gelismeler sonrasinda ayri bir 6nem
kazanan “stratejik yonetim” kavramina, 6zel sektor, kamu ve Uglnci
sektoriin eskisinden daha fazla 6nem verir hale gelmistir (AKTAN, 2008).
Bu noktada, ¢ aktor de ayni pencereden bakarak kendileriyle ilgili eyleme
gecmistir. Ulkemizde 6zellikle kurumsal yapilari giiclii olan kooperatif ve
Ust kuruluslarinin daha once benimseyerek uygulamaya koydugu bu
anlayis (Turkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi, gibi), tim tlke
kooperatifciligi icin de “Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi” ile hayata
gecirilmistir.

Strateji, bir taraftan da Anayasamizda devlete verilen “kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alma” goérevinin de bir sonucu olarak
kamunun, kooperatifgilik sektoriiniin de isbirligiyle hazirladigi bir belgedir.
Bu nedenle, llkemiz kooperatifgiligi icin bir doniim noktasi olarak kabul
edilen Strateji sonrasinda, kooperatifcilikle ilgili devlet politikalari bu
metin dogrultusunda belirlenmeye baslanmistir.

Bu cercevede; Ulkemiz kooperatifcilik sektoriini daha ileri seviyelere
tasimak, sirdirilebilirlik, rekabet edebilirlik ve yenilikciligi saglamak,
toplumdaki kooperatifcilik imajini olumlu yoénde gliclendirmek ve
kooperatifcilik sektorinid dinyadaki gelismelere paralel bigcimde
gelistirme amacini tasiyan “Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem
Plani (TUKOSEP)” yukaridaki béliimde bahsedilen uluslararasi kurum ve
kuruluslarin galismalari, istatistiki veriler, basarili Glke uygulamalari, yerli
ve yabanci bilimsel yayinlar ve raporlar degerlendirilerek hazirlanmstir.
TUKOSEP’te Tiirk kooperatifciliginin vizyonu olarak “Guvenilir, verimli,
etkin ve strdurilebilir ekonomik girisimler niteligini kazanmis bir
kooperatifcilik yapisina ulasma”nin belirlenmesi, belgenin bir anlamda
ruhunu da yansitmaktadir.

Yaklasik bes yil siiren hazirhk doneminde, kooperatifgilikle ilgili elliye yakin
kurum ve kurulustan yuzid askin temsilcinin katimiyla ulusal ve
uluslararasi nitelikli bircok toplanti diizenlenmistir. Ayrica, kirka yakin
kurumdan strateji calismalarina iliskin alinan yazili goris ve Oneriler
metne islenmistir. Bunun sonucunda, kamu ve sektoriin genis
katilimlariyla hazirlanan TUKOSEP; kamu ve ilgili kurum ve kuruluslarin
yani sira faaliyet alanlari farkh da olsa kooperatiflerin timini kapsayan
bir nitelik kazanmistir.
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YirtrlGge girdigi yilinda “Uluslararasi Kooperatifler Yili” olmasiyla ayri bir
anlam kazanan Stratejide ortaya konulan yedi temel stratejik hedefin
cagimizin stratejik yonetim anlayisina hizmet edecek alanlari kapsadigi
gorilmektedir. Egitime ayri bir 6nem verildigi gorilen Stratejide, 6zellikle
mevzuat dlzenlemelerinin  yapilmasi, kooperatiflerin finansmana
erisimde i¢ ve dis olanaklarinin artirilmasi ve yonetimde profesyonel ve
stratejik anlayisa gecilmesi dahil bircok konuda 6nemli kazanimlar
ongorilmustar.

2.2. Eylem Plani

Turk kooperatifciligini gelecege hazirlamak amaciyla uygulamaya konulan
TUKOSEP, dénemsel olarak 2012-2016 vyillarini kapsamaktadir. Bu
cercevede, Ulke kooperatifciliginin - mevcut  durumuna iliskin
degerlendirmeler yapildiktan sonra sorunlu alanlar tespit edilerek,
bunlarin hizli ve etkin bir sekilde ¢6zimi amaciyla somut hedefleri olan
Eylem Planinda otuz alti eyleme yedi stratejik hedef bashg altinda yer
verilmistir. Stratejik hedefler:

1. Kamu teskilatlanmasi ve kooperatiflere hizmet sunum bigimi
yeniden yapilandirilacak (g faaliyet).

2. Egitim, danismanlik, bilgilendirme ve arastirma faaliyetleri
gelistirilecek, (dokuz faaliyet).

3. Orgiitlenme kapasitesi ve kooperatifler arasi isbirligi olanaklari
arttirilacak (yedi faaliyet).

4. Sermaye vyapisi ile kredi ve finansmana erisim imkanlari
glclendirilecek, (alti faaliyet).

5. ic ve dis denetim sistemleri tiimiyle revize edilecek, (iki faaliyet).

6. Kurumsal ve profesyonel yonetim kapasitesi arttirilacaktir (bes
faaliyet).

7. Mevzuat altyapisi uluslararasi esaslara ve ihtiyaglara gore
gelistirilecektir (dort faaliyet).
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Sekil-1. TUKOSEP Stratejik Hedef Alanlari

Mevzuat
Kamu Hizmetleri
Altyapisi ’

Kurumsal ve Egitim,
Profesyonel TﬁRKiYE Danismanlik,
KOOPERATiFCiLiK Rilgilondirma

‘ ViZYONU ‘
Olanaklar '

Eylem Planinda yer alan 36 faaliyetin gergeklestiriimesi amaciyla ilk etapta
44 kurum ve kurulusla isbirligi yapilmasi 6ngorildigi anlasiimaktadir.
ihtiyac duyulmasi halinde ise ilgili kurum ve kuruluslardan da katki
alinmasi mimkanddar.

Eylem Planinda yer alan faaliyetlerin 2012-2016 vyillari arasinda 21
tanesinin, 2014 yilh sonuna kadar ise 15 tanesinin gerceklestirilmesi
planlanmistir (Tablo 2).

Tablo 2: TUKOSEP’te yer alan 36 Faaliyetin Zaman Cizelgesi

TUKOSEP’te; uygulama, izleme ve koordinasyon sistemine iliskin
sekretarya gorevini yiritmekle sorumlu kurulus olarak Glimrik ve Ticaret
Bakanhgi Kooperatifgilik Genel MiudirlGgi belirlenmistir.

2.2 Eylem Planinin 2012-2014 D6nemi Uygulama Sonuglari

Tirkiye Kooperatifilik Stratejisi, kooperatif tiirlerine 6zgli sorunlar yerine
kooperatifcilik sisteminin genel ve yapisal sorunlarini ele alan bir anlayis
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icermekte, Eylem Plani ise somut uygulamalarla sonuca ulasilabilecek
etkin ve verimli ¢6zim oOnerileri getirmektedir. Bu boélimde; Eylem
Planinin 2012-2014 yillari arasindaki gerceklesmeleri ele alinmistir.

TUKOSEP’in sekretarya gorevini yiiriten Gimrik ve Ticaret Bakanlig
Kooperatifcilik Genel Mudirligl, her bir eylem bazinda olusturulan
“Calisma Birimleri” esliginde uygulamayi izlemektedir.

TUKOSEP 2014 raporuna gore, 2012-2014 dénemine iliskin olarak genel
performans degerlendirmesi yapildiginda; 36 eylemden 16’sinin
tamamlandigl, 20 tanesinde ise ¢alismalarin devam ettigi gérilmektedir.
Ayrica, bu dénemde 6 eylemle ilgili olarak proje baslatilmistir (Tablo-3).

Tablo 3: Eylem Plani 2012-2014 Donemi Gergeklesmeleri

Kamu Teskilatlanmasi ve Kooperatiflere

1 | Hizmet  Sunum Bicimi  Yeniden 3 1
Yapilandirilacaktir

) Egitim, Danismanlik, Bilgilendirme ve 9 4
Arastirma Faaliyetleri Gelistirilecektir.

3 Grg(]t'lenme Kapasitesi ve Kooperatifler 7 5
Arasi Isbirligi Olanaklari Artirilacaktir.

4 Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana 6 2
Erisim Imkanlari Guglendirilecektir.
i¢c ve Dis Denetim Sistemleri Tiimiyle Revize

5 . . 2 1
Edilecektir.

6 Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi 5 1
Tamiyle Artirilacaktir.

7 Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve 4 )
lhtiyaclara Gore Gelistirilecektir.

Toplam | 7 stratejik Hedef 36 16

Kaynak: GTB

Her bir faaliyeti ayri ayri degerlendirmek yerine, Stratejik Hedef basliklari
altinda Eylem Planinin 2012-2014 vyillari arasindaki gerceklesmelerini
izlemek daha faydal olacaktir.

Stratejik Hedef 1: Kamu Tegkilatlanmasi ve Kooperatiflere Hizmet
Sunum Big¢imi Yeniden Yapilandirilacaktir.

Bu hedef kapsaminda ¢ faaliyet dngorilmustir. Kooperatiflerin kurulus,
isleyis ve denetimine iliskin hizmet sunan kamunun hizmetleri
gelistirilmesi amaciyla bazi uygulamalara gidildigi gorilmustir. GUmrik
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ve Ticaret Bakanliginin biinyesinde “Kooperatif¢ilik Genel MudurlGginin”
kurulmasi, Bakanliklarin personel kalitesinin artirilmasina yonelik
calismalarda bulunulmasi, uzman kadrolarinin genisletilmesi bunlardan
birkacidir. Ote yandan, heniiz kanuni diizenlemeler tamamlanamadig
icin, kamu yOnetimince yiritilen hizmetlerden kooperatif Ust
kuruluslarina yetki devri gerceklestirilememistir. S6z konusu yetki devri
icin 2016 yilina kadar slire 6ngbéren Eylem Planinda yer alan diger bir
calisma ise; kooperatifcilik hizmetlerinin daha hizli, verimli ve etkin
ylratilmesi, kooperatiflerin yirittikleri faaliyetler ile sonuglarina iliskin
istatistiki veri elde edilmesi, sektor blyikliklerinin belirlenmesi ve daha
saglikh strateji ve politikalarin olusturulabilmesi amaciyla tasarlanan
“Kooperatif Bilgi Sistemi (KOOP-BIS)”dir. Kullanima acilan sistem
sayesinde kooperatiflere sunulan bircok hizmetin cevrimici ortamda
verilmesi mimkin olacaktir. Ayrica, kooperatifcilikle ilgili kurum ve
kuruluslar ile Uluslararasi Calisma Orgitiiniin katkilariyla, diger ilkelere
de model olabilecek sekilde Ulkemizde kooperatifgilik istatistiklerinin
gelistiriilmesi  amaciyla  “Tirkiye  Kooperatifcilik  Istatistiklerinin
Glglendirilmesi Projesi” baslatilmistir. (koop.gtb.gov.tr, 2015).

Stratejik Hedef 2: Egitim, Danmismanlik, Bilgilendirme ve Arastirma
Faaliyetleri Gelistirilecektir.

Bu hedef kapsaminda dokuz faaliyet 6ngorilmistiir. Temel olarak
egitimle ilgili olan bu hedef, TUKOSEP’in 6zel bir dnem vererek en fazla
eylemi belirledigi bu Stratejik Hedeftir. Ayni zamanda 2012-2014
yillarinda en fazla gelisme saglanan alan oldugu da gorilmektedir.

Yirutilen faaliyetler kapsaminda:

o Kooperatifgilik potansiyeli bulunan alanlarda, kooperatif
kurulmasina onderlik edebilecek kisi ve kurumlari harekete
gecirebilmek, toplumda kooperatifcilik bilincinin artirilarak
yayginlagsmasini ve atil isglict ile kiiclik sermayenin ekonomiye
kazandiriimasini saglamak, kooperatifler araciligiyla istihdaminin
arttirilmasina katkida bulunmak amaciyla “Kooperatif Girisimciligi
Egitim Projesi (KOOP-GIR)” uygulanmaktadir. Bu kapsamda
Adana, Ankara, Aydin, Bolu, Konya, Nevsehir ve Rize illerinde
diizenlenen toplantilara katilan yaklasik bin kisiye sertifika
verilmistir (koop.gtb.gov.tr, 2015).

o Kooperatifgilikle ilgili akademik ¢alismalarin artirilmasi ve boylece
sektoriin  bilgi temelli gelismesini  saglamak amaciyla
“Kooperatifcilik Yiksek Lisans ve Doktora Tezleri Destek Projesi
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(KOOP-TEZ)” baslatilmistir. Bu ¢ercevede, 31 Mayis 2015 tarihine
kadar iletilen ylksek lisans ve doktora tezleri degerlendirmeye
alinmasi planlanmustir (koop.gtb.gov.tr, 2015).

e Kooperatiflerde kurumsallasmayi artirmak, kooperatif yonetici,
denetci, calisanlarinda profesyonellesmeyi saglamak, ortaklari,
yeni kooperatif kurmak isteyen girisimcileri veya kooperatiflere
hizmet sunan kisileri (muhasebeci, avukat gibi) bilgilendirmek
amaciyla “Kooperatifcilik Gelistirme ve Uyum Egitimi Programi
(KOOP-GEP)” uygulamaya konulmustur. 2014 yil sonu itibariyle
programa 821 kisinin katilmistir (koop.gtb.gov.tr, 2015).

e Tiurk kooperatifgiliginin  tarihsel  gelisimini, mevzuatini,
kooperatiflerin sayisal buylkliginl, ekonomi icindeki yer ve
onemini sektor, il ve Ulke bazinda analiz eden “Tirkiye
Kooperatifgilik Raporu-2013” yayinlanmistir (GTB, 2013).

Stratejik Hedef 3: Orgiitlenme Kapasitesi ve Kooperatifler Arasi isbirligi
Olanaklari Artirilacaktir.

Bu hedef kapsaminda yedi faaliyet 6ngorilmustir. Tlrkiye'de genelinde
cogunlukla kiglk olgekli isletme boyutunda olan kooperatiflerin st
kuruluslara katihm orani da diistktir. Bu yapisal ozellik, kooperatiflerin
etkinligini ve verimliligini olumsuz etkilemektedir. Kooperatiflerde Ust
orgitlenmenin dislik olmasinin nedeni katilimin gonilli olmasi ve yasal
zorunluluga dayanmamasidir. Tarim kredi kooperatiflerine kendi 6zel
mevzuatlari geregi getirilen vyasal zorunluluktan nedeniyle tim
kooperatifler Tirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birliginin
ortaklaridir. Bu hedef cergevesinde 6ngoriilen kooperatiflere yonelik
destekleme vyapilmasi konusunda “Kooperatiflerin Desteklenmesi
Programi (KOOP-DES)” olusturulmus ancak 2014 yilh sonu itibariyle
destekleme sisteminin uygulanmasina baslanilamamistir. Gergeklesme
slresi olarak 2016 yilinin 6ngorildigi bu hedefler altinda yer alan
faaliyetlere yonelik gelismelerden bazilari sunlardir:

e Anasotzlesmelerin gliniin ihtiyaclarina uygun hale getirilmesi ve
yeni tir kooperatiflerin kurulmasini saglayacak 15 6rnek
anasozlesmenin GuUmrik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik
Genel MuddrlGgince uygulamaya konulmustur.

e Kooperatifler kigik birikimler ve vyerel iliskiler temelinde
kurulmus olsa da, kooperatif isletmeciligi diger modellerde
oldugu gibi rekabetci ve siirdirlebilirligi saglamak icin dinyadaki
gelismelerin izlenmesini gerekli kilmaktadir. Basta Uluslararasi
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Kooperatifler Birligi olmak Uzere sektorel ve bdlgesel bazli
uluslararasi kuruluslar kooperatifcilik alaninda 6énemli aktérler
oldugu gibi sektor ve ekonomi yonetimlerinde de karar alicilar
etkileyecek gi¢ haline gelmislerdir. Stratejik planda uluslararasi
iliskilerin gliclenmesine yonelik hedefin ortaya konulmasi
kooperatif st yapilarinin bu kuruluslara Gyeligini tesvik edici
olmaktadir. Son donemlerde basta Uluslararasi Kooperatifler
Birligi olmak Uzere birgok kurulusun yonetim kademelerinde Tirk
Kooperatiflerinin gérev aldigi goriilmektedir.

e Kadin isglicliniin ekonomiye kazandirilmasi, kadinlarin sosyal ve
kiltirel faaliyetlerinin gelistirilmesi, desteklenmesi, kadin
istihdaminin artirilmasi amaciyla kadin girisimcilerin talepleri
dogrultusunda 2013 yilinda ‘Kadin Girisimi Uretim ve isletme
Kooperatifi’ adiyla GuUmrik ve Ticaret bakanliginca oOrnek
anasozlesme yayinlanmis ve bircok yeni kadin kooperatiflerinin
kurulmasi gerceklestirilmistir.

Stratejik Hedef 4: Sermaye Yapisi ile Kredi ve Finansmana Erisim
imkénlari Giiglendirilecektir.

Bu hedef kapsaminda dort faaliyet Ongorilmuistiir. Tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirma déneminde yasadiklari
mali sorunlarin ¢oziilmesi ve yapisal sorunlarin giderilmesi amaciyla yasal
diizenleme (4572 sayih Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanun’daki degisiklikler) yapilmasi Eylem Plani slresine uygun olarak
gerceklestirilmistir. Yasal degisikligi takiben; glinimuz isletmecilik anlayisi
ve kooperatifgilik ilkelerinin daha etkin degerlendirilmesi, yasanan
finansmana erisimde yasanilan sorunlarin ¢6zimlenmesi ile seffaf, hesap
verebilir, etkin ve verimli yonetimin yerlesmesi amaglariyla yeni 6rnek
anasozlesmeler hazirlanarak kooperatif ve st birliklerinin  bu
anasozlesmelere intibaklari saglanmistir. Diger kooperatifler icin de ayni
dogrultuda yenilikler Kooperatifler Kanunu degisikligi calismalarinda ele
alinmaktadir.

Stratejik Hedef 5: i¢ ve Dis Denetim Sistemleri Tiimiiyle Revize
Edilecektir.

Bu hedef kapsaminda iki faaliyet o©ngorilmistir. Bu faaliyetler
cercevesinde yasal degisiklik sonrasi 6zellikle tarim satis kooperatiflerinde
denetim sisteminde vyenilikler getirilmis ve dis denetime imkan
saglanmistir. Diger kooperatif tiirlerinde denetim sisteminde gelisme
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saglanmasi  Kooperatifler =~ Kanunu  degisikligine  baglh  olarak
gerceklestirilecektir.

Stratejik Hedef 6: Kurumsal ve Profesyonel Yonetim Kapasitesi Tiimiiyle
Artirilacaktir.

Bu hedef kapsaminda bes faaliyet dngérilmustir. Bu hedef cercevesinde
en onemli gelisme, kooperatiflerin Ust orgitleri tarafindan hazirlanan
strateji belgelerinin yayinlanmis olmasidir. 2014 yili sonu itibariyla
GUmrlk ve Ticaret Bakanligi verilerine gore 13 birlik/merkez birligi strateji
belgesi hazirlamis ve eylem planlarini olusturmustur.

Stratejik Hedef 7: Mevzuat Altyapisi Uluslararasi Esaslara ve ihtiyaclara
Gore Geligtirilecektir.

Bu hedef kapsaminda dort faaliyet 6ngorilmdstir. Bu faaliyetlerden 4572
saylll kanunda gerekli dizenlemeler tamamlanmis ve tarim satis
kooperatifleriyle ilgili yeni donem baslatiimistir. Kooperatiflerle ilgili diger
mevzuat dizenlemelerine yonelik ¢alismalar bitirilerek ilgili kurumlara
kooperatiflerden gelen oneriler iletilmistir. 6102 sayili Tirk Ticaret
Kanununun Gegici 7’inci maddesine gore; tasfiye olmus kooperatifler ile
son bes yila ait genel kurul toplantilarini yapmayan kooperatiflerin
tasfiyesine iliskin slre¢ devam etmektedir. Kooperatifler Kanununu
degisikligi ile ilgili hazirhk calismalari da stirdtrtlmektedir.

3. TARTISMA VE SONUG

Genel tanimiyla kiresellesme her an ortaya c¢ikabilecek, her yerde
gorilebilecek ve herkesi etkileyebilecek gelismelerdir. Ozelde de
kooperatifcilik en basit tanimiyla birlikte hareket etme, dayanisma ve
sorunlara ortak ¢6ziim bulmaktir. Farkh cografyalarinda, farkli siyasal
yapilarinda ortaklasa hareket etmenin ve dayanismanin modeli olarak var
olan kooperatif isletmeler, diinyanin her vyerinde, her an ortaya
cikabilecek kiresel sorunlara karsi koyabilmenin en etkili araglarindan biri
oldugu yakin gegcmiste tekrar géralmastir.

Son dénemde yasanan kiiresel mali kriz slirecinden sermaye sirketlerinin
zarar ettikleri ve bazilarinin faaliyetlerini sonlandirdiklari, kooperatiflerin
ise glclenerek giktiklari gorilmistir. Bu durum kiresel gelismelere karsi
koyamasa da, kiiresel sorunlara karsi kooperatiflerin dayaniklihgini
gostermektedir.
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Tirkiye, karesel gelismeler ve kendine 6zgl vyapilariyla karsilastig
ekonomik sorunlari, stratejik yaklasiml olusturulan ekonomik programlar
ve eylem planlariyla yéneterek asmayi basarmistir. Donemin 6zelligine
uygun olarak hazirlanan “Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plani”,
kooperatif isletmelerin gerek kiiresel gelismelere ayak uydurabilmesi
gerekse kriz zamanlarin etkin yénetim saglanabilmesi icin ihtiya¢ duyulan
vizyon ve stratejik yaklasim ihtiyacini karsilamistir.

Sektorel strateji belgeleri ise, kooperatif tst kuruslari tarafindan kurumsal
olarak  hazirlanmaktadir.  Strateji  belgelerinin  hazirlanmasiyla
kooperatifler kendi yol haritalarini da kendileri gizmektedir. 2014 yili
sonuna kadar strateji belgesi yayinlayan (st kuruluslar ele alindiginda,
basta tarim satis kooperatifleri birlikleri olmak Uzere kooperatifcilik
gecmisi uzun/deneyimli ve kurumsal kapasitesi gelismis birliklerdir. Bu
durum, stratejik yonetimlerin kurumsal yapilarda daha erken basladigini
gostermektedir.

Ote vyandan kooperatifcilik, tarihimizde bircok konuda ilkleri
gerceklestirmis ve ornek uygulamalari baslatmistir. Mithat Pasayla
baslayan “Memleket Sandiklar” hareketi, Ziraat Bankasinin kurulusunda
dnemli bir rol oynamis, savas zamanlarinda bile ihracat yapabilen TARIS
ciftcileri tefecilere karsi korumustur. Birer “demokrasi okulu” olan
kooperatifler, yillardir insanimiza ortak is yapabilme kiltlrlini asilamakta
ve sosyal sermayeye katkida bulunmaktadir.

Ulkemizde son dénemlerde sik¢a giindeme getirilen kadinin ekonomik ve
sosyal yasamdaki yeri konusunda, Tirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve
Eylem Planinda; “kadinlara yonelik cinsiyete dayal ayrimciliktan
kaynaklanan toplumsal engellerin azaltilarak is hayatinda kadinlarin
lehine firsat esitliginin saglanmasi”na yonelik eyleme yer verilmesi ve kisa
slirede bircok “kadin kooperatiflerinin” kurulmus olmasi ayri bir 6nem
tasimaktadir.

Tirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani izleme sonuglarina goére
egitim, bilgilendirme ve dizenleme konularinda kamu yonetimleri
tarafindan Ustlenilen goérevlerde genellikle takvime uygun gelismeler
oldugu goriilmektedir. Ote yandan, Stratejinin daha etkin ve verimli bir
sekilde uygulanabilmesi icin; daha fazla bilgilendirme ve tanitim
¢alismalarinin yapilmasi, 6zellikle kooperatiflerin belgeyi daha fazla
sahiplenmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, Eylem Planinda yer
alan faaliyetler genel olarak ele alindiginda, bunlarin birgogunun 2016 yih
sonrasinda da devam etmesinin gerek kooperatifcilik sektori gerekse tlke
geneli icin faydali sonuglar doguracagi distinilmektedir.
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