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DENETIM KURULU KALDIRILAN KOOPERATIiFLERDE
YENIi DENETIM SISTEMIi NASIL OLACAK?

1- GIRIS

Kurulus amaglar birbirinden farkli degisik tiirlerde faaliyet gosteren kooperatiflerin ve
bunlarin st kuruluslarinin ortak sayilari ¢ogu zaman belli bir biiyiiklige ulasmakta ve
ortaklarmin ~ tamamimin  kooperatif ~ faaliyetlerini  izlemesi  veya  denetlemesi
gerceklesememektedir. Bu bakimdan kooperatifler ic¢in ortaklardan aldigr yetki ile

kooperatifleri ortaklar adina denetleyen bir organ olusturulmustur.

Genel anlamda kooperatifin faaliyetlerinin kanun, tiiziik, yonetmelik, anasdzlesme ve
genel kurul kararlar1 cergevesinde yiiriitiilmesi ve herhangi bir yanlislik yapilmamasi
bakimindan yapilan bu denetim faaliyeti ¢esitli nedenlerle zamanla kendisinden beklenen
sonuclara ulasamaz hale gelmistir. Kooperatiflerle ilgili bazi kanunlarda yapilan degisikliklerde
bu husus da dikkate alinarak, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde denetim kurulu
kaldirilmis ve yerine cagdas denetim anlayist getirilmistir. Bu caligmada kaldirilan denetim

kurulu yerine getirilen yeni denetim sistemi aciklanmistir.

2- DENETIM KURULU ORGANININ KALDIRILDIGI KOOPERATIFLER
Kooperatifin islemlerinin mevzuata ve kooperatif amaglarina uygunlugunu
denetlemekle goérevli olan denetim kurulu tiyeleri, genel kurul tarafindan segilmekte ve genel

kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarini incelemektedirler.

Denetim kurulu i¢in, kanuni defterlerin diizenli bir sekilde tutulup tutulmadigi,
bilangonun defterlere uygunluk halinde bulunup bulunmadigi, faaliyetleri yiiriitirken uyulmasi
gerekli hiikiimlere gore islem yapilip yapilamadigi, ortaklar listesinin usuliine uygun olarak
tutulup tutulmadigi, genel kurul ve yonetim kurulu ile ilgili gorevler, yonetim kurulu tiyelerinin
tiyelik sartlarini tastyip tasimadiklariin incelenmesi gibi gorevler ile Tiirk Ticaret Kanunu ve
anasOzlesmelerde belirlenmis goérevler bulunmaktadir. Denetim kurulu igin yine birgok

yiikiimliiliik ve sorumluluk halleri de diizenlenmistir.



Ortaklarin  menfaatlerinin  korunmast ve kooperatiflerin yanlighk yapmamasi
bakimindan denetcilerin yerine getirmekle yiikiimlii olduklar1 gorevler biiylik 6nem
tagimaktadir. Hatta, yonetim ve denetim kurulunun ibrasi ile bilangonun kabuliinde etkili olan
denet¢i raporu genel kurulda okunmadan genel kurulun bilango hakkinda bir karar vermesi

miimkiin degildir.

Bununla birlikte, uygulamada genellikle denetgiler tarafindan diizenlenen raporlarin gok
kisa ve beklenen amaca hizmet etmekten uzak oldugu, hatta inceleme ve denetim yapilmadan
“Defterlerinin mevcut oldugu goriilmiis, harcamalarin belgelere dayandirildigi anlasilmistir.
Yénetim kurulunun ibrasini arz ederiz.” ifadelerinin yer aldig1 goriilmiistiir. Ote yandan, bazi
kooperatiflerde segilen denetcilerin muhasebe, kooperatifcilik, isletmecilik ve denetim

konularinda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olamadiklar1 da ortadadir.

Bu nedenlerle ortaklarin menfaatini korumak amaciyla bazi tiir kooperatiflerde denetim
sistemi yeniden ele alimmistir. 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunda yapilan ve 11/04/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren énemli
degisiklikler ile {tiretici ortaklarina uygun sartlarda girdi temin etme, irettikleri {riinleri
degerlendirme ve ihtiyaci olan finansmani saglama konularinda aktif olarak ¢alisan tarim satis

kooperatifleri ve birliklerinde denetim kurullar1 kaldirilmistir.

3- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERINDE YENi DENETIM
SISTEMI

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde, kendisinden beklenen islevleri yerine
getiremeyen denetim kurullarinin kanun hitkmii ile kaldirilmasi sonrasinda faaliyetlerin ortaklar

adina incelenmesi fonksiyonu bosta birakilmamaistir.

Kooperatif ve birliklerde etkin olarak gorev yapmayan denetim kurullarinin
kaldirilmasindan sonra ortaya c¢ikabilecek denetim boslugunun doldurulmas: ve etkili bir
denetim sisteminin olugturulmasi amaciyla, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesine, "Bakanlik¢a ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate
almarak belirlenen birlikler, 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili

hiikiimlerine gére bagimsiz denetime tabidir." hilkkmii getirilmistir.

Yine, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 397 inci maddesinin 5 inci fikrasina,
4572 sayili Kanun kapsamindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist

kuruluslart bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir. Denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra



uyarinca denetim yapacak denetcilerin niteliklerine, uyacaklar1 etik ilkelere, goérev ve
yetkilerine, secilmelerine, gorevden alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim
raporlarmin igerigine ve raporun genel kurula sunulmasina iliskin hususlar Giimriik ve Ticaret
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir."

hiikiimleri getirilmistir.

Bu baglamda, Bakanlik¢a olusturulan kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler,
6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gére bagimsiz denetime tabi olacaklar,
bu kistaslara uymadigi icin bagimsiz denetime tabi olmayan birlikler ile tiim kooperatifler ise

Bakanlikga ¢ikartilacak yonetmelik hiikiimlerine gore denetime tabi olacaklardir.

Bu cer¢evede, Glimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan ¢ikartilan “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig” 14/06/2013
tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu Teblig ile ortak sayisi, ¢alisan sayisi, net satig ve

aktif toplami kistaslar1 bagimsiz denetime tabi olmanin sartlar1 olarak belirlenmistir.

S6z konusu Tebligin 4 {incli maddesinde denetime tabi olma sartlar1 ortaya
konulmustur. Buna gore, asagidaki dort sarttan en az li¢linii saglayan birlikler, bagimsiz
denetime tabi olacaklardir:

a) Aktif toplami : Elli milyon ve iistii Tiirk Lirast,

b) Yillik net satis hasilati : Yetmisbes milyon ve iistii Tiirk Lirast,

¢) Bagl kooperatiflerin ortak sayis1 : Ucbin ve iistii,

¢) Calisan sayisi : Ikiyiizelli ve iistii.

Bagimsiz denetim, finansal tablo ve diger finansal bilgilerin, finansal raporlama
standartlarina uygunlugu ve dogrulugu hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun
bagimsiz denetim kanitlarinin elde edilmesi amaciyla, denetim standartlarinda Ongoriilen
gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak defter, kayit ve belgeler iizerinden

denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasi olarak tanimlanmaktadir.

Bu cercevede, belli bliyiikliige ulagsmis olan tarim satis kooperatif birlikleri kendi
ortaklar1 arasindan olmayan ve denetim faaliyetini bir meslek olarak yerine getiren bagimsiz
denetgiler tarafindan denetlenecektir. Yapilan bagimsiz denetimin belli standartlar1 ve yazili
kurallar1 oldugundan, ortaklarin menfaatinin korunmasi ve kurulus amaclar1 dogrultusunda

faaliyet gosterilmesi noktasinda daha etkin sonuclar elde edilecektir.



Ote yandan, Tiirk Ticaret Kanununun 397/5 hiikmii geregince Bakanlik¢a “Bagimsiz
Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketler ile 4572 sayili Kanuna Tabi Kooperatif ve
Birliklerin Denetimine Iliskin Yonetmelik” hazirlanmis ve bagimsiz denetim disinda kalan
birlik ve kooperatiflerdeki denetim sisteminin nasil olacagi belirlenmistir. Ancak s6z konusu

yonetmelik halihazirda resmi olarak heniiz yayimlanmamustir.

Denetim kurullarinin kaldirilmasi ve bagimsiz denetime tabi olmayan birlikler ile
kooperatiflerin tabi olacagi denetim yonetmeligin yayimlanmamasi sebebiyle ortaya g¢ikan
denetimsiz bir donemin bulunmasi durumu yine Bakanlik tarafindan ¢ikartilan bir Genelge ile

doldurulmustur.

Bakanligin 08/10/2013 tarih ve 2013/7 sayili Genelgesine gore, tarim satis kooperatif ve
birliklerinin yeniden tanimlanan organlar1 ¢er¢evesinde denetim kurullarinin 11/04/2013 tarihi

itibariyle kaldirildig: belirtilmis ve denetime iliskin yonetmelik yayimlanana kadar;

- Is yilmin bitimini takiben alt1 ay iginde (kooperatif bir birlige bagli ise dort ay iginde)

olagan genel kurul toplantilarinin yapilmasi,
- Zorunlu giindem maddelerinin goriisiilmesi,

- 6102 sayilh Kanunun 397/5 hiikkmii cercevesinde zorunlu kilinan denetimler
yaptirtlmadan ve denetim raporlart genel kurula sunulmadan, denetlenmemis donemlere iliskin
bilango, gelir gider farki hesaplar ile yonetim kurulu raporlarinin incelenmesi, kabulii veya

reddi ve yonetim kurulu iiyelerinin ibrast hususlarinin karara baglanmamasi,

- Bilango incelemesi ve ibranin denetlenmemis donemlere iliskin denetim raporlarinin

hazirlanmasini takiben gerceklestirilecek ilk genel kurul toplantisina kadar geriye birakilmasi,

- Miilga denetim kurullarinin raporlarini sunmalar1 durumunda, 6455 sayili Kanunun
yiirtirliige girdigi 11/04/2013 tarihinden once baslayip bu tarihten sonra tamamlanan doneme
iliskin olarak ara donem bilango, gelir gider fark hesaplar ile faaliyet raporlarinin
diizenlenmesi halinde, denetlenen donemle smirli olmak iizere, mali tablolar ve faaliyet
raporlariin goriisiilerek karara baglanmasi ve yine denetlenen donem islemleri ile sinirli olmak
iizere, yonetim kurulu iyeleri ile miilga denetim kurulu iiyelerinin kismi ibrasinin miimkiin

olabilecegi,

- Denetlenmeyen donemlere iliskin olarak ibranin geriye birakilmasi durumunda, gorev

siiresi dolan mevcut yonetim kurulu tiyelerinin yeniden se¢ilmeleri miimkiin olabilecegi,



hiikiimleri getirilmistir.

Bagimsiz denetim disindaki birlik ve kooperatiflere yonelik bu gecis hiikiimleri,
Denetim Yonetmeligi yayimlanana kadar gegerli olacaktir. Daha sonraki siirecte ise denetim

faaliyetleri s6z konusu yonetmelik ger¢evesinde gergeklesecektir.

4- SONUC

Kooperatif ortaklar1 tarafindan kendi adlarina kooperatifin islemlerini ve yoneticilerini
denetlemek tizere segilen denetgiler raporlarini genel kurula sunmaktadirlar. Bu rapor, yonetim
kurulunun ibrasinda ve bilangonun kabuliinde etkili olmaktadir. Ancak, genellikle denetgiler
tarafindan diizenlenen raporlarin kendisinden beklenen igerik ve kapsamda olmadigi, denetim
kurulu dyelerinin de denetim faaliyetini yapabilecek yeterlilige sahip olamadig

gozlenmektedir.

Bu kuruluslardaki i¢ denetimde yasanan sorunlar nedeniyle ortaklarin iriinleri en iyi
sekilde degerlendirmek iizere kurulmus olan tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde denetim
kurullart kaldirilmis ve Bakanlik¢a belirlenen kriterlere gore belli biiyiiklikteki birliklerin
bagimsiz denetime tabi olmasi, diger birlikler ile tiim kooperatiflerin ise yine kapsami, sekli,

icerigi, usul ve esaslar1 Bakanlik¢a belirlenecek bir denetime tabi tutulmasi dngoriilmiistiir.

Bu c¢ergevede, yonetim faaliyetlerinin izlenmesi, siirekli olarak denetlenmesi,
gerektiginde yol gosterilmesi, Oneriler gelistirilmesi seklinde yapilacak olan bu denetimin, daha
bagimsiz ve objektif olacagi, ayn1 zamanda ortaklarin menfaatini korumak amacina daha fazla

hizmet edecegi ortadadir.
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