Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Bilimsel Hakemli Dergi- Subat 2014, Say1; 2012/2

KOOPERATIFLERDE TOPLUMSAL SORUMLULUK iLKESi VE
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OZET

Tirkiye genelinde yapilan degerlendirmede, hem yenilenebilir enerji hem de
kooperatif¢ilik konusunda olumlu adimlar atilmasina ragmen, her iki miiesseseyi bir araya
getiren yenilenebilir enerji kooperatiflerinin heniiz kurulmadigi goriilmiis ve bu alanda
meydana gelen boslugu gidermek adina caligmalara baglanmistir. Bu kapsamda, tilkemizde
degisen kooperatif¢ilik imaj1, kooperatifler ile ilgili yapilan arastirma ve gelistirme ¢alismalari
ve 2012 yilinda yayimlanan “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani” sayesinde
sadece yenilenebilir enerji degil tiim yeni kooperatif sistemlerinin topluma hizmet edebilmesi
konusunda iilkemizin hak ettigi seviyeye wulasacagi ve ¢alisgmanin bu amacin

gerceklestirilmesine bir nebze katki saglayacagi diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji piyasasi, yenilenebilir enerji, kooperatifler, enerji kooperatifleri,

yenilenebilir enerji kooperatifleri.

ABSTRACT

In the assessment conducted through Turkey, it has been observed that no renewable
energy cooperative has been established yet although there has been positive steps taken in
the subject of both cooperatives and renewable energy and activities have been started in

order to fill that gap. It is believed that our country will not only offer renewable energy but

12006 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nden mezun olmustur. 2009 yilindan bu yana Giimriik
ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miidiirligii'nde Giimriik ve Ticaret Uzmam olarak gorev
yapmaktadir. Yenilenebilir Enerji Kooperatifleri konusunda uzmanlik tezi ve gesitli makaleleri bulunmaktadir.
Ankara Universitesi Bankacilik Enstitiisii’nde Ticaret Hukuku Egitimi almustir. Polis Akademisi Tezli Yiiksek
Lisans egitimine devam etmektedir.



also will it offer all cooperative systems to the society, the country will reach the intended
level and the study will assist in achieving this objective thanks to the changing image of
cooperatives in our country, research and development activities conducted for cooperatives

and “Turkey Cooperative Strategy and Activity Plan” published in 2012.

Key Words: Energy market, renewable energy, cooperative, energy cooperative, renewable
energy cooperative.
GIRIS

1970’11 yillarda meydana gelen petrol krizi sonucu olarak, neoliberal akimin etkisiyle
degisen kamu hizmeti anlayisi ve enerji politikalari, yenilenebilir kaynaklardan enerji
iretiminin ¢esitli destekleme mekanizmalar1 ile tesvik edilmesini saglamistir. Verilen bu
tesvikler sayesinde basta anonim ve limited sirket tiizel kisileri olmak {izere diger girisimci
gercek ve tiizel kisiler, yenilenebilir enerji alaninda faaliyet gostermeye baglamistir. Ancak
cevre ve insani etkileyen bdylesi onemli bir konuda en basarili geri bildirim toplumsal
sorumluluk ilkesine sahip, yerel ihtiya¢ analizinin ortaklarin talepleri dogrultusunda
yapilabilecegi ve kaynaklarin rasyonel sekilde degerlendirilebilecegi kooperatiflerden
gelmistir. Bu biling ile diinyada bu alanda kurulmus ¢ok sayida kooperatif olmasina ragmen,

Tiirkiye’de heniiz boyle bir yapilanma mevcut degildir.

Belirtilen hususlar dogrultusunda bu ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji konusunda sahip oldugu potansiyeli, kooperatif c¢atis1 altinda
degerlendirebilmesini saglamaktir. Bu kapsamda kooperatiflerin tanimi, ilkeleri, diinya
kooperatifciliginin yani sira iilke kooperatif¢iliginin genel tarihi ve bugiinkii durumu,
yenilenebilir enerjinin 6nemi ve tiirleri incelenerek, toplumsal sorumluluk ilkesi sayesinde

kurulan yenilenebilir enerji kooperatiflerinin 6nemi ve 6zelliklerine deginilecektir.

1.KOOPERATIFCILIK
1.1.Kooperatif Tanim

Kooperatifcilik, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’?nun 1. maddesinde;

2 T.C. Resmi Gazete (1969). Kooperatifler Kanunu, 05.10.1969, say1:13195,s.4-11
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“Tiizel kisilige haiz olmak iizere ortaklarinin belirli ekonomik
menfaatlerini ve ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarint iggiicii ve
parasal katkilaryla karsilikly yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip
korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakli ve

degisir sermayeli ortaklik”

olarak tanimlanmuistir.

Kooperatif¢gilik konusunda ©nemli {ilkeler arasinda yer alan Almanya Kooperatifler

Kanunu’nun 1. maddesinde ise kooperatifler;

“Uye sayist simirli olmayan, amaglart iiyelerinin kazancini veya
ekonomik gereksinimlerini yahut sosyal veya kiiltiirel gereksinimlerini ortak
ticari isletme igletmek yoluyla desteklemeyi amaglayan ortakliklar”

seklinde tanimlanmustir.

Ote yandan, 1966 tarihli ve 127 sayili Uluslararast Calisma Orgiitii (International
Labour Organization-ILO) niin, “Gelismekte Olan Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal

Kalkinmasinda Kooperatiflerin Rolii" baslikli Tavsiye Kararinda yer verilen,

“Demokratik yollarla kontrol edilen bir orgiitiin kurulmasi, gereken
sermayeye adil katki saglanmast ve iiyelerin aktif olarak katildigi girigimin
riskleri ve faydalarimin adil paylagima gore kabul edilmesi yoluyla, ortak bir

’

amaca ulasmak i¢in goéniillii olarak bir araya gelen kisilerin kurdugu birliktir.’

tamim1 ile Uluslararas1 Kooperatifler Birligi® (International Cooperative Alliance- ICA)

Beyani1*’nda gegen;

“Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaclar ve istekleri, miisterek sahip

olunan ve demokratik yollarla kontrol edilen bir tesebbiis yoluyla, karsilamak

’

tizere goniillii olarak bir araya gelen kisilerin kurdugu ozerk bir teskilattir.’

3 Diinyada genelinde tiim sektorlerde faaliyet gosteren kooperatif yapilarini, bir ¢at1 altinda toplayan, onlarin
temsilciligini iistlenen ve her alanda rehberlik hizmeti sunan ICA, tam 85 iilkeden, ekonominin tiim sektdrlerinde
etkinlik gosteren 221 iiye orgiite sahip ve 800 milyondan fazla ortagin temsilcisi olan bagimsiz bir sivil toplum
orgiitiidiir.
# Ayrica bkz. ICA, The Cooperative Identity, Vol.88. No.4/1995.85f.
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tanimi, son yillarda kooperatifler ile ilgili yapilan mevzuat diizenlemelerinde kanun koyucuya
esin kaynagi olmustur.

Tim bu tanimlamalardan yola ¢ikarak kooperatifleri kisaca, toplumsal sorumluluk
bilinciyle bir araya gelen kisilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel istek ve ihtiyaglarinin,
demokratik usullerle karsilandigi, yerel kalkinmanin saglanmasinda etkin rol oynayan ve
ortaklarina ekonomik hayata aktif katilim imkanmin tanindigi bir yap1 olarak tanimlamak
miimkiindiir.

1.2.Kooperatiflerin Tarihgesi
1.2.1. Diinya

18. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, ingiltere’de Robert Owen, Dr. William King ve
Rochdale, Fransa’da Charles Fourier, Charles Gide, Almanya’da ise Schulze-Delitzch ve
Raiffeisen gibi onderler, kendi {ilkelerinin toplumsal yapilarina uygun kooperatifler kurarak
kooperatif modeller gelistirmislerdir®. 1lk kooperatif hareketleri, genellikle Avrupa
iilkelerinde baglamasina ragmen 1920’lerden sonra tim diinyada hizli bir gelisme
gdstermistir. Bu cercevede Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan sonra Isvec, Danimarka, ABD,
Isvigre ve Japonya gibi iilkelere yayilan Kooperatifcilik hareketi, uluslararasi bir nitelik
kazanmistir. Gelismis ilkelerde kooperatifcilik hareketi 20. yiizyill ve Oncesinde ortaya

¢ikarken, sonrasinda az gelismis tilkelerde de giderek artmistir.

1.2.2.Tirkiye

Ulkemizde kooperatifgilik hareketi Osmanli Devleti déneminde 1863 yilinda Mithat
Pasa’nin kurdugu “Memleket Sandiklari” ile baslanustir. Ik tarim kredi orgiitii olarak
nitelendirilen Memleket Sandiklari’'ndan aldigi olumlu sonuglar iizerine Mithat Pasa,
sandiklarin  iilke genelinde kurulmasi yoniinde c¢alismalara baslamis ve iilke
kooperatif¢iliginin ilk hukuki belgesi olan “Memleket Sandiklart Nizamnamesi”, 1867 yilinda
hiikiimetce kabul edilmistit®. Ancak yapilan caligmalara ragmen, iilkenin farkli bolgelerinde
kurulan Memleket Sandiklari’nda arzu edilen gelisme kaydedilememis ve Mithat Pasa’dan

sonra uzun siire Tiirkiye’de kooperatif 6rgiitlenmelerine rastlanmanustir.’

5 Cenkis S. (Mart 2008). ” Tiirkiye 'de Kooperatif¢ilik ve Avrupa Ulkeleri ile Karsilastiriima”, Ufuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilimdali, Seminer Dersi, Ankara,, a.g.e.,s.9.
& Miilayim, Z. G. (2003). “Kooperatif¢ilik”, Ankara, s. 45
"A.g.e.s.49.
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1923 ve 1961 yillar1 arasimi kapsayan dénemde, kooperatif¢ilik ile ilgili hem mevzuat
hem de uygulama agisindan onemli gelismeler yasanmistir. Bu ¢ercevede, kooperatif¢iligi
tesvik etmek ve kooperatiflerin kurulmasim kolaylastirmak icin 1923 yilinda, “Istihsal, Alim

’

ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” ¢ikarilmistir. 1924 yilinda, bugiinkii Tiirk
Ticaret Kanunu’nun ilk hali olan “Ticareti Berri-ye Kanunu (Kara Ticareti Kanunu)’nun
kolektif, komandit ve anonim sirket olmak {izere ii¢ ¢esit sirket igeren 15. maddesine
“Kooperatif” kelimesi eklenmistir. Yapilan bu ekleme ile li¢ olan ticaret sirketleri sayisi
dorde yiikseltilerek, kooperatiflerin de sirket oldugu kabul edilmistir.® 1926 yilinda ¢ikarilan
6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun sermaye sirketlerine ayrilan doérdiincii Kismina

kooperatiflere ait ayr1 bir fasil konulmus ve bdylece bu kanuna dayanilarak iilkemizde

tarimsal ve diger amacl bircok kooperatifin kurulmas1 miimkiin kilmmustir®,

1961 ve sonrasi ise kooperatifciligin, tilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasindaki
yerini aldigr donem olarak kabul edilmektedir. Bu dénem, kooperatiflerin Anayasa’da yer
almasi ve ayr1 bir kanuna kavusturulmasi agisindan iilke kooperatif¢ilik tarihi i¢in cok énemli
bir dénemdir. 1961 Anayasasi’nin 51. maddesi ile “Devlet, kooperatif¢iligin geligsmesini
saglayacak tedbirleri alir.” hiikkmii getirilerek kooperatifciligin gelistirilmesi bir gorev olarak

Anayasa hiikmii ile devlete verilmistir. Yine ayni Anayasanin 52. maddesi ile;

“Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini tarimsal tiretimin toplumun
yararina uygun olarak artirtlmasini saglamak, topragin kaybolmasini onlemek,
tarim tirtinlerini ve tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirmek igin gereken

)

onlemleri alir.’

hilkmii getirilmis, tarimsal alandaki gelismeyi ve tarimsal iirlinlerin degerlendirilmesini
saglayacak Onlemleri alma gorevi de devlete verilmistir. Kooperatif¢iligin Anayasa ile
giivence altina alinmasindan sonra 1969 yilinda Tiirk Kooperatif¢iligi i¢in biiylik bir adim
atilarak, “71163 sayili Kooperatifler Kanunu” yiriirliige girmistir. S6z konusu kanun ile

kooperatifler, Tiirk Ticaret Kanunu’ndan ayrilarak ayri bir hukuki statiiye kavusturulmustur.

8 A.g.e.,s.55.
® Cenkis,a.g.e.,s. 11.



1960’1 yillardan 1980’11 yillara kadar gegen siirede yasanan hiikiimet degisiklikleri,
kooperatiflerin Anayasadaki yerini etkilememis ve 1982 Anayasasi’nin 171. maddesinde yer

alan;

“Devlet milli ekonominin yararlarint dikkate alarak, oncelikle iiretimin
artiridmasini  ve  tiiketimin  korunmasmi  amaglayan,  kooperatif¢iligin

gelismesini saglayan tedbirleri alir.”

hiikmii ile kooperatiflere daha agik ve anlasilir bir tanim getirilerek, kooperatif igletmelere

ekonomimiz i¢inde yer verilmistir.

1.3.Kooperatiflerin Onemi

Kooperatifler, diger sirket tiirlerinden farkli olarak kisisel yardim, kisisel sorumluluk,
demokrasi, esitlik ve dayanisma gibi degerlere dayali tlizel kisilige sahip hukuki bir yapi
olarak kabul edilmektedir. Ozellikle, kooperatiflerin temelinde yer alan goniilliiliik, oransallik
ve risturn gibi unsurlar, kooperatifleri diger sirket tiirlerinden ayirmaktadir. Bu unsurlar,
kooperatife katilmanin ve ayrilmanin serbest olmasi, isbirligi yapilmast durumunda ortaya
cikan kazang ve risklerin ise esit diizeyde paylasilmasi ve en 6nemlisi ortaklarin kalkinmasina
oncelik verilmesi anlamina gelerek, kooperatif sirketlerin farkliligini ortaya koymaktadir.
Kooperatifler 6zgiin bir yapiya sahip olmakla birlikte rasyonel ¢alisma, siirdiiriilebilirlik ve
verimlilige 6onem verme ile iktisadi amag¢ giitme konularinda diger sirket tiirleriyle ortak

noktalara sahiptir.

Kooperatif sirketlerin 6neminin daha iyi anlasilabilmesi igin diger sirket tiirleri ile

arasindaki farklarin genel olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Buna gore;

- Diger sirketler sermayeyi On planda tuttu§u icin olabildigince kar saglamayi
hedeflerken, kooperatifler ortaklarina en diisiik maliyetle en yiiksek fayday1 saglamayi
hedeflemektedir.

- Sirketlerde bir kisinin alabilecegi ortaklik payr sinirlandirilmadigi  halde

kooperatiflerde ortaklik pay1 sinirlandirilmistir.



- Sermaye sirketlerinde elde edilen Karlar ortaklara hisseleri oraninda temettii olarak
dagitilirken, ortaklarina ekonomik yarar saglayan bir yapi olma ozelliginden dolay1
kooperatiflerde gelirler “risturn” yani net gelir olarak dagitilmaktadir.°

- Sirketlerde ortaklar sahip olduklari hisse miktar1 ile orantili oy hakkina sahipken,
kooperatif sirketlerde her ortak katilim payir nekadar olursa olsun bir oy hakkina
sahiptir.

- Diger sirketlerde sermaye birinci planda oldugu i¢in sahip olunan hisse senetleri
serbestce satilabilmektedir. Ancak ortagt 6n planda tutan kooperatif sirketlerde
yonetim kurulunun, ortakligi devralacak olan kiginin, ortaklik niteliklerine haiz
oldugunu tespit etmesi halinde ortaklik devredilebilmektedir.

- Sirketlerde sermayeye faiz verilmesi Ongoriilmemisken kooperatiflerde ortaklarin
sermaye paylarina genel kurul karari ile devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz
haddini gegmemek {izere faiz 6denebilmektedir.

- En 6nemli farkliliklardan biri ise kooperatiflerin 7 temel ilkeye sahip olmasidir.

Demokratik yonetim 6zelligiyle sermaye tekelini ortadan kaldirmak suretiyle sermayeyi
tabana yayan, bireysel degil toplu kalkinmay1 amaglayan kooperatiflerin diger sirketlere gore
art1 degerlerini belirlemek, 6zellikle saglik, enerji, egitim gibi toplumu dogrudan ilgilendiren
konularda yapilacak yatirimlarin, kooperatifler eliyle gergeklestirilmesi gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu gereklilik, kooperatiflerin yedi ilkesi tarafindan ortaya konmus 06zgiin

yapisinin bir sonucudur.

2.KOOPERATIFCILIK ILKELERI

23 Eylil 1995°te Ingiltere'nin Manchester Kentinde toplanan 31. Uluslararas
Kooperatifler Birligi-ICA Kongresi’nde “Toplumsal Sorumluluk™ ilkesinin de eklenmesi ile

kooperatiflere iligkin yedi ilke belirlenerek kabul edilmistir. Bu ilkeler agagidaki sekildedir:

1-Géniillii ve Serbest Giris Ilkesi
2-Ortagi Demokratik Yonetimi Ilkesi
3-Ortagin Ekonomik Katilimi Ilkesi
4-Ozerklik ve Bagimsizlik ilkesi

10 Cenkig,a.g.e., 5.2.



5-Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi
6-Kooperatifler Arasi Isbirligi ilkesi

7-Toplumsal Sorumluluk ilkesi

Bugiin kooperatifler ile ilgili yapilan tiim degerlendirmeler birbirine siki sikiya bagli ve
biitiinleyici olan bu yedi temel ilke baz alinarak yapilmaktadir. ilkelerden birinin eksik
uygulanmasi diger ilkelerin uygulanabilirligini de etkilemekte ve kooperatifin 6zgiin yapisini
zedeleyerek yanlis degerlendirmelere sebep olmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ilkelerin tek
tek anlagilmasi kooperatifler ile ilgili yapilacak degerlendirmelerde biiylik Onem arz

etmektedir.

2.1.Goniillii ve A¢ik Ortakhk

Goniilliillik esasi, kooperatiflerin herhangi bir mecburiyet gerektirmeden ortaklarin
tamamen kendi iradeleri ile katilmalarimi ifade etmektedir. Diger bir deyisle kooperatif
kurmak, kooperatife ortak olmak ve kooperatiften ayrilmak tamamen kisilerin kendi
tasarrufundadir. Onemli olan kisinin kooperatif amacina hizmet edecek sorumluluklari
goniillii olarak kabullenmesidir. Kooperatiflerin herkese agik olmasi ise kooperatiflerin
sunduklar1 hizmetlerden yararlanabilecek olan kisilerin, hicbir ayrim gozetilmeksizin

kooperatif ortag1 olabilecegi anlamina gelmektedir.

2.2.0rtaklarin Demokratik Kontrolii

Kooperatiflerin demokratik kosullarda yonetilen yapist ortaklarinin 6zellikle yonetim ve
karar alma siireglerinde aktif olarak yer almalarin1 saglamaktadir. Segilmis tiim temsilciler
ortaklarin sorumlulugunu tasimaktadir. Burada agikg¢a ortaya konuldugu gibi, ortaklarin
olusturdugu genel kurul, ortaklarin sectikleri kurullar ve bunlara bagli olarak calisan
profesyonel yoneticiler, kooperatiflerin temel yoOnetim organlarini olusturmaktadirlar.
Kooperatif ortaklar1 katilim paylar1 arasindaki farklara bakilmaksizin esit oy hakkina sahiptir

ve daha sonraki diizeylerde de bu temsil demokratik olarak ortaya konulmaktadir™,

2.3.0rtaklarin Ekonomik Katilimi

Ortagin ekonomik katilimi ilkesi biitiiniiyle ekonomik nitelikte bir ilkedir. Bu ilke,

kooperatifleri ekonomik anlamda sermaye sirketlerinden ayiran en 6nemli ilkelerden biridir

11 Rehber, E.(2011). “Kooperatif¢ilik”, Ekin Yayinlar1, Ankara, s.103.
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ve bu nedenle biiyilk 6nem tasimaktadir. Kooperatif ortaklar1 bu ilke sayesinde kooperatif
sermayesine esit katilim saglayarak s6z konusu sermayeyi demokratik kosullarda kontrol
edebilmektedirler. S6z konusu ilke ile kooperatif isletmeler i¢in asil olanin sermaye degil

sermayenin ortaklara olumlu geri doniistimiiniin saglanmasi oldugu vurgulanmaktadir.

2.4.0zerklik ve Bagimsizhk flkesi

Kooperatiflerin bagimsiz ve 6zerk yapilarina agiklik getiren ilkeye gore kooperatifler,
ortaklar1 tarafindan yonetilen ve karsilikli yardimlagsma esasina sahip bagimsiz kuruluslardir.
Kooperatifler, devlet, yerel yonetimler, 6zel hukuk tiizel kisileri veya gergek Kkisiler ile
anlasma ve isbirligi yapmak veya dis kaynaklardan sermaye saglamak gibi faaliyetlerini sahip
olduklar1 6zel hukuk alanina ve ortaklarin demokratik yonetim hakkina zarar getirmeyecek
bi¢cimde yiiriitebilmektedir. Diger sirket tiirlerinde oldugu gibi bir 6zel hukuk tiizel kisisi olan
kooperatif sirketlerin de bagimsiz bir yapida faaliyetlerini siirdiirmesi gerekmektedir. Bu
ilkenin bir sonucu olarak kooperatif isletmelerin 6zerklik ve bagimsizlik ilkesinin geregi
yuriirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ile kooperatiflere hukuki bir stati

kazandirilmigtir.

2.5.Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme flkesi

Kooperatiflerin degisen diinyanin gelismelerine ayak uydurabilmesi ve yeni sistemlere
yabancilasmamas1 i¢in ortaklarin, yoneticilerinin ve kooperatif bilinyesinde goérev alan
personelin de gelismesi gerekmektedir. Bu da ancak iyi bir egitim ve dgretimden gecer. Bu
sayede alaninda uzman, vizyon sahibi yoneticiler ile kooperatif faaliyetlerinde odaklanilan tek
husus, kooperatifin amacini gergeklestirmek olacaktir. Yoneticilerin yani sira, ortaklarin da
sorumluluklarmin bilincinde ve kooperatifcilik konusunda bilgi sahibi olmasi kooperatifin

gelisimine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kooperatifcilikte egitim, gerek sorumluluklar gerekse kooperatifin isleyisi bakimindan
yoneldigi kesime gore farkliliklar arz etmektedir. Ornegin ortaklara verilecek egitimde genel
amac, kooperatif ortagi olmanin bir geregi olarak, karsilikli dayanisma ve yardimlasma
bilincini asilamaktir. Yoneticilere verilen egitimin amaci ise bir ticari isletme yetisinden ¢ok
kooperatifler ile ilgili teknik ve ekonomik bilgileri verebilmektir. Sadece kooperatif ortagi ve
yoneticilerine egitim verilmesi, iilke c¢apmnda kooperatif¢ilik hakkinda farkindalik

yaratilabilmesi i¢in yeterli olmayacaktir. Bu nedenle kooperatif calisanlarina da egitim



verilmesi gerekmektedir. Ancak tiim bu egitimler sadece kooperatif catis1 altinda degil ilk,
orta ve yiiksekogretim kurumlar ve kooperatifler ile ilgili ¢alisan kurum ve kuruluslar
tarafindan da verilmelidir'2, Egitim siirecinden gegen kisilerin ortag: ve ydneticisi oldugu bir

kooperatifin, stirdiiriilebilirligi daha miimkiin olabilecektir.

2.6.Kooperatifler Arasi Isbirligi ilkesi

Kiirsellesen diinyada onemi giderek artan isbirligi ilkesi, diger ilkelerin bir sonucu
olarak, kooperatiflerin ortaklarina daha verimli hizmet sunabilmeleri i¢in diger kooperatiflerle
yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeyde c¢alismalar yapmasi anlamina gelmektedir.
Ulusal alanda, Birlik ve Merkez Birligi gibi {ist kuruluslarin c¢atis1 altinda birlesen
kooperatifler, uluslararasi alanda da Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (ICA)’nin ¢atis1 altinda
isbirligi yaparak, ortak amaglarimi gergeklestirmeyi hedeflemektedirler. Bu sayede
kooperatifler kendi alanlarinda daha genis kitlelere ulasabilmekte ve isbirligi i¢inde olduklar1

kooperatifler ile bilgi aligverisinde bulunarak varsa eksikliklerini giderebilmektedirler.

2.7.Toplumsal Sorumluluk flkesi

1995 yilinda kooperatif ilkeleri arasinda yerini alan toplumsal sorumluluk ilkesinin
temeli aslinda daha eski yillara dayanmaktadir. Gelisen diinya ekonomisi ile giderek azalan
sosyal dayanisma ve toplumsal sorumluluk bilinci, artan 6zel sektor ortakliklarinin topluma
karsi duyarliliklarin1 irdelemeye baglamistir. Sadece sektor igindeki insan kaynaklar
duyarliligmi degil, sektdr disindaki ¢evre ve topluma karsi duyarlilik i¢cin de son derece
onemli olan s6z konusu ilke sayesinde, bireyci degil toplum bazli hareket edilmesi gerekliligi
onem kazanmistir. Aslinda birgok 6zel sektor kurulusu tarafindan sadece bir degerlendirme
konusu olan bu ilke, kooperatiflerin 6zgiin yapilarinin énemli bir unsurudur. Kooperatiflerin
sadece kendi kalkinmasi ve geligsmesi i¢in degil ayn1 zamanda parcasi oldugu toplumun da
kalkinmasi i¢in hizmet etmesi gerektigini vurgulayan bu ilke ile kooperatifler, paylasimci ve

ozverili yapilar olarak kabul edilmektedir.

Bu dogrultuda, kooperatifler toplumun ekonomik kalkinmasmin siirdiiriilebilirliginin
yani sira Ozellikle ¢evrenin korunmasi, yerel kaynaklarin dengeli ve esit kullanilmasi, bu
konuda kamuoyunun bilgilendirilmesi, teknik bilgi gelisimi konularinda c¢alisan, kisacasi

ortaklarin ¢ikarlart i¢in varolusunu siirdiiren yapilar haline gelmistir. Bilhassa bu misyon ile

12 Miilayim, a.g.e.,s.86.
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kooperatifler, ¢alismanin da konusunu olusturan ve fosil yakitlar nedeniyle diinyay1 tehdit
eden kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi sorununa karsi gelistirilen yenilenebilir kaynaklardan

enerji iiretimi konusunda da faaliyet gostermeye baglamistir.

3. TOPLUMSAL SORUMLULUK ILKESIi CERCEVESINDE YENILENEBILIiR
ENERJI VE KOOPERATIFLER

3.1. Enerjide Kooperatiflesme Ornegi; ABD

Diinya c¢apinda toplumsal sorumluluk ilkesini temel alarak kurulmus, sosyal yonii
kuvvetli birgok kooperatif bulunmaktadir. Bu kapsamda verilebilecek en 6nemli Ornek,

Amerika Birlesik Devletleri’nde kurulan elektrik kooperatifleridir.

ABD’de yenilenebilir enerji konusunda yapilan diizenlemeler ile getirilen tesvikler,
sadece anonim ve limited sirketleri degil kooperatifleri de etkilemis ve yenilenebilir enerji
alaninda faaliyet gdstermelerini saglamistir. Alman kooperatif Onciileri Raiffeisen ve
Schulze’un etkisi ile 19. yiizyihn ikinci yarisinda® ciftgiler tarafindan siitciiliik, meyve,
pamuk ve hayvancilik alaninda kurulan kooperatifler, 1930 yilindan sonra biiyiik gelisme
kaydederek enerji de dahil bir ¢cok alanda faaliyet gostermeye baslamistir. Bugiin Amerika
Birlesik Devletleri, Ulusal Kooperatif Isletme Birligi (National Cooperative Business
Association) verilerine gore, {i¢ trilyon dolardan daha fazla varliklari olan yaklasik 30,000
kooperatifin sagladigi 500 milyar dolarin iizerindeki gelir ile giiglii bir kooperatif is sektoriine
sahiptir.}* Bunlarm iginde elektrik kooperatiflerinin pay1 oldukca biiyiiktiir. Séz konusu
kooperatiflerin edinmis oldugu bu pay, 1930°1u yillarda ABD’nin kirsal kesiminde meydana
gelen hizmet boslugu sayesinde kazamlmistir. Oyle ki 1930'lu yillarin son donemlerinde
kirsal bolgelerdeki on evden dokuzunda elektrik bulunmayan iilkede, bolge halki ekonomisini
tamamen tarima baglamis, fabrikalar ve isletmeler elektrigin oldugu sehirlere kuruldugu igin
kirsal alana yatirimlar yapilmamistir. Bu durum uzun yillar enerji sirketlerinin tilkedeki kirsal
bolgeleri gormezden gelmesine neden olmus ve bolge halki kendi kaderleriyle bas basa
birakilmistir. S6z konusu durum, kirsal kesimin yerel elektrik ihtiyacini karsilayabilmesi i¢in
elektrik kooperatiflerinin  kurulmasi amaciyla, disik faizli ve uzun vadeli kredi
programlarinin yan sira tekniksel, yonetimsel ve egitimsel yardimlar yiiriitecek olan “Kirsal

Elektrifikasyon Idaresinin (Rural Electrification Administration -REA)” 1935 yilinda

13 Bilek, A. (June 2012). “Revitalizing Rural Communities Through the Renewable Energy Cooperative”, Series
on the German Energy Transition, p.3-6.
14 Ag.e., p.3-6.
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kurulmasini saglamistir. ABD Bagkani Roosevelt’in 1929 yilinda yasanan “Biiyiik Buhran”
nedeniyle gelistirdigi ve 1933-1936 yillar1 arasinda uygulanan “Yeni Diizen (New Deal)”
programinin bir pargasi olarak kurulan REA, 1939’a kadar 288 bin eve hizmet veren 417
kirsal elektrik kooperatifinin kurulusuna yardim etmistir’®>. REA, 1994 yilinda kongre
tarafindan “Kiwrsal Yardimlar Idaresi (Rural Utilities Service -RUS)” olarak yeniden

yapilandirilmistir.

Kirsalda meydana gelen enerji yoksunlugunu gidermek amaciyla kurulan kirsal elektrik
kooperatiflerinin biliylik bir kismi, bugiin tiim diinyada meydana gelen gelismeler
dogrultusunda faaliyetlerini yenilenebilir kaynaklar {izerinden devam ettirmektedirler. Bu
kapsamda, o6zellikle kirsal enerji kooperatiflerinin ulusal ¢ati kurulusu olan “Ulusal Kirsal
Elektrik Kooperatifleri Birligi (National Rural Electric Cooperative Association- NRECA)”
tarafindan yayinlanan verilere!® gére kooperatifler, 47 eyalette 42 milyondan fazla tiiketiciye
elektrik saglamaktadir. Mevcut durumda yenilenebilir enerji teknolojilerinin uygulanmasi i¢in
biiyiik gayret gosteren ve lilke ¢apindaki tiim kooperatiflerin yaklasik %94 {inii olusturan 793
kooperatif, 15 milyon kooperatif ortagina, yenilenebilir enerji segenegi sunarak toplamda 987

MW’lik yenilenebilir enerji iiretim kapasitesine sahip olmustur.

1930°lu yillarda yasanan biiylik ekonomik bunalimin ardindan gelistirilen elektrik
enerjisi kooperatif¢iligi sayesinde Amerika’nin kirsal kesimlerinde koyliilerin enerji
ithtiyaglar1 toplumsal sorumluluk bilinci ile kurulan kooperatifler sayesinde karsilanmistir. Bu
ilke sayesinde zamanla sadece enerji ihtiyaci igin degil saglik, egitim gibi sosyal konularda da
kooperatifler kurulmaya baglanmistir. Bu etki kooperatiflerin sahip oldugu toplumsal

sorumluluk ilkesinin bir sonucudur.
3.2. Sistemin Tiirkiye’de Uygulanabilirligi

ABD incelemesinden de anlasilacag: iizere kooperatifler ile yerel ihtiyaglar en dogru
sekilde karsilanirken iilke kalkinmasia da katki saglanmaktadir. Ayrica, toplumun birincil
aktor olarak yer aldigi projelerde sermaye bazli mantikla hareket edilmesi, asil amagtan
sapilmasina ve kisisel cikarlarin onceliklendirilmesine neden olabilecegi i¢in, diger sirket

tiirlerine nazaran enerji gibi 6nemli konularda kooperatiflerin faaliyet gostermesi, amacin

BUniversity of Wisconsin, Center for Cooperatives, “Research on the Economic Impact of Cooperatives-
20097,19.11.2012, http://reic.uwcc.wisc.edu/electric/

18 Veriler igin; National Rural Electric Cooperative Association- NRECA, "Interactive Maps”, 08.12.2013.
http://www.nreca.coop/about-electric-cooperatives/maps/
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gergeklestirilmesi noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Kooperatiflerin enerji sektoriinde
faaliyet gostermesini saglamak iilke kooperatiflerinin degigsen sartlara uyum saglayabilen,
saglam, dinamik ve giincel bir mevzuat altyapisina sahip olmasi ile paralel gelisim gdsterecek
bir husustur. Dolayisiyla Tiirkiye kooperatif¢ilik sisteminde de, uluslararasi diizenlemelerle
uyumlu, giincel ve tek bir mevzuat modelinin uygulanmasi, biirokrasiyi azaltmasi,
kooperatiflesme siirecinin bdliinmesini onlemesi ve kooperatif¢ilikle ugrasanlara yasal
giivenceler saglamasi nedeniyle 6nem tasimaktadir'’. Béylece kooperatif ana sdzlesmelerinde
de gerekli dilizenlemelerin yapilabilmesi i¢in hukuki zemin hazirlanmis ve bu tiir

kooperatiflerin iilkemizde kurulmasi ve yayginlastirilmasinin da 6nii a¢ilmis olacaktir.

Mevzuatta yapilan diizenlemelerin ardindan, kooperatifler i¢in olusturulacak ornek
anasozlesmelerin de ihtiyaca cevap verecek sekilde yeniden ele alinmasi gerekmektedir.
Ozellikle, yenilenebilir enerji gibi teknik bir konuda hazirlanacak 6rnek anasdzlesmenin,
diger kooperatif anasozlesmelerinden daha kapsamli ve ayirici Ozelliklerde olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle oncelikli olarak yenilenebilir enerji kooperatiflerinin 6rnek
anasozlesmelerinde belirlenen amag ve ¢aligma konusunun, yenilenebilir enerji mevzuatindaki
diizenlemeler ile paralel olmasi sarttir. Yenilenebilir enerjinin hangi alaninda (riizgar, giines,
biyoyakit, jeotermal vs.) faaliyet gosterilecek ise o kaynak ile ilgili mevzuatin iyi taranmasi ve
anasozlesme metnine islenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kooperatifleri
i¢in hazirlanacak anasdzlesme tek bir standarda bagli olmamalidir. Ornegin; yenilenebilir
kaynaklardan elektrik iiretimi yapacak bir kooperatifin anasozlesmesi EPDK tarafindan
yaymlanan “Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik  Uretimine Iliskin Yonetmelik”

kapsaminda belirlenen usul ve sartlara uygun hazirlanmalidir.

Ote yandan, yenilenebilir enerji kooperatiflerinin diger kooperatif tiirlerinden farkli
olarak belirli diizeyde uzmanlik ve tecriibe gerektirdigi dikkate alinarak, yonetim kurulunda
yer alacak kisilerde belli standartlarin aranmasi ve bu standartlarin anasozlesme ile
diizenlenmesi gerekmektedir. Buna paralel olarak, Kooperatif¢ilik Stratejisinin 6.4 no’lu
eyleminde yer alan “1163 sayili Kooperatifler Kanunu 'ndan yapilacak degisiklik sonrasinda,
isteyen kooperatiflerin anasozlesmelerinde yer verecekleri hiikiimler ile yonetim kurullarinin
tamamimin veya bir kismimin disaridan secilebilecek profesyonel yoneticilerden olusmasina

imkan saglanmas:” hususunun gergeklestirilmesi ve kooperatif anasdzlesmelerinin buna gore

17 HENRY, Hagen, “Guidelines for Cooperative Legislation”, Review of International Co-operation,
Vol.94,N0.2/2011, s.64.
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diizenlenmesi halinde, kurulacak yenilenebilir enerji kooperatiflerinin kurumsallagmasi

saglanabilecektir.

4. SONUC

1980’1 yillarin basinda devlet tarafindan dogrudan ya da devlet adina 6zel sermaye
eliyle topluma sunulan egitim, saglik ve enerji gibi kamu hizmetleri, meydana gelen
ekonomik ve sosyal kosullarin degisimi sonucu ayni dénemin ortalarinda birer piyasa iirlinii
olarak benimsenmeye baslanmis, bu durum o&zellikle enerji alaninda serbest piyasa
uygulamasina geg¢ilmesine neden olmustur. S6z konusu hizmetlerin 6zel sektor eliyle
gerceklestirilmesi, serbest piyasadaki rekabet basliklarinin da artmasina yol agmistir. Amacin,
her konuda “en iyi” noktasina ulagsmak oldugu bdyle bir piyasada, toplumsal sorumluluk
mantigiyla sadece kendisine degil toplum ¢ikarlarina da hizmet eden kooperatiflerin, giicli
sermaye sirketlerinin karsisinda faaliyet gosterebilmeleri icin, degisen sartlara uyum
saglamasi gerekliligini ortaya g¢ikarmistir. Degisen sartlara uyum saglamaktan kastedilen,
“Kooperatiflerin varliklarimi siirdiirebilmeleri icin ortak odakli yerel orgiitler olmanin’®
yani sira piyasaya doniik, farkli ekonomik faaliyetlerde bulunabilen, kisacas1 daha kapsamli
organizasyonlar haline gelmeleridir. Bunu saglayabilmek i¢in de kooperatiflerin, en basta tilke
analizini yapmalari, diinyada meydana gelen ekonomik gelismeleri takip etmeleri, toplumsal
c¢ikarlar dogrultusunda hareket ederek daha iyi hizmet sunabilmek adina kurumsallagsmalari ve
vizyonlarini giincellemeleri gerekmektedir. Bu nedenle buradaki degisim, yenilenme olarak
algilanmalidir. Bu alg1 sayesinde bugiin, kiiresel ivmenin de olumlu etkisiyle, tim diinyada
kooperatif¢ilik ilkeleri ve kooperatif sirket yapisi zedelenmeden, yeni diizenlemelere uyum
saglamig, diinyanin da iizerinde durdugu yeni ekonomik alanlarda rol alabilen ve piyasadaki
giiclii aktorler ile rekabet edebilecek potansiyele sahip yeni kooperatifler kurulabilmistir.
Yenilenebilir enerji ile kooperatifciligin tek bir bashk altinda faaliyet gdstermeye baslamasi

bu alginin bir sonucudur.

Mevcut durumda iilkemizde, 6446 sayih “Elektrik Piyasasi1 Kanunu”nun 14’linci
maddesinde yer alan “Lisanssiz Yiiriitiilebilecek Faaliyetler” kapsaminda azami bir
megavata (1000 kW) kadar elektrik liretiminde faaliyet gosterebilecek olan kooperatifler
sayesinde yerel kalkinma ivme kazanacaktir. Yerel ve yenilenebilir kaynaklar, kooperatifler
sayesinde bolge halkiin ihtiyaglarina yonelik kullanilabilecektir. Ozellikle yenilenebilir
enerji yatirnmlariin kooperatif ¢atisi altinda degerlendirilmesi;

18 Rehber, a.g.e..s.342.
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- Enerjinin tiiketilecegi yerde iretilmesiyle yerel kaynaklarin yerel halk tarafindan
kullanilmasi,
- Istihdam artisinda yaratacag olumlu etki,
- Toplumun ekonomiye katilimi,
- Yerel kalkinmay1 saglamasi,
- Cevreye olumlu etkisi,
- Ogzellikle iilke enerji bagimlilik oranlarinin diisiiriilmesi
hususlarinda 6nemli katkilar saglayacaktir.

Saglayacagi katkilarin onemine binaen Giimriik ve Ticaret Bakanligi tarafindan
yenilenebilir kaynaklardan elektrik enerjisi iretiminde kooperatiflerin de faaliyet
gdsterebilmesinin saglanabilmesi amaciyla “Elektrik Enerjisi Uretim ve Tiiketimi Kooperatifi
Ornek Anasdzlesmesi”'® hazirlanarak 16 Aralik 2013 tarihinde yayinlanmistir.
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