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TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERINDE
YENI DONEM BASLADI

I- GIRIS

Ulkemizin degisik bolgelerinde 58 ilde, 23 adet tarimsal iiriiniin alimi, islenmesi ve
pazarlamasi konularinda 6nemli gérevler yerine getiren tarim satis kooperatifleri ve bunlarin
tist kuruluglari olan birlikler, yaklasik 100 yildir ortak tireticilerine hizmet vermektedirler.

Uretici ortaklarina uygun sartlarda girdi temin etme, iirettikleri iiriinleri degerlendirme
ve ihtiyaci olan finansmani saglama konularinda aktif olarak ¢alisan kooperatif ve birlikler
boylece ortaklarinin menfaatlerini koruma, karsilikli yardimlasma ve dayanigsma igerisinde
faaliyetlerini gerceklestirme noktasinda 6nemli islevleri yerine getirmektedirler.

Halen, tlilkemizde yaklasik 700.000 iretici ortak tarafindan kurulan 322 adet tarim
satig kooperatifi ve bu kooperatiflerin olusturdugu 17 adet tarim satis kooperatifleri birligi
bulunmaktadir. Ancak bu birliklerden 1°i gayri faal durumda olup, 3’ ise tasfiye karar1 alarak
tasfiye siirecini devam ettirmektedirler.

Tarim satis kooperatifleri ve Dbirliklerinin tabi olduklar1 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda giiniin ihtiyaglarina gére zaman zaman yapilan
degisiklikler, bu kuruluslarin faaliyetlerini biiyiik 6lglide etkilemekte ve genellikle onemli
sonuclara neden olmaktadir. Bu cergevede, yaklasik bir asirlik ge¢misi olan bu kuruluslarla
ilgili yasanan donemler ve 2013 yilinda yapilan son degisiklikler iizerinde durulacaktir.

Il- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERININ YAPISI,
ISLEYIiSi VE CALISMA USULLERI iLE iLGILI YASANAN DONEMLER

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, 4572 sayili Kanuna gore, ortaklarinimn karsilikli
yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili ihtiyaclarini saglamak,
tirtinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaclariyla
kurulmaktadirlar. Bir tarim satis kooperatifi i¢in en az 30 iretici ortak, bir tarim satig
kooperatifleri birligi i¢in ise en az 3 tarim satig kooperatifi gerekmektedir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerini diizenleyen 4572 sayili Kanunun 8 inci
maddesinin 2 inci fikras1 bu kuruluslar i¢in uygulanacak hiikiimlerin sirasini belirlemistir.
Buna gore; tarim satis kooperatif ve birlikleri hakkinda sirasiyla, 4572 sayili Kanun, 4572
sayllt Kanunda agikca Ornek anasotzlesmelerde diizenlenecegi belirtilen hususlarda 6rnek
anasozlesmeler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun
anonim sirketlerle ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

Ulkemizde tarim satis kooperatif ve birlikleri kurulusundan itibaren farkli kanunlara
tabi olmuslar ve faaliyetlerini bunlara gore siirdiirmislerdir. Bu kuruluslar, 1960’11 yillara
kadar kurulus amaglar1 dogrultusunda faaliyet gostermekte iken, bu dénemden sonra
ekonomik sartlar ve politikalar dogrultusunda devletin tarim politikasinin birer aract olarak
kullanilmiglardir. Bu cercevede birlikler, 1964 yilindan itibaren devlet adina iirin alimi ve



satimi i¢in gorevlendirilmis ve bu yildan itibaren birliklerin amaci, devlet adina tiriin mubayaa
etmek ve tarim iiriinleri piyasasini diizenlemek olmustur.

Ancak iireticinin fiyat yoluyla dogrudan desteklenmesi uygulamasi; Siyasi tercihlere
dayali olarak islem yapilmasi, biiyiik miktarlarda iiriin satin alinmasi, yiiksek miktarlarda stok
maliyetlerine maruz kalinmasi, karli olmayan yatirimlar gerceklestirilmesi, gereginden fazla
sayida personel istihdam edilmesi gibi sorunlar ortaya ¢ikarmistir.

Yasanan bu olumsuzluklar ve iilke ekonomisinin sikintilar1 nedeniyle 1994 yilinda bu
doneme son verilmistir. Nisan 1994 ekonomik istikrar tedbirlerinin bir sonucu olarak bu
donemden itibaren devlet destekleme alimi uygulamasina son verilmistir. Bu tarihten itibaren
birliklerin iiriin alimlar1 Devlet Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan
saglanan kredilerle gergeklestirilmistir. Bununla birlikte, birliklerin destekleme donemlerinde
ulastiklar1 biiytikliikler, asir1 isttihdam ve gereksiz yatirimlar sonucunda bu donemde de
kullandirilan kredilerin geri doniisiinde biiyiik sorunlar yasanmustir. Birlikler, yasanan bu
stirecler sonucunda sermaye yapilarimi giiglendiremedikleri i¢in faaliyetlerini stirdiirmekte
kamu kaynaklarina bagimli hale gelmislerdir.

Birliklerin yasadiklar1 bu sorunlar ve devlete bir yiik haline gelmeleri nedeniyle, etkin
ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz kilmak amaciyla birliklerin
yeniden yapilandirilma ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, 16 Haziran 2000 tarihinde tarim
satis kooperatifleri ve birliklerini diizenleyen 4572 sayili Kanun yiirlirliige girmistir. Bu
kanunla, kooperatif ve birliklerin yeniden yapilanmasi i¢in yasal bir gergeve olusturmak, bu
kuruluglar iizerinde devletin sahip oldugu genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin
atanmasi, yatirimlarina izin verilmesi, birlik genel kurul kararlarinin onaylanmasi, {iriin alim
fiyatlariin agiklanmasi gibi yetkileri kaldirmak bdylece bu kuruluslarin iiretici ortaklar
tarafindan yonetilir hale getirmek, ekonomik faaliyetlerini verimli bir sekilde yapmalari
bakimindan mali yonden bagimsiz olmalarini saglamak amaglanmustir.

Bu Kanun ile baslayan yeniden yapilandirma siirecinde alinmasi1 gereken tedbirlerin
belirlenmesi konularinda ¢alisma, inceleme ve Onerilerde bulunmak iizere, Yeniden
Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Kurul tarafindan, ihtiyacin {izerinde istihdamin
yapilmamasi, genel yonetim giderlerinin azaltilmasi, yeni yatirimlarin piyasa aragtirmalari ve
fizibilite caligmalarina dayandirilmasi, atil kaynaklarin satilarak isletme sermayesi
olusturulmasi, ikincil isletme faaliyetlerinin gézden gecirilerek zarar edenlerin kapatilmasi
gibi belli baz1 hedefler belirlenmistir. Bu siirecte ayrica birliklere, 1 Mayis 2000 tarihi 6ncesi
bor¢larmin terkin edilmesi, isten ¢ikarilacak personelin kidem ve ihbar tazminati
O0demelerinin karsilanmasi, yeniden yapilandirma i¢in gerekli olan uzmanlik ve danigmanlik
hizmetlerinin verilmesi ve iiriin alimlarma yonelik olarak DFIF kaynaklarindan déner fon
olarak uygun kosullarda kredi kullandirilmasi gibi 6nemli imkanlar da saglanmistir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde uygulanan Yeniden Yapilandirma Programi
2008 yilindan sonra fiilen islememis, ancak hukuki olarak 11 Nisan 2013 tarihinde 4572 sayili
Kanunda yapilan degisiklikler ile sonlandirilmistir.

I11- TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BiRLIKLERINDE YENI DONEM
Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilandirma dénemindeki

faaliyetleri bazilar1 i¢in olumlu sonu¢lanmis ve ekonomik olarak giliclenmisler, ancak bazilari
igin ise istenmeyen neticeler ortaya c¢ikarmis ve mali agidan zayiflamiglardir. Birliklerin



genelinde DFIF kredileri ile bunlara isletilen faizlerin geri ddenmesi noktasinda biiyiik
sikintilar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gerek mali sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi, gerekse
birliklerin yapisal sorunlarinin giderilmesi amaclariyla bir kanun degisikligi yapilmasi
zarureti dogmustur.

Bu amagla yapilan calismalar neticesine 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanunda 6nemli degisiklikler igeren 28/03/2013 tarihli ve 6455 sayili
Gimrik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 11/04/2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige girmistir. Anilan Kanunla hayata gecirilen bu degisiklikleri, yapisal sorunlarin
diizeltilmesi ve mali sikintilarin giderilmesi ana basliklar altinda toplamak miimkiindiir.

A- Yapisal Sorunlarin Diizeltilmesiyle Ilgili Diizenlemeler

Kanunun amag¢ maddesi degistirilerek; tarim satis kooperatif ve birliklerinin
kooperatifcilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun olarak yonetilmelerini, 6zerk, giiclii ve
bagimsiz mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin, verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde faaliyet
gostermelerini saglamak ve tarim satis kooperatifciligini giiclendirmek ifadeleri getirilmistir.
Boylece hem kurumsallasma, kooperatif¢ilik, iyi yonetisim ilkelerini uygulama hem de mali
olarak 6zerk ve giiclii olma amagclari ortaya konulmus, yapilan diger degisikliklerle de bu
amaci1 destekleyen hiikiimler getirilmistir.

Kooperatif ve birliklerdeki ortaklik paylarinin devrine izin verilerek, bunun sartlari
ornek anasozlesmelere birakilmistir. Onceki dénemde ortaklik paymin devri miimkiin degil
iken buna imkan verilerek, bu kuruluslarin biiyiimeleri ve siirekliligi saglanmis, diger taraftan
sermayelerinin azalmasi ve gii¢ kaybetmeleri 6nlenmistir.

Kooperatif ve birliklerin birbirleri ve ortaklar ile tiretim girdisi temini ve iriinlerin
degerlendirilmesi amaciyla yaptiklart her tiirli muameleden borsa tescil iicreti alinmayacagi
hiikme baglanmistir. Boylece, bu islemlerin ortaklar arasi muamele sayilmasi saglanarak bu
kuruluslar maddi kiilfetten kurtarilmistir.

Kooperatif ve birlik organlari ile temsile yetkili personelinin, tiim faaliyet ve
kararlarinda, is ve islemlerinde genel kabul goérmiis rasyonel isletmecilik uygulamalar: ile
kurumsal yonetim ve kooperatifcilik ilkelerini dikkate alacagi, kurulus amagclar
dogrultusunda hareket edecegi, varliklarini, mali yapisint ve rekabet giiclinii koruyup
gelistirme yoniinde gerekli titizligi gosterecegi ve basiretli bir tacir gibi davranacagi Kanun
maddesi haline getirilmistir. Bu diizenleme ile bu kuruluslarin rasyonel isletmecilik, kurumsal
yonetim ve kooperatifcilik ilkeleri dogrultusunda yonetilmeleri, kurulus amaclarina uygun
davranilmasi, varliklarinin korunarak mali yapmin giiglii tutulmasi noktasinda da basiretli bir
tacir gibi hareket edilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bunlarin yapilmamasi halinde ise dogal
olarak sorumluluk hiikiimleri ortaya ¢ikabilecektir. Bdylece, onceki donemlerde bu
kuruluglarin iy1 yonetilememe gerekgesiyle ortaya c¢ikan sorunlart ve zararlarinin tekrar
olusmamas1 hedeflenmistir.

Bu kuruluslarda iyi yonetimin olusturulmasi hususu ile baglantili olarak, Bakanliga
kanunlarin emredici hiikiimlerine ve amacia aykirt olmamak sartiyla, Kanunda ornek
anasozlesmeyle diizenlenecegi belirtilen hususlar ile kooperatif ve birliklerin ¢aligmalaria
iliskin gerekli gordiigii konularda diizenleme yapma ve kurumsal yonetim ilkelerini belirleme
yetkisi verilmistir. Bu kapsamda, tarim satig kooperatif ve birlikleri i¢in kurumsal yonetim



ilkeleri belirlenebilecek ve daha seffaf, hesap verebilir, rasyonel, etkin, etkili ve verimli
yonetilmeleri bakimindan altyap1 olusturulabilecektir.

Kooperatif ve birliklerin organlar1 yeniden diizenlenerek, genel kurul ve yonetim
kurulu olarak belirlenmis ve denetim kurulu kaldirilmistir. Ayrica, kooperatiflerde midiir
veya vekilinin yonetim kurulunun dogal iiyesi olmasi saglanmistir. Yine, genel miidiir
disindaki birlik yonetim kurulu tyelerinin en az ikisinin dort yillik yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olmasi sart1 getirilmistir. Boylece, bu kuruluslarda profesyonel yonetim
anlayisinin  ve yapisinin  gelistirilmesi amacglanmistir.  Yapilan bu degisiklik, {retim
girdilerinin temin edilmesi, Uriin alinmasi, islenmesi, pazarlanmasi, yeni mamullerin
gelistirilmesi gibi cok dnemli ve iiretici ortaklarin ge¢imlerini yakindan ilgilendiren konularin
daha profesyonelce ele alinmasi ve giiniin piyasa kosullarina uygun olarak sonug¢landirilmasi
bakimindan ¢ok 6nemli bir diizenleme olmustur.

Yine, yonetimde istikrarin saglanmasi baglaminda, haklarinda 1163 sayili
Kooperatifler Kanununda sayilan ve goreve secgilmelerine engel teskil eden suglar veya gorevi
kotiiye kullanma sucu nedeniyle adli makamlarca dava acilmasi, Bakanlik¢a 1163 sayili
Kanunun 90 mnc1 maddesi geregi gorevlerine tedbiren son verilmesi, 4572 sayili Kanunun 5
inci maddesi kapsaminda yapilan denetim sonucunda diizenlenen raporda ibra edilmemeleri
yoniinde goriis belirtilmesi veya genel kurula katilma hakkina sahip olanlarin beste ti¢liniin
giindem maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmeden 6nce yazili olarak talepte bulunmasi halleri
disinda, yonetim kurulu tyelerinin gorev siireleri dolmadan azli ve yerlerine yenilerinin
secilmesi ile ilgili hususlarin, genel kurul toplantis1 glindemine alinip goriisiilemeyecegi, bu
hususlarin varligi halinde ise kararlarin hazirun cetvelinde imzasi bulunanlarin yaridan
fazlasinin oyuyla alinabilecegi hitkmii getirilmistir. Boylece, yonetim kurulu iiyelerinin gérev
stireleri dolmadan azli ve yerlerine yenilerinin se¢ilmesi ile ilgili hususlarin genel kurul
toplantisinda goriisiilebilmesi i¢in somut kriterler getirilmis ve karar nisab1 agirlastirilmistir.
Ayni sekilde, genel miidiirlerin gorevden alinmalar1 objektif kriterlere dayandirilarak, bu
alandaki performans kayiplarinin ve keyfiligin 6niine gecilmesi amaglanmuistir.

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin etkin ve verimli bir sekilde yonetilmeleri
bakimindan, yonetim kurulunun karar, gozetim ve denetim organi olmasi, icranin ise genel
miidirliige birakilmasi amaglanarak gorev ve yetkiler yeniden belirlenmistir. Yo6netim kurulu
birlik faaliyetlerine iliskin ilke ve esaslar1 saptama, yillik is programlari, politika ve stratejiler
ile personel politikasin1 belirleme, is ve islemlerin bunlara uygun yliriitiilmesini gdzetme ve
bu kararlarinin yerine getirilmesini denetleme islevlerini; genel miidiir ise birlik faaliyetlerinin
yonetilip yonlendirilmesinden sorumlu olup, kanun, anasdzlesme, genel kurul ve yonetim
kurulu kararlart ile yillik is programlari, politika ve stratejik hedefler dogrultusunda birlik
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in uygun idari yapiy1r olusturma, yonetme ve yonlendirme
islevlerini yerine getirecektir.

Kooperatif ve birliklerde etkin olarak gorev yapmayan denetim kurullariin
kaldirilmasindan sonra ortaya c¢ikabilecek denetim boslugunun doldurulmasi ve etkili bir
denetim sisteminin olusturulmasi amaciyla, Bakanlik¢a ortak sayist ve ciro gibi kistaslar
dikkate alinarak belirlenen birliklerin, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine
gore bagimsiz denetime tabi olacaklar1 belirlenmistir. Bu g¢ercevede, “Bagimsiz Denetime
Tabi Olacak Tarim Satis Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig” Bakanlikca
cikartilmis ve 14/06/2013 tarihli ve 28677 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu Teblig
ile ortak sayisi, ¢alisan sayisi, net satis ve aktif toplami kistaslari bagimsiz denetime tabi
olmanin sartlar1 olarak belirlenmistir. Ayrica, Tirk Ticaret Kanununun 397/5 hiikmii
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geregince Bakanlik¢a “Bagimsiz Denetime Tabi Olmayan Anonim Sirketler ile 4572 sayili
Kanuna Tabi Kooperatif ve Birliklerin Denetimine iliskin Y&netmelik” ¢ikartilacak ve
bagimsiz denetim disinda kalan birlik ve kooperatiflerdeki denetim sisteminin nasil olacagi
belirlenecektir.

Yonetim kuruluna, dogrudan ya da Bakanlik¢a yapilan denetim veya bagimsiz
denetim sonucunda bir goriis olarak bildirilmis ise, birlikte ve bir birlige bagli olmayan
kooperatiflerde st iiste i donemin menfi gelir gider farki ile sonuglanmasi veya her
haliikarda menfi gelir gider farkinin toplam aktif degerlerin yiizde onuna tekabiil etmesi veya
bor¢ 6demede ve giderlerin karsilanmasinda sorun yasanmasi durumlarinda, birlik ve ortak
kooperatiflerin veya kooperatifin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, gerekli onlemlerin alinmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla derhal
uzmanlardan bir komite kurmak ve komitenin saglikli bir sekilde calismasini saglamak iizere
her tiirlii tedbiri almak yiikiimliliigi getirilmistir. Uzman komitesi raporunun, diizenlenmesini
takip eden ilk genel kurul toplantisinda, giindemde olmasa bile ayr1 bir giindem maddesi
olarak goriisiilmesi ve birlik veya kooperatifin varligini ve faaliyetlerini gelistirip siirdiirmesi
icin gerekli telafi edici tedbirlere iligkin kararlarin alinmasi zorunludur. Bu diizenleme ile de
kooperatif veya birligin faaliyetlerinde bir kotliye gidis olmasi durumunda, bunun ileride
mevcudiyeti tehlikeye atacak boyutlara ulasmamasi bakimindan 6nceden tespit edilmesi ve
gerekli Onlemlerin alinmasi sistemi hayata gegirilmis ve bu husus yonetim kuruluna bir
yukiimliiliik olarak getirilmistir.

B- Mali Sikintilarin Giderilmesiyle ilgili Diizenlemeler

Birliklerin, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
kapsaminda takip edilenler de dahil olmak iizere, 1/5/2000 tarihinden sonra DFIF Gider
Hesabindan kullandiklar1 krediler ile bu kredilere banka cari faizi veya TEFE/UFE aylik
degisim oranindan diisiik olanini basit usulde uygulanmak suretiyle hesaplanarak eklenecek
tutarin Kanunda belirtilen hiikiimler uyarinca 6denmesi sartiyla, s6z konusu kredilere iliskin
olarak Kanun degisikliginin yapildig: tarihine kadar uygulanan faiz, cezai faiz, gecikme faizi,
gecikme zammi gibi fer’i alacaklarin tamaminin tahsilinden vazgecilmektedir. Bu sekilde
yeniden yapilandirilan tutar, 2014 yilindan baslamak iizere esit taksitler halinde yilda bir
odenecek ve 6demeler en fazla on bes yilda tamamlanacaktir. Yeniden yapilandirilan tutara
taksit doneminde herhangi bir faiz uygulanmayacaktir. Ayrica, yeniden yapilandirilmis olan
borcun 2014 yilinda tamamen 6denmesi halinde, Kanun uyarinca yeniden hesaplanan faiz
tutarlarindan yiizde yirmi bes oraninda indirim uygulanacaktir. Anilan bu degisikligin usul ve
esaslart Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan ve 08/11/2013 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren “Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu Kaynakli Kredi Borglarinin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Karar” ile
belirlenmistir.

Birliklerin bu borglarinin yeniden yapilandirilmasi islemleri ile 2000 yilindan itibaren
kullanilan DFIF kredilerinin islemis faiz, cezai faiz, gecikme faizi, gecikme zammu gibi fer’i
alacaklar1 silinmis, anaparalara banka cari faizi veya TEFE/UFE aylik degisim oranindan
diisiik olanin1 basit usulde uygulanmis, bulunan miktarlar 15 esit taksite boliinmiis ve yilda bir
taksit Odemesi seklinde protokollere baglanmistir. Gergeklestirilen bu yapilandirma
sonucunda DFIF kaynakli borglarinin yaklasik yariya indirilmesi ve yilda bir 6deme olmak
tizere 15 yila ertelenmesi sayesinde Birliklerin kamu kaynaklarindan uzun yillar faydalanmasi
saglanmstir.



Kooperatif ve birliklerin  11/04/2013 tarihi itibariyle kesinlesmis en son
bilan¢olarindaki agiklarin yedek akgelerden ve fonlardan karsilanamadig takdirde, ortaklara
bu bilango agiklarini kapatmak iizere ve agiklarla sinirli olmak kaydiyla, en fazla sermaye
taahhiit tutarlar1 kadar ek 6deme yilikiimliligi getirilecektir. Ancak ek 6deme ylikiimliligi,
ortakligin ¢ikma veya ¢ikarilma nedeniyle sona ermesi hallerinde 6denecek sermaye
paylarindan diisiilecek ve ortagin O6denmis sermaye payini asan ek Odeme tutari tahsil
edilecektir. Gegici maddeyle getirilen bu diizenleme ile bilangolardaki zararlarin ek
O0demelerle kapatilmasi hedeflenmis, ancak bu ek édemeler i¢in sermaye taahhiit tutar1 tavan
olarak belirlenmis ve c¢ikma veya ¢ikarilma durumunda Odenen sermaye payr ile
mahsuplasarak tahsil edilmesi esas1 benimsenmistir. Bu sayede kooperatif ve birliklerin mali
tablolarinda diizelmeler saglanacak, kredibiliteleri artacak ve ayni zamanda ortaklarda
sahiplik bilinci gelisecektir.

Ote yandan 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna,
18/04/2013 tarihli ve 28622 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 03/04/2013
tarihli ve 6456 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
ilave bir gecici madde eklenmistir.

Bu degisiklikle, 1/5/2000 tarihinden sonra DFIF kaynaklarindan kredi kullanan ve
Kanun degisikliginin yapildigi tarih itibariyle kredi bakiyesi bulunan birliklerin, ilgili
maddenin yayimini izleyen ii¢ ay iginde tasfiye karart almalari ve Kanun maddesinin
hiiklimlerinden yararlanmak icin Bakanliga basvurmalari halinde, tasfiye siireclerinin
tamamlanmas1 ve birligin ticaret sicil kayitlarinin silinmesini takiben, Hazine alacagina
doniisen DFIF kaynakli kredi borglarmin ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip edilen borglart ile kamuya olan diger borglarinin
terkin edilmesi imkani saglanmustir.

Anilan bu degisikligin usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan ve
18/12/2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Tasfiye Karar1 Alan Tarim
Satis Kooperatifleri Birliklerinin Tasfiyelerine Iliskin Usul ve Esaslarin Belirlenmesi ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarina Olan Borglarinin Terkin Edilmesine Dair Karar” ile
belirlenmistir. Kullandiklart DFIF kredilerini geri demeleri miimkiin olmayan ve 6183 sayili
Kanuna gore takibata ugramis olan birlikler, tasfiyeye girmeleri halinde bu bor¢lardan ve
kamuya olan tiim bor¢larindan kurtulmus olacaklardir.

Bununla birlikte, 4572 sayili Kanunda yapilan bu degisikliklerin hayata gegirilmesi,
uygulama usullerinin belirlenmesi, giiniimiiz isletmecilik anlayisi ve kooperatifcilik
ilkelerinin daha etkin degerlendirilmesi, yasanan sorunlarin ¢éziimlenmesi ile seffaf, hesap
verebilir, etkin ve verimli yonetimin yerlesmesi amaglariyla kooperatif ve birliklerin goriisleri
de alinarak 6rnek anasézlesmelerde koklii degisiklik ¢alismalar1 da yapilmastir.

IV- SONUC

Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri bir asirlik gegmisleri igerisinde farkli Kanunlara
bagl olarak farkli donemler yasamis ve ayn1 zamanda faaliyetlerini yiirlitme usulleri, devlet
bir kurumu gibi algilanmalari, ortak ireticilerin beklentileri, 6zkaynak yetersizligi,
faaliyetlerin kredilerle yerine getirilmesi, etkin denetim yapilamamasi ve profesyonel bir
sekilde yonetilememesi sorunlari ile karst karsiya kalmislardir. Yasanan sorunlar ve devlete



bir yiik haline gelmeleri nedeniyle, bu kuruluslar1 etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve
mali yonden bagimsiz kilmak amaciyla 2000 yilinda 4572 sayili Kanunla yeniden
yapilandirma yasanmistir. Bu kapsamda kooperatif ve birliklere belli bazi diizenlemeler
yapilmig ve kamusal destekler saglanmistir.

Bununla birlikte, Birliklerin genelinde DFIF kredileri ile bunlara isletilen faizlerin
O0denmesi noktasinda biiyiik sikintilar ortaya ¢ikmis ve zaman igerisinde isleyisle ilgili
istenmeyen neticeler olusmustur. Dolayisiyla, hem mali hem de yapisal sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi amaciyla 2013 yilinda 4572 sayili Kanunda koklii degisiklikler yapilmustir.

Yeni doneme iliskin olarak yapisal sorunlarin giderilmesi konusu ile ilgili olarak;
ortaklik payinin devrine imkan verilmesi, birbirleri ile yapilan muameleden borsa tescil iicreti
alinmamasi, faaliyet ve kararlarda rasyonel isletmecilik, kurumsal yonetim ve kooperatifcilik
ilkelerinin dikkate alinmasi ve basiretli bir tacir gibi davranilmasi, birlik yonetim kurulu
tiyelerinin en az ikisinin dort yillik yiiksek6gretim kurumlarindan mezun olmasi,
kooperatiflerde miidiiriin yonetim kurulu tiyesi olmasi, yonetim kurulu {yelerinin gorev
stireleri dolmadan azillerinin zorlastirilmasi, yonetim kurulunun karar, gozetim ve denetim
organi olmasi, icranin ise genel midiirliige birakilmasi, etkin olarak gérev yapmayan denetim
kurullarimin kaldirilarak bagimsiz denetim sisteminin getirilmesi, faaliyetlerde bir kotiye
gidis olmas1 durumunda mevcudiyeti tehlikeye diisiirecek boyutlara ulasmamasi bakimindan
Onceden tespit edilmesi sistemin getirilmesi seklinde diizenlemeler yapilmistir.

Diger taraftan, mali sorunlarin giderilmesi konusunda da; DFIF kredilerinin anapara
ve islemis faizlerinin yeniden yapilandirilarak yaklasik yariya indirilmesi, bunun da yilda bir
defa olmak {lizere 15 esit taksite boliinmesi, boylece birliklerin kamu kaynaklarindan uzun
yillar faydalanmasinin saglanmasi, bilangolardaki agiklarin yedek akgelerden ve fonlardan
karsilanamadig1r takdirde, bunun kapatilmasi i¢in ortaklara ek Odeme yiikiimliligi
getirilmesi, ayrica DFIF kredilerini geri 6demeleri miimkiin olmayan ve 6183 sayili Kanuna
gore takibata ugramis olan birliklerin, tasfiyeye girmeleri halinde bu borglar1 ve kamuya olan
tiim borglarinin terkin edilmesi seklinde diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Kanunda yapilan bu degisiklikler ve bunlarin hayata gecirilmesinde ¢ok biiyiik 6nem
tasiyan ornek anasozlesmeler, kooperatif ve birliklerin yasadiklari sorunlarin giderilmesine ve
siirdiiriilebilir bir mali yaprya kavusmalarma hizmet edecektir. Uretici ortaklarin iiriinlerinin
alinmasi, iglenerek mamul haline getirilmesi ve piyasanin taleplerine uygun olarak
pazarlanmasi konular {izerinde faaliyet gosteren tarim satig kooperatif ve birliklerinden de
etkin ve verimli bir sekilde yonetilmeleri, rasyonel isletmecilik, kurumsal yonetim ve
kooperatifcilik ilkelerini dikkate almalari, faaliyetlerini kurulus amaglar1 dogrultusunda ve
sorun yasamadan siirdiirebilmeleri ve giderek mali yonden giiglenmeleri beklenmektedir.

Seckin CENKIS
Kooperatifgilik Genel Midiirliigi
Daire Bagkani



