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OZET

Tarim sektorii Tiirkiye’de de ekonomik ve sosyal onemini korumaktadir. Tarim kesiminin 6rgiitlii oldugu en etkili
yapilarin basinda kooperatifler gelmektedir. Tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri kurulduklari
yillardan bugiine kadar Tirkiye’de hem tarimsal faaliyetler hem de sanayilesme bakimindan oOncii gorevler
istlenmiglerdir. Pancar ekicileri kooperatifleri tabandan gelen taleple kurulmus, seker sanayinin gelismesine katki
saglamis ve glinlimiizde s6zlesmeli tarimin en etkin uygulayicist olmustur.

Tarihsel siiregte {ilkenin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar, kooperatifleri yeniden yapilanmaya zorlamistir. Yeniden
yapilanma programlart genellikle kamu yonetimi kaynakli programlarla olusturulmus ve uygulanmistir. Yeniden
yapilanma donemlerinde kooperatifler i¢in baslangigta zorluklar yasanmus, sayisal biiyiiklik ve faaliyetlerinde
kiigiilmeler olmus ancak faaliyetlerini siirdiirebilmelerine imkéan saglayan gelismeler gorillmiigtiir.
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ABSTRACT

The agricultural sector in Turkey still keep the economic and social importance. Cooperatives are the most effective
organized structure of the agricultural sector. Agricultural sales and agricultural credit cooperatives to the years they
have established so far has pioneered both in terms of industrialization and agricultural activities. Sugar beet
cooperatives established in demand from the base, have contributed to the development of the sugar industry and have
been the most effective enforcement of the contract farming today.

Economic conditions in the historical period in which the country has forced restructuring cooperatives. Restructuring
programs are often created and implemented with public management-source. Restructuring initially experienced
difficulties in practice, the process that allows the development of cooperatives continued existence but shrunk
numerically.

Key Words: Cooperatives, agriculture, industrialization, local economic development, restructuring

GIRIiS

Gelismis iilkelere oranla Tiirkiye’de tarim sektoriiniin hem GSMH i¢inde ki pay1 hem de istihdam
orani yliksek, buna karsin isletme 6lcegi kiigiik ve verimlilik degeri diisiiktiir. Sektdrde, sermaye
birikimi yetersiz yabanci sermaye ilgisi diisiiktiir (Basaran, 2014).

Felsefesini dayanisma ve ortak hareket etme diisiincesi iizerine temellendiren kooperatifcilik,
uygulamada ilk olarak 28 tekstil is¢isinin ortak girisimi olarak baglamis, giinlimiizde bir milyara
yakin insanin ortak giicii haline gelmistir. Diinyada kooperatif¢iligin uygulama alan1 buldugu
yerlerin basinda tarim sektorii gelmektedir. Ulkemizde de kooperatifciligin ilk uygulamalari tarim
sektoriinde baglamistir. Kiigiik treticilerin finansman ihtiyacini karsilamak tiizere olusturulan
Memleket Sandiklari, Tiirk Kooperatif¢iliginin baslangict olmustur (GTB, 2014).

Kurulus yillarinda Tiirkiye milli gelirinin biiylik kismi tarimdan karsilaniyor, is gliciiniin biiyiik
kismi tarimda istihdam ediliyor ve niifusun biiyiikk ¢ogunlugu kirsal yerlesimde yasiyordu.
Ekonominin tarima dayali1 olmas1 ekonomi politikalarinda tarim sektoriinii onemli kiliyordu. Bunun
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sonucu olarak tarim alaninda yeni kurumlar ortaya ¢ikiyor, tarim satis kooperatifleri ve tarim kredi
kooperatifleri gibi yapilar onemli aktorler olarak rol aliyordu. Bu durum birtakim yasal
diizenlemelerin yapilmasimni gerekli kilmis ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda “Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu”, “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu” ve “Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu’ ¢ikartilmistir.

Tarimsal amagl kooperatifler, tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilmesine firsat sagladigindan istihdam,
faaliyetler sonucunda deger iiretmesi nedeniyle ekonomik ve hammadde temin edilmesi nedeniyle
iilke sanayinin gelismesinde 6nemli roller tistlenmislerdir. Tirk kooperatifciligi 2014 (yilsonu)
itibartyla 73.314 kooperatif ve 7.572.466 ortak sayis1 biiyiikliigiine ulasmistir (GTB, 2015).

MATERYAL VE YONTEM

Bu c¢alismada iiretici Orgiitlenmesinin en etkin yontemlerinden olan kooperatiflerin Tiirkiye
tarimindaki etkisi incelenmistir. Arastirma materyali daha ¢ok literatiire dayali1 verilerden elde
edilmis, bununla birlikte TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu), Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 ve
kooperatif birlik/merkez birlikleri verileri kullanilmistir. Calisma makro diizeyde bilgiler igermekte
olup tarimsal amagli kooperatiflerin genel goriiniimiine deginilmis ve tarim kredi kooperatifleri,
tarim satis kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatiflerinin faaliyetlerine gore sektorel 6nemleri
incelenmis ve tarim satis kooperatiflerinde yeniden yapilanma programlarma iliskin
degerlendirmeler yapilmastir.

BULGULAR

1. Tarimsal Amach Kooperatiflerin Genel Gériiniimii ve Sektérel Onemi

Tarimin; {ilke ekonomisindeki oneminin farkinda olan gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
tiimiinde orgiitlenme konusu, 6nemli bir ¢alisma alanidir. Nitekim diinyadaki en 6nemli ve basarili
biitiinlesme hareketlerinden biri olan Avrupa Birliginde de kurulusundan itibaren tarim sektdriine
gerekli 6nem verilerek belirli amaglar, ilkeler ve araglar iizerine kurulmus politikalar ¢er¢evesinde
dinamik bir 6rgiitlenme modeli olusturulmustur (Kéroglu, 2003).

Cumbhuriyetin ilk yillarda ekonominin tarim agirlikli olmasi1 ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesinde de tarimsal konular1 onemli kilmistir. Tirkiye tarimi iizerine 1920’li yillarda
yapilan analizlerde tarimin iki ana diigmaninin tefeci ve kasaba esrafi oldugu vurgusuna sikca
rastlanmaktadir (Kdymen 1999). Tarim sektoriiniin finansman ihtiyaci ve pazarlama sorunlaria
¢Ozliim arayisinda olan Cumhuriyetin kuruculari, Memleket Sandiklar1 ve onu izleyen déonemde
kurulan kooperatiflerin deneyiminden istifade edilmesini ve kooperatiflesmeye 6nem verilmesini
savunmuslardir (gtb.gov.tr, 2013). Bunun bir sonucu olarak 1925 tarihli itibari Zirai Birlikleri
Kanunu, 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ile 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu ytiriirliige
girmistir. Bu kanunlar ayn1 zamanda Cumhuriyetin kooperatifcilikle ilgili ilk yasal
diizenlemeleridir. Kooperatif¢ilik faaliyetleri halen temelde 1163 sayili Kooperatifler Kanunuyla
birlikte 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu ve 4572 sayili Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

1.1 Tarimsal Amach Kooperatiflerin Genel Goriiniimii

Diinyada kooperatiflerin siniflandirilmasina iligkin iizerinde mutabik kaliman bir yaklasim
olmamakla birlikte tarim ve tarim dis1 kooperatifler seklinde degerlendirmelere sikca
rastlanmaktadir (GTB, 2014). Tarim kooperatifleri; tarimsal kalkinma, tarim kredi, tarim satis,
pancar ekicileri, sulama ve su iriinleri kooperatifleri gibi farkli hizmet tiirlerine ayrigarak gelisme
gostermistir. Tarim kooperatiflerinin  hizmet tiirlerine gore sayisal biyiikliikleri tablo-1’de
Ozetlenmistir.



Tiirkiye’de; kooperatif sayisinin %18’1, kooperatif ortak sayisinin %57’si, tarimsal amaclh
kooperatiflerde bulunmaktadir. Tarimsal kooperatiflerde kooperatif sayisi en fazla olan tarimsal
kalkinma kooperatifleri olup, ortak sayist en fazla olan kooperatifler pancar ekicileri
kooperatifleridir.

Tablo 1: Tarim kooperatiflerinin sayisal biyiiklikleri

Kooperatif

Kooperatif Tiirleri Sayr Ortak Sayisi
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 31 1.629.340
Tarim Kredi Kooperatifleri 1.641 1.056.097
Tarimmsal Kalkinma Kooperatifleri 8.104 871.564
Tarim Satis Birligi Kooperatifleri 289 393.292
Sulama Kooperatifleri 2.477 295.993
Su Uriinleri Kooperatifleri 577 30.975
Tiitiin Tarim Satis Kooperatifleri 61 17.751
Yas Sebze ve Meyve Kooperatifleri 37 3.142
Bagimsiz Tarim Satis Kooperatifleri 15 2.132
Tarim Sektorii Toplami 13.232 4.300.286
Tiirkiye Toplam 73.314 7.572.466

* Kooperatif¢ilik Genel Miidiirliigii ve Birliklerden saglanan veriler kullanilarak hazirlanmistir.

Ulkemizde ilk kurulan tarimsal amagli kooperatifler tarim satis kooperatifleri olup, izleyen yillarda
tarim kredi kooperatifleri, pancar ekicileri kooperatifleri ve kdy kalkinma (tarimsal kalkinma)
kooperatifleri kurulmustur. Ilk kurulduklarinda ortaklarinin {iriiniinii alip, degerlendiren ve tarimsal
teknik destegi saglayan kooperatifler giinlimiizde ¢ok amacli hale gelmislerdir. Tarim kredi
kooperatifleri 2014 yihi itibartyla Hakkari disinda iilkenin her tarafinda faaliyet gosterirken, tarim
satis kooperatifleri 50 il, pancar iireticileri kooperatifleri ise seker pancari tarimi yapilan 64 ilde
faaliyet gdstermektedir.

Guimriik ve Ticaret Bakanliginin verilerine gore 2014 yili sonu itibariyle kooperatiflerin birliklere
katilma oran1 % 24,8, birliklerin merkez birliklerine katilma oran1 % 45,4 tiir. Bu oran tarim kredi
kooperatiflerinde %100, pancar ekicileri kooperatiflerinde %100, tarim satis kooperatiflerinde %98,
tarimsal kalkinma kooperatiflerinde %63’tlir (GTB, 2014). Tarimsal amaglh kooperatiflerde iist
organlara katilma oran1 yiiksektir.

1.2 Tarimsal Amach Kooperatiflerin Sektorel Onemi

Tarim, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin tiretilmesi, kalite ve verimliliklerinin yiikseltilmesi, uygun
kosullarda muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasi siireglerinin tamamini1 kapsayan
bir sektordiir. Bu tanimdan anlasilacag: lizere tarim sektorii "giftlikten sofraya" olarak adlandirilan
sirecte, dikey olarak birbiri ile baglantili olan farkli faaliyetleri biinyesinde barindirmaktadir
(Rapor, TUSIAD). Kooperatifler; ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglar ve istekleri miisterek
sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak {izere gonilli
olarak bir araya gelen insanlarin olusturdugu 6zerk bir teskilattir (GTB-2012). Ciftlikten sofraya
kadar olan faaliyetlerin ortak girisimler ve dayanisma iligkileriyle yiiriitiilmesi, ekonomik olarak
gida talebini karsilayacak yeterlikte iiretim yapilmasmin giivencesi olabilecegi gibi sofrada da
giivenilir gida tiikketimine firsat verecektir. Bu nedenle tarim sektoriinde orgiitlii davranis 6zellikle
kooperatifcilik 6nem tagimaktadir.

Tarimsal amagli kooperatif isletmelerin ekonomiye ve sosyal yagama katki saglayabilecegi alanlar;
kooperatif ortaklarimin gelir diizeylerinin ylikselmesi, iiretim igin gerekli olan girdilerin ucuza
saglanmasi, tarimda iiretkenlik ve verimliligin artmasi, yerel diizeyde kirsal girisimciligin artmast,



bolgesel kalkinmanin gergeklesmesi, yeni is olanaklarinin yaratilmasi ve istihdamin desteklenerek
go¢iin dnlenmesi olarak sayilabilir.

Tarimsal amagl kooperatifler, iireticilerin (ortaklarinin) karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle tarimsal {liretim faaliyetleri ile mesleki faaliyetlerinde ihtiyaclarini karsilamak, liriinlerini
daha iyi degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini korumak amaciyla kurulmuslardir. Bu amaci
gergeklestirmek ic¢in ortaklarinin liretim girdilerini temin etmek, {riinlerini alip en iyi sartlarda
degerlendirmek, gerekirse isleyip mamul haline getirerek piyasaya siirmek ve ortaklarinin
finansman ihtiyac¢larini ayni veya nakdi kredi yoluyla kargilamak faaliyetlerinde bulunmaktadir.

Bir ekonominin biiyiimesi ve gelismesinde mal ve hizmet iiretimi kadar ekonomik faaliyetler i¢in
kaynak saglamak da oOnemlidir. Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi
nedeniyle isletmeler dis finansmana ihtiya¢ duyarlar. Saglanan dis finansmanin isletmelerde etkin
kullanilmas1 mali yapinin istikrar1 bakimindan kaginilmaz bir gerekliliktir. Aksi takdirde, toplumun
tasarruflar1 ve sermaye birikimi istenen 6l¢iide olusamaz ve ekonomiye kazandirilamaz. isletmelerin
finansman ihtiyacinin, banka veya diger finans kuruluslarindan karsilanmasinda mali yapinin
istikrar1 agisindan kredi kefalet sistemi 6nem tasimaktadir. Kooperatifler iilkemizde halen kredi
kefaleti saglama konusunda en 6nemli yapilardir (gtb.gov.tr, 2013). Bu amaca hizmet eden kurumsal
yapilarin basinda kredi kefalet kooperatifleri, tarim kredi kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri gelmektedir.

[lk kuruldugu dénemlerde tarim kredi kooperatifleri ve tarim satis kooperatifleri birer kredi
kooperatifleri gibi ¢alismis, glinlimiizde ise ¢ok amagli bir yapiya donilismiislerdir. Bu iki kooperatif
tiiriinlin yan1 sira pancar ekicileri kooperatifleri de ortaklarina ayni ve nakdi kredi kullandirmak
suretiyle tarim kesiminin finansman ihtiyacinin karsilanmasinda énemli bir gérev almaktadirlar.
2013 yilinda; tarim kredi kooperatifleri 409.496 ortagina yaklasik 5,2 milyar TL, tarim satig
kooperatifleri yaklasik 150.000 ortagina 200 bin TL ve pancar ekicileri kooperatifleri sézlesmeli
tarim geregi yaklasik 250.000 ortagina 850 milyon TL kredi kullandirmistir.

Tiirk tariminda oncii olan tarimsal kooperatifler gelismis iilkelerdeki benzerleri gibi iirlinlerini
mamul madde haline getirecek yatirimlar gerceklestirerek katma deger yaratmak, ortaklarinin artan
refahtan daha fazla pay almalarini saglamak, ihracat yapmak, istihdama katkida bulunmak gibi
islevlerine yerine getirmektedirler. Tarimsal amagli kooperatiflerden pancar ekicileri kooperatifleri
iilke seker sanayinin gelismesinde dnemli rol {istlenmisken, tarimsal sanayinin gelismesinde tarim
satis kooperatif ve birlikleri dncii olmuslardir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan glinlimiize kadar ortaklarinin iirlinlerinin degerlendirilmesi ve tiretim
girdisi ihtiyaclariin karsilanmasina yonelik yeni yatirimlar gergeklestirmis veya kurulmus tesislere
ortak olmuslardir. Nitekim pancar kooperatifleri sahip oldugu 5 seker fabrikasiyla Tiirkiye seker
tiretiminin % 40 kadarin1 gergeklestirmekte, tarim kredi kooperatifleri giibre piyasasinda % 15 pay
almaktadir. Ayrica tarim satig kooperatif ve birlikleri, tiftik ve ipek kozas1 gibi geleneksel iriinlerin
iretim ve pazarlanmasinda piyasa hakimi olarak, aycicegi, pamuk, incir, lizim ve zeytin gibi
iiriinlerde de ise en biiylik alici 6zelligini tasimaktadirlar. Tarihsel siiregte tarimsal amach
kooperatifler, yatirnmlar yaparak yerel dayanigsmayi biiyiik iletmelere doniistiirmiislerdir. Nitekim
Istanbul Sanayi Odas1 (ISO) "Tiirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi Kurulusu" arastirma sonuglarina gore
ilk 500 sanayi kurulusu arasinda kooperatifler de bulunmaktadir (tablo-2).

Tablo-2. ISO Tiirkiye’nin 500 biiyiik sanayi kurulus listesinde kooperatifler*

Kooperatif Kuruluslar: 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 ‘
Pankobirlik Konya Seker 55 54 52 58 36 34 49 44 39
Pankobirlik Kayseri Seker 99 113 149 114 58 95 120 135 101
Pankobirlik Amasya Seker 335 467 - - - - - - -



Trakyabirlik 126 118 82 101 65 76 77 77 77

Marmarabirlik 475 364 388 401 345 340 418 465 433
Taris Pamuk Birligi 111 141 132 301 459

Taris Uziim Birligi 439 427

Tarim Kredi Giibretas 255 252 240 147 218 259 207 215 246

* {stanbul Sanayi Odas1
2. Tarimsal Amach Kooperatiflerde Yeniden Yapilanma

Tiirkiye’de; her donemin kendine 6zgii yapisi (konjonktiir) her alanda oldugu gibi kooperatifcilik
alaninda da kendine 0zgii diizenlemeler yapilmasimi gerekli kilmistir. Nitekim ekonomik
faaliyetlerin tarim agirlikli olmasi ve niifusun biiylik kismimnin kirsal yerlesimde yasiyor olmas,
Cumbhuriyetin ilk yillarinda, ortaklik esasli isletmecilik modeli olmasi nedeniyle kooperatifleri
onemli kilmistir.

Tarimsal amacl kooperatifler, sektor icinde etkin olmalart nedeniyle tarim sektoriine yon verme
gerekgesiyle zaman zaman hiikiimetlerin miidahale alani icerisinde yer almislardir. Ozellikle 1960°l1
yillardan sonra tarim satis birliklerine hiikiimetlerin {iriin alim gorevi vermesi ve sik araliklarla
karsilasilan ekonomik krizler ve kurakliklar basta tarim satis kooperatifleri olmak iizere tarimsal
amacli kooperatifleri mali yonden olumsuz etkilemis ve idari olarak devletle iliskili hale getirmistir.
Kamu miidahalesinin oldugu donemlerde tarim kredi kooperatifleri ve tarim satig kooperatifleri
sayisal olarak biiylimiistiir (tablo-3).

Tablo-3. Tarim kredi ve tarim satis kooperatiflerinin yillara gore sayisal biiyiikliikleri

Tarmm Kredi Kooperatifleri Tarim Satis Kooperatifleri

Kooperatif ik S Kooperatif Gk S
Sayisi Sayisi
1940 543 138.126 57 66.110
1950 900 438.410 143 130.468
1960 1572 937.696 214 160.769
1970 2021 1.305.461 618 239.402
1980 2236 1.435.790 826 674.076
1990 2459 1.579.208 389 684.343
2000 2489 1.569.844 331 743.545
2010 1791 1.083.041 305 558.822
2014 1.641 1.056.097 289 393.292

Tarim satis kooperatif ve birliklerinin {iriin alimi i¢in ihtiyag duyulan finansmanin kamu
kaynaklariyla karsilanmasi ve tarim kredi kooperatiflerinin kullandirdig: kredi faizinin zaman
zaman hazinece karsilanmasi nedeniyle kooperatifler hiikiimetlerin miidahale alaninda olmustur.
Kamu kaynaklariyla faaliyetlerin yuriitiildiigii donemlerde, kooperatiflerin is hacimlerinin
degisimine bagli olarak cari giderlerde meydana gelen artislar kooperatifleri mali olarak zor
durumda birakmigtir. Bu durum zaman zaman kamuya olan borglarin ertelenmesi veya silinmesi
gibi uygulamalarla sonu¢lanmustir.

Tiirkiye’de ekonomik ve mali krizler sonrasi uygulanan ekonomik istikrar programlarinda biitgeye
yiik getiren 6nemli harcama kalemlerinde tasarruf edilmesi oncelikli bir yaklasim olmustur. Bu
cercevede tarim satis kooperatif ve birliklerinin iiriin alimlarindan kaynaklanan harcamalarin
biiyiikliigii ve tarim kredi kooperatiflerinin kullandirdig: kredilerin hazinece karsilanan tutar: biitge
giderleri agisindan siirdiiriilemez bulunmustur. Bunun sonucu olarak tarim satis kooperatif ve
birliklerinde miidahale alimlarinin  kaldirilmasi, tarim kredi kooperatiflerinin  kredi
kullandirilmasina sinirlandirmalar getirilmesi ve genel olarak kooperatiflerin mali yiikiimliiliiklerini
siirlandiran birtakim diizenlemeler yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. Diizenlemeler,
kamu yonetimince olusturulan yeniden yapilandirma programlari seklinde ortaya ¢ikmistir.



Yeniden yapilandirma donemlerinde sayica kiigiilen ve faaliyetlerini sinirlandiran kooperatifler;
amaglarina uygun olarak faaliyetlerini siirdiirmek, mali yonden siirdiiriilebilir biit¢eler olusturmak
ve sosyal sorumluluklarimi da gozeterek etkin isleyen yonetim politikasi belirlemek zorunda
kalmiglardir. Bu politikalar zamanla kooperatiflerin islevsel etkinligini artirmigtir. Nitekim tarim
kredi kooperatifleri 2004 yilindan sonra, 2009 yil1 disinda, ortak sayisinda belirgin artis olmamakla
birlikte artan miktarlarda kredi kullandirmistir (tablo-4).

Tablo-4. Tarim kredi kooperatifleri yillara gore kredi kullanimi
Kredi Kullanan Yillik

kooperatif ortak ~ Degisim N EE]
Sayisi
2004 333.350 - 808.666.493 -
2005 376.652 12,9 | 1.207.514.759 49,3
2006 414513 11,0 1.698.811.713 40,6
2007 376.797 -9,1 | 1.892.254.206 11,4
2008 355.698 -5,5 | 2.115.137.910 11,7
2009 318.956 -10,3 | 1.678.409.183 -20,6
2010 343.869 7,8 2.664.256.827 58,7
2011 378.543 10,0 | 3.873.119.280 45,3
2012 391.892 3,5 4.325.055.551 11,6
2013 409.496 4,4 | 5.220.823.769 20,6

* Tarim Kredi Kooperatifleri verileri derlenerek hazirlanmistir.

Diinyada ve ililkemizde etkileri hissedilen ekonomik ve mali krizler, ekonomik ve sosyal sorunlara
yeni bir yaklasim olarak “Program Esasli” ¢6ziim Onerilerini zorunlu kilmistir. Ekonomik ve mali
istikrarin saglanmasi, sosyal refahin artirilmasi gibi temel hedefleri olan programlarla, ekonomide
strateji temelli yaklasim donemi baslamistir (GTB, 2013). Bu yaklasim ve diinyadaki gelismeler de
dikkate almarak iilkemizde kooperatifciligin ideal yonde gelistirilmesi gerekliligi iizerinde
durulmus, kooperatifcilikte yeni bir planlama siireci baslatilmis bunun sonucu olarak “Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1” uygulamaya konulmustur.

Tarim satis kooperatif ve birliklerine yonelik 2000 yilinda baslatilan ve 4572 sayil1 yasa kapsaminda
yiiriitiilen yeniden yapilanma programi sonuglari itibariyla en etkin yeniden yapilanma programi
olmustur. Ayrica kooperatif¢ilikte somut hedefleri olan bir “Stratejik Plan” ve uygulamaya yonelik
“Eylem Plan1” 2012 yilinda yiiriirliige konulmustur. Bu gelismeler kooperatif¢ilik i¢in yeni ve
reform niteligi tasimaktadir. Bu donemin en 6nemli 6zelligi kuskusuz, her bir kooperatifin kendi
yonetimleri marifetleriyle belirleyecegi misyon ve vizyon cercevesinde stratejik temelli planlama
yapmas1 ve faaliyet programlari olusturmasi olacaktir. Nitekim faal 13 tarim satis kooperatif
birliginden 10’u “Strateji Belgesi” yayinlamislardir.

Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinde yeniden yapilandirma ¢aligmalar1 baslangic hedefine
uygun olarak yiiriitiilmiis ve 2013 yilinda yapilan yasal diizenlemeyle (6455 sayili Kanun ile 4572
sayil1 Kanunda yapilan degisiklikler) 6nemli sonuglar ortaya ¢ikmustir.

4572 sayil1 Kanunda yapilan degisikliklerle;

1. Tarim satis kooperatif ve birliklerinin kooperatif¢ilik ve kurumsal yonetim ilkelerine uygun
olarak yoOnetilmelerini, 6zerk, gii¢lii ve bagimsiz mali yapiyla piyasa kosullarinda etkin,
verimli ve siirdiiriilebilir faaliyet gdstermelerini saglayacak sekilde Kanunun amaci yeniden
diizenlenmistir.

2. Birliklerin Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu (DFIF) borglari yeniden yapilandirilmus,
miktar (yaklasik yariya) indirilmis ve yilda bir defa 6deme yapilmak iizere siiresi 15 yila
yayilmistir.

3. Kooperatif ve Birliklerde denetim sisteminde yasanan aksakliklari gidermek i¢in bagimsiz
denetim anlayis1 getirilmistir.

4. Profesyonel yonetim anlayisini kalict kilacak yeni diizenlemeler yapilmustir.



Yeniden yapilandirma programinda 6nemli gelisme olarak tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin
idari ve mali yonden 6zerk olacaklar siire¢ baslatilmis, denetim siireci seffaflastiritlmis ve somut
gelisme olarak tarim satis kooperatif ve birliklerinin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
kaynakli kredi borglarini 6deyebilecek mali yapiya ulagsmalari saglanmistir.

TARTISMA VE SONUC

Tiirk kooperatif¢iliginin tepeden inme gelistigi konusunda degerlendirmeler yapilmaktadir. Nitekim
Tiirk Kooperatif¢iliginin Onciisii Mithat Pasa’nin Valilik gorevi sirasinda kooperatif¢iligi baglatmig
olmasi, devlet yonetiminin etkisini dogrular niteliktedir. Ancak sonraki gelismelerde ekonomik yapi
ve toplumsal/sosyal taleplerin etkili oldugu sdylenebilir. Nitekim kasaba esrafinin tekelci yapisini
kirmak igin TARIS kooperatiflerinin ve iilkenin seker sanayinin gelismesine katki saglamak
amaglayan pancar ekicileri kooperatiflerinin kurulmasi tabandan gelen bir tesebbiis ruhunun bir
sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.

Tiirk tariminin yapisal sorunlarinin basinda 6lgek biiylikliiglii gelmektedir. Agirlikli olarak aile
isletmeciligi seklinde yiiriitiilen tarimsal faaliyetlerde {ireticiyi koruyan en Onemli yap1
kooperatiflerdir. Tarim kredi kooperatifleri, tarim satis kooperatifleri ve pancar ekicileri
kooperatifleri iist birliklerine yiiksek oranla katilim saglayarak sektdrde etkinlik alanlarini
genisletmislerdir.

Ciftlikten sofraya kadar siire¢ igerisinde tiim tarimsal faaliyetlerin ekonomik ve sosyal degerini
arttirmak ve siirdiirtilebilir kilmak i¢in ortaklik, dayanisma ve sosyal sorumluluk ilkeleriyle hareket
eden kooperatif¢ilik tarim sektorii agisindan 6nemini siirdiirmektedir.

Tiirkiye, 2008 yilinda baslayarak kisa siirede tiim diinyada etkisi goriilen ekonomik krizden
etkilenmeden ¢ikabilmeyi basarmistir. Krize karsi dayanikliligi olusturan yapilarin baginda esnaf ve
kiiciik oOlcekli isletmeler gelmektedir. Kriz doneminde tarim kredi kooperatifleri, tarim satis
kooperatifleri ve pancar ekicileri kooperatifleri araciligiyla hiikiimetlerin biitge destegi saglayarak
ciftcilere diisiik maliyetli kredi imkan1 saglanmis olmasi isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmesine
firsat verirken, {ilkenin iretim degerine olumlu katki saglamistir. Bu durum aymi zamanda
hiikiimetlerin destekleme programlarinda kooperatiflerin etkin rol alabilecegini de gostermistir.

Tiirkiye, kiiresel gelismeler ve kendine 6zgili yapilariyla karsilastigi ekonomik sorunlari, stratejik
yaklagimli olusturulan ekonomik programlar ve eylem planlariyla yoneterek asmay1 basarmistir.
Yeniden yapilanma programlarinin yiiriitildiigii donemlerde, kooperatif ve ortak sayilari gibi
niceliksel azaliglar goriilmiis, buna karsin kooperatiflerin faaliyet etkinligi artmistir. Nitekim
yeniden yapilanma donemi sonucunda tarim kredi kooperatiflerinin ortak basina kullandirdig: kredi
miktar1 artmis, kredi tahsil orami yilikselmis ve tarim satis birlikleri kamuya olan borglarini
odeyebilecek duruma gelmistir.

Gecmiste kamu yonetiminin etkisinde yeniden yapilandirma programlari uygulamak zorunda
kalan (tarim satis kooperatif ve birliklerinde oldugu gibi) kooperatiflerin, kooperatif¢ilik ilkelerine
uygun, stratejik esasli ve profesyonel yonetim anlayisiyla faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in
vizyon ve stratejik yaklasim ihtiyacim “Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1”
karsilayacak ve sektore yol gosterici olacaktir. Kamu ve sektor isbirliginde olusturulan “Stratejik
Plan* hedeflerine uygun faaliyetler, kooperatiflerin 6zerkligini gii¢clendirecek ve kooperatif¢ilik
ilkelerine uygun yonetim anlayis1 yakalanmis olacaktir.
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