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2014 YILI PAMUK RAPORU

1-GiRiS

Pamuk bitkisi, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla insanlik agisindan, yarattigi katma
deger ve istihdam olanaklariyla da iiretici iilkeler agisindan biiyiikk ekonomik éneme sahip bir
triindiir. Pamuk, islenmesi agisindan ¢irgir sanayisinin, lifi ile tekstil sanayisinin, c¢ekirdegi
ile yag ve yem sanayisinin, linteri ile de kagit sanayisinin hammaddesi durumundadir.
Petrole alternatif olarak pamugun ¢ekirdeginden elde edilen yag, giderek artan miktarda biodizel
uretiminde de hammadde olarak kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda niifus artis1 ve yasam
standardinin Yyiikselmesi, pamuk bitkisine olan talebi de artirmaktadir. Bu yonleriyle pamuga
olan ihtiyag, tiim diinyada artis gostermekte ve gectigimiz donemde hissedilen ekonomik kriz
sebebiyle azalan iiretim ve tiikketim degerlerinin 6niimiizdeki donemde artacag: beklenmektedir.

Diinyada az sayida iilke ekolojisi pamuk tarimina el verigli olmasi nedeniyle, diinya
dretiminin % 80’ine yakini Tirkiye’nin de iginde bulundugu az sayida iilke tarafindan
uretilmektedir.

Uluslararast Pamuk Danisma Kurulu’nun 2007-2014 aras1 8 yillik donemin verileri
incelendiginde; diinyada ortalama 33,5 milyon hektar alanda pamuk ekimi yapildigi ve bu
ekimden ortalama 25 milyon ton lif pamuk elde edildigi goriillmektedir.

Diinyada pamuk tiretim alaninin en genis oldugu iilke Hindistan’dir. Ardindan sirasiyla
Cin, ABD, Pakistan, Ozbekistan ve Brezilya gelmektedir. Diinyada en ¢ok pamuk iireten ilk 8
iilke sirastyla; Cin, Hindistan, ABD, Pakistan, Brezilya, Ozbekistan, Avustralya ve Tiirkiye’dir.*
Tiiketimde ise ilk ti¢ sirayr yine; Cin, Hindistan ve Pakistan almakta, onlar1 sirasiyla Tiirkiye,
Brezilya ve ABD izlemektedir?.

Son 10 yilda birim alandan elde edilen verimlerin ortalamasina gore ilk yedi {ilke;
Avustralya, Israil, Brezilya, Meksika, Cin, Tiirkiye, Suriye ve Yunanistan’dir. Son bes yilin
ortalamasina gore en ¢ok pamuk ithalati yapan ilk yedi iilke; Cin, Banglades, Tirkiye,
Endonezya, Vietnam, G. Kore ve Tayland’dir. En ¢ok ihracat yapan ilk yedi iilke siralamasi ise;
ABD, Hindistan, Brezilya, Avustralya, Ozbekistan, Pakistan ve Yunanistan seklindedir.

Uluslararast Pamuk Danigma Kurulu’nun verilerine gore, asagida detaylari verilen
ortalama degerlere gore Tirkiye, pamuk ekim alan1 yoniinden Diinyada dokuzuncu, birim
alandan elde edilen lif pamuk verimi yoniinden altinci, pamuk tiretim miktart yoniinden
sekizinci; pamuk tiiketimi yoniinden doérdincii, pamuk ithalati yoniinden figiincii iilke
konumundadir. Ayrica GDO’suz pamuk iiretimi yapan tlkeler degerlendirildiginde Tiirkiye bu
alanda verimli pamuk tiretimi gergeklestiren tilkedir.

Ulkemiz agisindan stratejik bir niteligi bulunan pamugun iiretimi ve kullanimi, diger bir
ifade ile pamuk politikasi, izlenen tarim, sanayi ve ticaret politikalari ile uluslararasi
gelismelerden yogun bir sekilde etkilenmektedir.

L¢production World Total” International Cotton Advisory Committee, January, 2015 p:4
ZA.g.e p:4



2 - PAMUK URETIM VE TUKETIMI

2.1 - DUNYA PAMUK EKIiM ALANLARI

Tablol — Diinya Pamuk Ekim Alanlar1 (Bin Ha)

Ulkeler 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015* 2015/2016**
Hindistan 12.178 11.760 11.650 12.250 11.638
Cin 5.528 4.975 4.700 4.200 3.780
ABD 3.829 3.793 3.053 3.999 3.599
Pakistan 2.800 2.960 2.914 2.805 2.665
Ozbekistan 1.316 1.285 1.275 1.275 1.275
Brezilya 1.393 870 1.010 1.004 1.014
Burkina Faso 429 586 644 644 631
Tiirkmenistan 550 525 545 545 545
Tiirkiye 542 488 451 484 455
Tanzanya 568 420 400 336 329
Myanmar 349 349 299 299 239
Zimbabve 450 397 250 238 239
Arjantin 528 362 506 520 523
Diger 5.582 5.102 4.985 4,931 4.679
TOPLAM 36.042 33.872 32.682 33.530 31.611

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

Uluslararas1 Pamuk Danisma Kurulu (ICAC) verilerine gore; 2003/04 donemi ile
2009/10 donemi arasinda diinyada ortalama 33 milyon hektar alanda pamuk tiretimi yapildigt,
2008/09 ile 2009/10 donemlerinde yaklasik 30 milyon hektar ekim alani ile ortalamanin
oldukga altinda kalindig1 tespit edilmektedir. 2013/14 sezonunda ekim alanlarinda bir disiis
yasanmis ve ekim alan1 32,6 milyon hektara gerilemistir. 2014/15 sezonunda 33,5 milyon ve
2015/16 sezonunda ise 31,6 hektar olacag: 6ngoriilmektedir.

Diinya pamuk ekim alanlarinin en genis oldugu iilke yaklasik 11 milyon hektar alan
(%34) ile Hindistan’dir. Onu sirasiyla Cin, ABD, Pakistan, Ozbekistan, Brezilya, Burkina Faso
ve Tiirkmenistan izlemektedir. Tiirkiye’nin ekim alanlar1 tablodaki bes donemin ortalamasina
gore dokuzuncu sirada yer almaktadir.

2.2 - DUNYA PAMUK VERIMLERI
Son yillar itibariyle, pamuk ekim alanlarinda ve verimlerde &nemli artis
kaydedilmemistir. Diinya lif pamuk verim rakamlar ilkeler itibariyle asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2 - Diinya Lif Pamuk Verimleri (Kg/Ha)

Ulkeler 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015* | 2015/2016**
Avustralya 1.996 2.354 2.136 2.238 2.161
Israil 1.930 1.786 1.810 1.786 1.786
Brezilya 1.347 1.465 1.520 1.522 1.522
Meksika 1.407 1.511 1.625 1.484 1.484
Cin 1.339 1.467 1.506 1.534 1.519
Tiirkiye 1.353 1.351 1.419 1.750 1.785
Suriye 1.140 1.100 976 981 981
Yunanistan 933 887 1.120 997 997




ABD 886 994 921 876 905
Misir 821 765 821 806 806
Pakistan 808 676 712 795 764
Ozbekistan 669 778 737 737 737
Turkmenistan 600 638 597 482 482
Hindistan 512 518 577 553 557
Arjantin 398 434 465 567 567
Burkina Faso 404 444 427 450 451
Diinya 757 792 804 783 777
Ortalamasi

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

Tablo 2’de goriildiigi gibi yedi déonemin ortalamalarina gore Tiirkiye diinya pamuk
verimi siralamasinda altinci, 6nemli pamuk tretici tilkeler arasinda ise verim yoniiyle Cin ve
Brezilya’dan sonra iigiincii konumdadir. Ancak, Tiirkiye veriminin Genetigi Degistirilmis
Organizma (GDO)’suz iiretim yapan iilkeler siralamasinda énemli bir konumdadir.

Diinya pamuk ekim alanlarmnda énemli pay alan Hindistan, Pakistan, Ozbekistan
ve Tirkmenistan ortalama verim diizeylerinin altinda bir verimle iiretim yapmaktadir. Bu
iilkelerin verim diizeylerinde yasanacak artis diinya pamuk tiretiminde de 6nemli artislarin
yasanmasina neden olacaktir.

2.3 - DUNYA PAMUK URETIMI

Diinyada en biyiik pamuk dretimi Cin’de gergeklesmektedir. Cin’i pamuk
uretiminde artis gosteren Hindistan izlemekte, bu iilkeleri ise ABD, Pakistan, Brezilya,
Avustralya, Ozbekistan ve Tiirkiye takip etmektedir.

Diinya lif pamuk tretimi 2004-2007 yillar1 arasinda 26 milyon ton seviyelerinde
gerceklesirken, 2008/2009 doneminde 23,5; 2009/2010 doéneminde ise 22,2 milyon ton
seviyesine gerilemistir. 2010/11 déneminde tiretim artis egilimine girmis ve 25 milyon tonu
asmustir.  2011/12 tahminleri tretimin 28 milyon tonu yakalamis, 2012/13 déneminde lif
pamuk tretimin 26,8 milyon tona ve 2013/14 doneminde 26,2 milyon tona ulagsmistir.
2014/2015 doneminde 26,2 milyon ve 2015/2016 déneminde 24,5 milyon tonlara gerileyecegi
ongoriilmektedir.

Ulkemizin diinya iiretimindeki pay:, 2011/12 sezonunda % 2,7 olmustur. 2012/13
sezonunda % 3,12 ve 2013/14 sezonunda % 2,9 olmustur. 2014/2015 sezonunda % 2,7 ve
2015/2016 sezonunda ise % 3,3 olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 3 - Diinya Lif Pamuk Uretimi (Bin Ton)

Ulkeler 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015* 2015/2016**
Cin 7.400 7.300 6.929 6.444 5.742
Hindistan 6.001 6.095 6.770 6.770 6.480
ABD 3.391 3.770 2.811 3.502 3.259
Pakistan 2.294 2.204 2.076 2.230 2.035
Brezilya 1.884 1.261 1.705 1.539 1.544
Avustralya 1.080 999 890 470 499
Ozbekistan 880 1.000 940 940 940
Tiirkiye 750 858 760 847 812
Tiirkmenistan 330 335 329 327 263
Yunanistan 280 248 296 274 247




Diger

2.994

2.768

2.777

2.926

2.744

TOPLAM

27.284

26.838

26.283

26.269

24.565

Kaynak: ICAC Cotton T

his Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

2.4 - DUNYA PAMUK TUKETIMI

Diinyada en ¢ok pamuk tiiketen iilkeler, yine en ¢ok tiretim payina ve pamugu isleme
kapasitesine sahip olan Cin, Hindistan, Pakistan ve Tirkiye gibi ilkelerdir. 2006/07
doneminde diinya tiikketimi en yiiksek seviyesine ¢ikmisken, 2008 yilinda tiim diinyada
pamuk tretim disislerine paralel olarak tiketimde de daralma yasanmistir. 2011/12
doneminde artan fiyatlara paralel olarak 22,7 milyon tonlara gerileyen tiiketimin 2012/13
doneminde 23,3 milyon tona ve 2013/14 doneminde ise 23,4 milyon tona ulasmistir.
2014/15 doneminde 24.2 milyon tona ve 2015/2016 doneminde ise 24,6 tona g¢ikacagi

ongoriilmekted

Tablo 4 — Diinya Lif Pamuk Tiiketimi (Bin Ton)

ir.

Ulkeler 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015* 2015/2016**
Cin 8.635 8.290 7.531 7.960 8.000
Hindistan 4.340 4.817 5.042 5.244 5.270
Pakistan 2.217 2.416 2.271 2.308 2.365
Tiirkiye 1.495 1.350 1.400 1.372 1.441
Brezilya 888 910 879 850 859
ABD 718 762 773 827 840
Banglades 700 765 900 954 992
Endonezya 448 520 683 688 744
Meksika 390 402 412 412 425
Vietnam 378 492 694 747 825
Diger 2.832 2.325 2.910 3.193 2.925
TOPLAM 22.797 23.340 23.495 24.285 24.686

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

2.5 - TURKIYE PAMUK URETIMI VE TUKETIMI

Tirkiye’de pamuk tarimi genelde Ege Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi ile
Cukurova ve Antalya yorelerinde yapilmaktadir. Son 10 yillik siiregte pamuk ekim alanlarinin
yaklasik % 25 oraninda geriledigi asagidaki tablodan goriilebilmektedir. Bolgeler bazinda
incelendiginde ekim alanlarinda en 6nemli diisiislerin sirasiyla Ege, Antalya ve Cukurova
bolgelerinde oldugu gortilmektedir.

Tablo 5 - Bélgeler itibariyle Tiirkiye Pamuk Ekim Alanlar (Bin Ha)

YIL EGE G.DOGU ANTALYA | CUKUROVA | TOPLAM
ANADOLU

2010 82.6 287.8 41 97.7 472.2

2011 96.7 313.9 58 114 530.4

2012 82.7 302.2 5.7 914 482.0

2013 82.6 278.9 5.9 78.7 446.1

2014 93.4 289.4 5.6 75.2 463.6

Kaynak: TUIK




Lif pamuk tretimimizde en 6nemli bolge Giineydogu Anadolu Bélgesidir. 2011ve
2012 yillarinda pamuk ekim alanlar1 300 bin hektarin tizerinde olurken 2013 ve 2014 yillarinda
azalma olmustur. Ekim alanlar1 ve iiretim miktarlari ile ilgili olarak TUIK ve ICAC verilerinde
bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Ulkemiz pamuk iiretiminde son yillarda yasanan diisiise paralel olarak, diinyanin en
kaliteli pamuklarinin yetistirildigi Ege Bolgesinde de pamuk tretim alanlari 6nemli dlgiide
gerilemistir. 2000’li yillarin baslarinda 200 bin hektar seviyelerinde olan Ege Bolgesi pamuk
ekim alanlar1 80 - 90 bin hektar seviyelerine gerilemistir. Giineydogu Anadolu Bélgesi, tiim
ekim alanlarinin %61.8’ini kapsarken Ege Bolgesi 2014 yilinda %19.9’unu olusturmustur. ICAC
verilerine gore Tirkiye’de 2015/16 sezonunda ekim alanlarinda yaklasik %3’liik bir azalma
ongoriilmektedir.

Tablo 6 — Bolgeler Itibariyle Tiirkiye Lif Pamuk Uretimi (Bin Ton)

YIL EGE G.DOGU ANTALYA | CUKUROVA | TOPLAM
ANADOLU

2010 143.4 464.1 7.3 190.8 805.6

2011 166.6 535.9 11.2 225.3 939.0

2012 151.2 512.5 115 172.6 847.8

2013 176.5 512 12.5 167.4 868.4

2014 184.3 495.1 10.8 153.4 843.6

Kaynak: TUIK

2012 ve2013 sezonunda hemen hemen tiim bolgelerde tiretim miktar azalmistir. 2014
yilinda ise Ege Bolgesinde % 4 artis; Glineydogu Anadolu Bolgesinde % 3, Cukurova
Bolgesinde % 8, Antalya Bolgesinde ise % 13 oraninda azalma olmustur.

Uluslararast Pamuk Danisma Kurulu’nun verilerine gére 2013/2014 sezonunda 760 bin
ton olan lif pamuk dretilmistir. 2014/15 sezonunda % 10’luk bir artisla 847 bin ton ve 2015/26

sezonunda ise %4 liik bir azalisla 812 bin ton olacagi dngoriilmektedir.

Tablo 7 — Tiirkiye Lif Pamuk Uretim ve Tiiketimi (Bin Ton)

URETIMIN TUKETIMI
YIL URETIM TUKETIM FARK KARSILAMA ORANI (%)
2009/10 475 1.350 -875 35,2
2010/11 618 1.300 -682 47,5
2011/12 750 1.495 -745 50,1
2012/13 858 1.350 -492 63,5
2013/14 760 1.400 -640 54,0
2014/15(*) 847 1.372 -525 62,0
2015/16(**) 812 1.441 -629 56,0
Ortalama 731 1.386 -655 52,6

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon



2008 ve 2009 yillarinda yasanan kiiresel ekonomik krizin olumsuz etkisiyle pamugun
ozellikle tretimi olmak tizere, tiiketim ve ticareti sadece Tirkiye’de degil tiim diinyada
azalmistir. 2011/12 sezonunda fiyatlarda yasanan tarihi seviye nedeniyle tiim diinyada oldugu
gibi tilkemizde de tiretim artmistir. Ancak, gevseyen fiyatlarin da etkisi ile 5ntimiizdeki donemde
diinyada ve iilkemizde iiretimde diisiisiin stirmesi beklenmektedir.

Tiirkiye’de pamuk tretim maliyetlerinin fazla olmasi, destekleme primlerinin rakip
tilkelere gore durumu, 6zellikle nemli pamuk tretimi yapilan Ege ve Cukurova bolgelerinde
treticinin tiretim yapabilecegi alternatif tirtin gesitliliginin fazla olmas: ve ABD gibi iilkelerin
uyguladig: politikalar sonucu diinya fiyatlariyla rekabet edilememesi sonucu pamuk ekim
alanlarinda baska tirtinlerin tercih edilmesi ve alternatif trtinlere gegen {ireticinin, iretimi ve
hasadi nispeten daha mesakatli olan pamuk tiretimine geri donmede istekli davranmamasi gibi
diger cesitli faktorlerin de etkisiyle tiretim daha kritik bir seviyeye gelmistir. Nitekim, 2001/02
ile 2007/08 aras1 yedi yillik donem ortalamasina gore Tiirkiye diinya pamuk tiretiminin yaklasik
% 4’unti gergeklestirirken, 2012/13 sezonunda iilkemizin diinya iretimindeki payr % 3,2
ve 2013/14 sezonunda % 2,9 olmustur. 2014/15 sezonunda % 2,7’i ve 2015/2016 sezonunda
ise % 3,3 olacagi tahmin edilmektedir.

3 - PAMUK TICARETI

3.1 - DUNYA PAMUK iTHALATI

Cin, Tirkiye ve Banglades yillara gore degismekle birlikte diinyanin en biiyiik pamuk
ithalat¢ilart konumundadir. Cin diger iki tilkeden farkli olarak diinyanin basta gelen pamuk
ureticisi olmasina karsin tekstil ve konfeksiyon sektoriiniin artan ihtiyaglar sebebiyle aym
zamanda kiiresel olarak biiyiik ithalatcilar arasinda yer almaktadir.

Diinya pamuk ithalatinin kiiresel krizle birlikte 2008/09 sezonunda 6,6 milyon
tona gerilemesine ragmen, gelismekte olan iilkelerde yasanan olumlu gelismelere paralel
olarak 2010/11 sezonunda 7,7 milyon tonun tizerine ¢iktigi goriilmektedir. En biiyiik ithalatei
tilke konumundaki Cin’in yillardir 2-2,5 milyon ton araliginda gerceklesen ithalati, 2011/2012
sezonunda 5,34 milyon ton ile tarihi seviyelerde gerceklesmistir. Toplam diinya ithalati
2012/13 sezonunda 9,7 milyon ton, 2013/2014 sezonunda 8,7 milyon ton olmustur.
2014/2015’te 7,5 milyon ton ve 2015/16 sezonunda ise 7,8 milyon ton olacagi
ongoriilmektedir.

Tablo 8 — Diinya Lif Pamuk ithalati (Bin Ton)

ULKELER 2011/12 2012/13 2013/14 2014/2015 (**)| 2015/2016
*) *)
Cin 5.342 4.426 3.075 1.526 1.950
Banglades 680 631 987 965 967
Tiirkiye(***) 519 804 876 828 688
Endonezya 440 683 651 662 805
Vietnam 379 429 691 780 822
G. Kore 255 286 280 279 265
Tayland 275 329 337 362 372




Meksika 221 245 233 246 230
Tayvan 188 205 186 183 174
Pakistan 173 470 402 520 399
Diger 1.261 1.279 1.022 1.172 1.172
DUNYA 9.755 9.709 8.740 7.523 7.844
TOPLAM

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon
***2013/14, 2014/15, 2015/16 sezonu ICAC, diger sezonlar TUIK kesinlesen

3.2 - DUNYA PAMUK IHRACATI

Diinyanin en biiyiik pamuk ihracatcis1 ilkeleri yillara gore degismekle birlikte,
ortalama olarak % 30-35°1ik payla ilk sirayr alan ABD’yi, % 19-20’lik payla Hindistan ve son
yillardaki tiretim artiglari ile dikkat geken 6nemli ihracatci tilkelerden Brezilya ve Avustralya
takip etmektedir.

10 yil 6ncesine kadar diinya pamuk tiretim ve ticaretindeki yeri ¢ok daha gerilerde
olan Hindistan ve Avustralya, aktarma genli yani GDO’lu pamuk tiretimine gegisle beraber 7
yilda pamuk ihracatin1 6nemli oranda arttirmistir.

Ortalama 7,7 milyon ton olan diinya ihracat1 2011/12 sezonunda Cin’in tarihi ithalat
miktarina paralel olarak 9,8 milyon ton seviyelerine ¢cikmstir. Ihracat, 2012/13 sezonunda
10 milyon tona ¢ikmis ancak 2013/14 sezonunda 8,8 milyon tona gerilemistir. 2014/2015’te
7,5 milyon ve 2015/2016 sezonunda 7,8 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 9 - Diinya Lif Pamuk fhracati (Bin Ton)

ULKELER 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

*) *) ")
ABD 2.526 2.836 2.293 2177 2427
Hindistan 2.159 1.685 2.014 1.207 1.415
Avustralya 1.010 1.305 1.037 560 388
Brezilya 1043 938 485 675 724
Ozbekistan 550 653 650 605 595
Pakistan 250 92 80 33 33
'Yunanistan 200 237 280 219 229
Burkina Faso 152 215 270 195 285
Tiirkmenistan 118 171 170 178 108
Tiirkiye(***) 65 47 115 60 60
Diger 1.697 1.847 1.468 1.614 1.580
DUNYA 9.770 10.026 8.862 7.523 7.844
TOPLAM

Kaynak: ICAC Cotton This Month- Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon
*** 2013/14, 2014/15, 2015/16 sezonu ICAC, diger sezonlar TUIK kesinlesen



3.3- TURKIYE’NIN PAMUK iTHALAT VE iHRACATI

Ulkemizde yillar itibariyle tekstil sektoriinde yasanan genislemeye paralel olarak, pamuk
tiiketimindeki artis i¢ tiretim artisiyla karsilanamadigindan, pamuk ithalat miktar: artmis ve 1990
yilina kadar pamuk ihracatgisi olan Tiirkiye, baslica pamuk ithalatgisi tilkelerden biri konumuna
gelmistir.

Tablo 10 - Tiirkiye Pamuk hracati

Sezon Miktar Miktar Deger Deger

(Bin Ton) Endeksi (Milyon $) Endeksi
2005/06 47.0 69 66.4 86
2006/07 66.0 97 92.0 119
2007/08 80.6 118 141.9 184
2008/09 29.7 44 53.9 70
2009/10 325 48 60.5 78
2010/11 31.8 47 102.7 133
2011/12 65.2 96 143.8 186
2012/13 47.2 69 96.7 125
2013/14 44.3 65 92.2 120
2014/15* 11.7 21.1

Kaynak: TUIK

Baz1 sezonlarda artis olsa da son on sezonluk donemde pamuk ihracatt 30 bin ton
seviyelerinde gerceklesmistir. Bu donemde en fazla ihracat yaklasik 81 bin ton ile 2007/08
sezonunda, en disiik ihracat ise 29,7 bin ton ile 2008/09 sezonunda ger¢eklesmistir.
2012/13 sezonunda ihracat miktar1 bir 6nceki sezona gore % 27 oraninda azalmaistir.

Tablo 11 - Tiirkiye Ihracatimn Ulkelere Gore Dagilimi (2014 Yih)

ULKELER Bin $ Pay %
Italya 15.091 17
Polonya 12.730 14.4
Mersin Serbest Bol. 2.778 3.1
Hollanda 6.966 7.8
Fransa 4.685 5.3
Yunanistan 3.350 3.7
Endonezya 255 0.2
Almanya 4.959 5.6
A.B.D. 2.498 2.8
Banglades 1.992 2.2
Diger 33.091 37.9
Toplam 88.395 100.0

Kaynak: TUIK

Ulkemiz, ig iiretimin tiiketimi karsilayamamasi sebebiyle diinyanin en fazla pamuk ithal
eden ikinci iilkesi konumundadir. TUIK verilerine gére, iilkemizin pamuk ithalatina sezonlar
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itibariyle bakildiginda, son on yillik dsnemde en fazla ithalat, 961 bin ton ile 2009/10 sezonunda,

en diisiik ithalat ise 516,9 bin ton ile 2003/04 sezonunda yapilmistir.

Tablo 12 — Tiirkiye Pamuk ithalat

Sezon Miktar Miktar Deger Deger

(Bin Ton) Endeksi (Milyon $) Endeksi
2003/04 516.9 105 761,5 139
2004/05 748.4 152 882,8 161
2005/06 762.3 154 960,8 175
2006/07 877.3 178 1.137,9 207
2007/08 711.4 144 1.099,8 200
2008/09 630.2 128 866,4 158
2009/10 960.9 195 1.570,2 286
2010/11 729.4 148 2.044,1 372
2011/12 518.6 105 1.274,2 232
2012/13 803.7 163 1.513,3 276
2013/14 924.4 188 1.843,5 337
2014/15* 159.5 296,0

Kaynak: TUIK *01.08.2014 — 30.11.2014 tarihleri icin gecerli.

Tablodan goriildiigii yillara gore degismekle birlikte her yil yaklasik 700-850 bin ton
pamuk ithal edilmekte ve bunun karsiligi olarak 1 milyar dolarin tizerinde doviz ihracatci
tilkelere 6denmektedir.

Tiirkiye’nin pamuk ithalatinin yaklasik % 70’i ABD ve Yunanistan’dan yapilmaktadir.
ABD’nin pay: % 50-60 civarindadir. Bu tilkeleri Tiirkmenistan, Brezilya, Tacikistan, Hindistan
ve Suriye gibi iilkeler takip etmektedir. Ote yandan baslica pamuk tedarikgcilerimizin iiretimleri
biiyiik 6l¢tide siibvansiyonlarla desteklenmektedir ve ABD’den yapilan pamuk ithalatinda GSM
kredileri oldukga etkili olmaktadir. Avrupa ekonomisinde yasanilan darbogaz ve DTO
Anlagmazliklarm Halli Mekanizmasinin ABD siibvansiyonlar: aleyhine kararlar1 sebebiyle
anilan desteklerde azalma beklenmekte olup, bu durumun pamuk tedarik fiyatlarimizda yukari
yonlii dalgalanmalara sebep olmasi beklenmektedir.

Tablo 13 - Tiirkiye ithalatinin Ulkelere Gore Dagilimi (2014 Yilr)

ULKELER Bin $ Pay %
ABD 914.956 52.2
Yunanistan 193.436 11.0
Brezilya 61.487 35
Tirkmenistan 284.192 16.2
Tacikistan 18.665 1.0
Arjantin 8.020 0.4
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Suriye 81.021 4.6
Ozbekistan 11.980 0.6
Misir 9.705 0.5
Hindistan 101.170 5.7
Diger 65.479 4.3
TOPLAM 1.750.111 100.0
Kaynak: TUIK
4 - DUNYA PAMUK STOK DURUMU
Tablo 14 - Pamuk Stok Durumu (Bin Ton)
ULKELER 2011/12 2012/13 2013/14 (*) 2014/2015(**) | 2015/2016(**)
CiN 2.087 6.181 9.607 12.074 12.080
ABD 566 729 903 651 1.150
DIGER 6.824 7.481 6.354 6.805 8.280
TOPLAM 9.477 14.391 16.864 19.530 21.510

Kaynak: ICAC Cotton This Month-Subat 2015 (*) Tahmin, (**) Projeksiyon

Diinya pamuk stoklarinin 6zellikle 1997/98 sonrasi donemden, 2008/09 dénemine
kadar artis egilimine girmesi diger olumsuzluklarin yan1 sira pamuk fiyatlarini olumsuz yonde

etkilemistir.

Bu doneme kadar

pamuk {retiminde yasanan artislar ve ozellikle

tekstil sektoriindeki pazarlama sorunlar (tiiketici tilkelerin kota koymalar: ve ticari rekabet)
diinya pamuk stoklariin yiikselmesine neden olmustur. Stok miktarlarinda gozlenen artigin
diger nedeni uluslararas: ticaret hacminde daralmaya yol agan ekonomik krizlerdir. Cin’in
son yillarda ortalama stok degerlerine gore biiyiik bir miktar: elinde tuttugu goriilmektedir.

2008/09 doneminde yasanan kiiresel ekonomik kriz, diinya pamuk tiretiminde ciddi bir
azalma yaratmistir. 2009/10 sezonunda krizin etkilerinin azalmaya baslamasi pamuk
tilketiminin ve ticaretinin tekrar hareketlenmesini saglamis ve bu donemlerde yeterli tiretim
yapilamadig: igin, tiikketim mevcut stoklardan karsilanmaya baslamistir. 2009/10 doneminde
diinya pamuk stok miktarinda azalma egilimi pamuk fiyatlarinda yukari dogru bir
hareketlenmeyi beraberinde getirmistir. 2011/12 doéneminde stoklar 9,4 milyon ton ve
2012/13 sezonunda da stok artis1 devam ederek 14,3 milyon ton seviyesine ¢ikmistir. 2013/14
sezonunda stok miktarinin 16,8 milyon ton, 2014/15 sezonunda ise 19,5 milyon ton ve 2015/16
sezonunda 21,5 milyon ton olacagi 6ngoriilmektedir.
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5 - PAMUK FIYATLARI

5.1 - MALIYET VE URETICIi FIYATLARI

Pamuk tiretiminde yiiksek girdi maliyeti, tireticinin rekabet giiciinii olumsuz etkileyen
temel faktorlerden biridir. Pamukta girdi/iiriin fiyat: paritesi girdiler aleyhine artmasinin yani
sira siibvansiyonlu ithalatin da etkisi ile “ortalama i¢ piyasa fiyat1” maliyeti karsilama
konusunda vyetersizdir. Bu nedenle devlet destekleri ile aradaki fark dengelenmeye
calisiimaktadir. Ulkemizde pamuk iiretim maliyeti izmir Ticaret Borsasi verilerine gore
asagidaki gibidir.

Tablo 15 -Yillar itibariyle Kiitlii Pamuk Maliyetleri (TL/Kg)

Uriin 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 | 2012* | 2013*

Kitli 1 9880 | 0,893 | 0,810 | 0,795 | 0,875 | 1,088 | 1254 | 1,71 | 1,71
Pamuk

Kaynak: Izmir Ticaret Borsasi biinyesinde yapilan maliyet arastirmasi ¢alismalari sonuglaridir. * 6ngorii
Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore tarim sektorii iiretici fiyat endeksi

hesaplamalarinda kullanilan tilkemiz kitlii pamuk iretici fiyatlari aylar itibariyle asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 16: Tiirkiye’de Kiitlii Pamuk Uretici Fiyatlarn (TL/KQg)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ocak 1,20 1,28 1,29 1,20 1,58 1,97 1,33 1,26
Subat 1,29 1,27 1,29 1,25 1,58 2,13 1,36 1,27
Mart 1,25 1,28 1,34 1,26 1,69 2,11 1,30 1,28
Nisan 1,27 1,28 1,43 1,26 1,72 1,98 1,17 1,26
Mayis 1,30 1,32 1,43 1,30 1,82 1,96 1,16 1,23
Haziran 1,37 1,28 1,47 1,34 1,88 1,94 1,17 1,25
Temmuz 1,48 1,29 1,49 1,35 1,94 1,93 1,18 1,24
Agustos 1,46 1,27 1,48 1,37 1,92 1,92 1,16 1,24
Eyliil 1,37 1,28 1,42 1,42 1,93 1,89 1,16 1,30
Ekim 1,33 1,30 1,33 1,40 2,04 1,66 1,29 1,61
Kasim 1,27 1,28 1,33 1,42 2,43 1,56 1,29 1,63
Arahk 1,29 1,26 1,22 1,54 2,43 1,39 1,29 1,61

Kaynak: TUIK

5.2 - ALIM FIYATLARI

Devlet Pamuk Destekleme Fiyatlar1 1986/87 doneminde bes asamali olarak tespit
edilmis, daha sonra tek asamada tespit edilmeye baslanmistir. 1988 sonras1 pamuk alimlari
Birliklere birakilmis, 1991 yilinda tekrar destekleme kapsamina alinmistir. Ayrica, 1994 yilinda
yeni bir destekleme modeline gegilerek, pamukta ilk defa prim sistemi uygulanmistir. 1993/94
sezonunda uygulanip ara verilen prim sistemine 1998 yilinda tekrar baslanilmistir.

Ticaret Borsalar: ve Tablo 17°de goriilen Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerince tespit
edilen fiyatlardan yapilan kiithi pamuk alim fiyatlari; diinya fiyatlari, borsa fiyatlari, ihracat
fiyatlar1 ve enflasyon dikkate alinarak, maliyet fiyatlarina iiretici kar1 eklenerek Cukurova, Ege,
Antalya Bolge ve yorelerinde farkl: olarak belirlenmektedir.
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Tablo 17 — Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nce Uygulanan Pamuk Alm Miktar ve

Fiyatlan . _ _ _
TARIS PAMUK BIRLIGI CUKOBIRLIK ANTBIRLIK
YILLAR Miktar Fiyat (TL/Kg) Miktar Fiyat (TL/Kg) Miktar Fiyat (TL/Kg)
(Ton) (Ton) (Ton)
2000/01 194.648 0,400 123.638 0,400 35.682 0,390
2001/02 257.161 0,680 153.309 0,565 28.514 0,680
2002/03 306.532 0,800 122.812 0,655 31.463 0,800
2003/04 249.390 1,010 64.963 0,900 27.960 1,000
2004/05 272.270 0,900 117.075 0,830 15.564 0,900
2005/06 160.428 0,830 74777 0,740 10.047 0,950
2006/07 166.109 0,920 87.030 0,840 11.579 1,000
2007/08 117.470 1,000 82.707 0,830 10.101 1,110
2008/09 92.261 0,980 65.257 0,820 8.734 1,430
2009/10 28.855 1,018 8.773 0,880 10.017 1,540
2010/11 51.565 2,220 12.249 1,530 21.785 1,920
2011/12 43.800 1,440 35.941 1,590 28.247 1,510
2012/13 11.800 1,49 22.047 1,39 23.628 1,60
2013/14 22.812 1,90 20.590 1,77 17.998 2,05
2014/15* 28.403 1,54 25.340 1,45 17.600 1,60
Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligr *30 Kasim 2014 itibari ile ahm miktarlary

5.3 - DAHILI BORSA FIYATLARI

Izmir Ticaret Borsasinda olusan beyaz Standart 1 tipi ortalama mahli¢ pamuk fiyatlar:
aylar itibariyle tabloda verilmistir. Kalite 6zellikleri nedeniyle iki bolge arasindaki pamuklarda,
yiizde 10 civarinda bir fiyat farki olusmaktadir.

Tablo 18 — Izmir Ticaret Borsas: Lif Pamuk Fiyatlar (Ayhk Ortalama TL/Kg)

AYLAR ITgtﬁzaz Degisim (%) Cukd g%?lBeyaz Degisim (%)
Aralik 12 3.14 2.84
Ocak 13 3.25 35 2.85 0.4
Subat 13 3.55 9.2 2.95 35
Mart 13 3.79 6.8 3.28 11.0
Nisan 13 3.70 -2.4 3.30 0.8
Mays 13 3.63 -1.9 3.30 0.0
Haziran 13 3.71 2.2 3.30 0.0
Temmuz 13 3.92 5.7 351 6.4
Agustos 13 411 4.8 3.80 8.3
Eylil 13 411 0.0 3.86 15
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Ekim 13 3.97 -3.4 3.91 14

Kasim 13 3.94 -0.8 3.73 -4.6

Aralik 13 3.96 0.5 3.65 -2.1

Kaynak: Izmir Ticaret Borsasi (*)Pamuk kapanis fiyatlarinin ortalamasi olarak alinmastr.

Pamuk piyasalarinda gerek tiretici gerekse de sanayici agisindan en énemli sorun fiyat
olusumudur. Tekstil ve konfeksiyon sanayi uluslararasi ticaret ortaminda giderek giig¢lenen
rekabet¢i ortamda diinya fiyatlarindan girdi temin etmek istemektedir. Ayn1 sekilde tiretici de
pamugunu diinya fiyatlarindan satmak istemektedir. izmir Ticaret Borsas1’nda olusturulan vadeli
islemler piyasas: bu amaca yonelik olarak kurulmustur. Ulkemizde spot pamuk fiyatlarinin
diizenli olarak olustugu tek borsa Izmir Ticaret Borsasi’dir. izmir Ticaret Borsas: pamuk
korbeyinde her giin pamuk arz ve talebi piyasa kosullarinda kars: karsiya gelmekte ve giincel
piyasa fiyat1 belirlenmektedir. Her is giinti saat 12:20 ile 12:30 arasindaki 10 dakikalik zaman
diliminde pamuk korbeyinde sesli teklif-kabul yontemiyle (open-outcry) yapilan alim satimlarda
cari piyasa fiyat1 olusmakta ve kamuoyuna ilan edilmektedir.

Vadeli islem piyasalarinin Tiirkiye’de finans piyasalarini, kredi mekanizmasini, tiretim
ve dis ticaret faaliyetlerini tamamlayici1 bir yapi gosterecegi tartisma gotiirmez bir gergektir.
Vadeli islemler piyasasinin genel fayda fonksiyonu su sekilde 6zetlenebilir:

Pamuk fiyatlarinin uluslararasi piyasa sartlar1 igerisinde gercekei bir sekilde olusmasi
saglanacaktir. Piyasalarin isleyisindeki kolaylik ve hiz pamuk fiyatlarinda daha iyi bir istikrar
temin edecektir. Pamuk vadeli islemler borsasi, piyasada iiriin arzinin kesikli, ancak talebinin
stirekli olmasindan dogan yapisal sorunlar1 ve dengesizlikleri gidererek devletin destekleme
ihtiyacina bagl olarak tiistlendigi mali yiikii azaltacaktir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayicileri ise, pamuk fiyatlarindaki ¢ift yonli
hareketlenmelerden dogan fiyat riskini finans kesimine aktararak, risklerini dengeleme
olanagina kavusabileceklerdir. Ayn1 zamanda, tireticiler uzun vadeli satis ve iiretim baglantilari
yapma imkan1 bulacaklardir. Sanayici borsadan aldig fiyat sinyallerini degerlendirerek istikrarli
fiyat tizerinden girdi temin edebilecek, borsada olusan fiyatlara bakarak tiretim maliyetlerini ve
satis fiyatin1 gergekei bir sekilde planlayip, dis ve i¢ piyasaya karsi yikimliliklerini
zamaninda yerine getirebilecektir.

5.4 - DUNYA VE TURKIYE FIYATLARI

Pamuk dis piyasa fiyatlarinin olusmasinda en o6nemli etken, Diinya pamuk
uretimini elinde bulunduran iilkelerin (ABD, Cin Halk Cumhuriyeti gibi) tiretim miktarlari ile
stoklaridir. Pamugun yani sira yiin, tiftik, sentetik iplik gibi dokuma sanayine yonelik diger
liflerin tiretim miktar ve fiyatlar: da fiyatlarda 6nemli rol oynamaktadr.

Ulkeleraras1 anlasmalar, iilkelerin diger iilkelere karsi dis ticaret dengelerin
kurulmasinda aldiklar1 tedbirler fiyatlar1 etkileyebilmektedir. Bunun disinda pamuk
fiyatlarinin belirlenmesinde rol oynayan onemli bir faktér de dolarin diger iilke paralari
karsisindaki degeridir.

Diinya pamuk fiyatlart olarak, Liverpool endeks fiyatlar1 dikkate alinmaktadir.
Tim ihracat islemleri ve ihracata esas teskil eden fiyat Liverpool endekslerine gore
olusmaktadir. Bu borsada Giineydogu Anadolu Std. 1 (1°°3/32) A endeksine Ege ve
Cukurova Standart-1 pamuklart B endeksinde islem gormektedir. Son yillarda pamuk
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ticaretinin Uzakdogu merkezli yapilmas1 Kuzey Avrupa teslim fiyat1 yerine Uzak Dogu
teslim fiyatinin dikkate alinmasina neden olmustur.

Tablo 19- Diinya Pamuk Fiyatlarn (Cent/libre)

Yillar Calif./Arizona | Avusturya | Ozbekistan | Yunanistan | Cootlook | Brezilya ITB

1-3/32”° S.M. Midd. Midd. A Index 1-3/32> Ege
1-1/8” 1-3/32” 1-3/32” 1-3/32” Std.1*
2000/01 62.39 63.30 57.30 56.55 57.20 55.65 57.07
2001/02 46.57 52.05 41.65 41.85 41.81 43.40 49.82
2002/03 61.09 66.20 56.80 55.96 55.71 57.37 59.93
2003/04 73.92 76.92 70.78 70.57 68.29 68.30 73.52
2004/05 59.65 62.93 53.88 53.63 52.19 55.34 61.43
2005/06 62.85 65.24 57.25 58.01 56.15 58.69 62.76
2006/07 62.66 69.03 59.75 60.79 59.14 63.05 64.37
2007/08 76.33 84.12 74.17 76.18 72.90 77.82 78.56
2008/09 65.82 67.79 66.03 64.92 61.20 61.90 63.30
2009/10 86.38 86.55 80.67 77.12 77.54 73.14 87.43
2010/11 151.24 167.91 179.25 -- 161.85 160.65
2011/12 115.64 116.02 110.95 105.56 101.23 108.11 96.12

Kaynak: TTB * 2008/09 sezonuna kadar Ege Std.1, 2009/10 sezonu Ege Std Garanti 1TB fiyatdir.

Not: 2002/03 sezonuna kadar CIF Kuzey Avrupa teslim, sonraki sezonlarda CIF Uzakdogu teslim fiyatlardur.

Liverpool A, Liverpool B ve Memphis Endeksleri diinya pamuk piyasa fiyatlarinin
olusmasinda baz teskil etmektedir. S6z konusu Endeksler incelendiginde, son 20 yilda diinya
pamuk fiyatlarinda ciddi diisiislerin oldugu gériilmektedir. Ozellikle 1994/95 sezonundan
sonra pamuk fiyatlar: hizli bir diisiis egilimine girmistir. Fiyatlardaki hizli gerilemenin ardinda
yatan nedenlerden bir tanesi verim artisina paralel olarak artan pamuk tretimine karsilik,
pamuk tiiketiminin ayni oranda artmamasi ve diinya stoklarinda yasanan artiglardir.

Pamuk fiyatlar1 2001/02 sezonunda rekor seviyede bir diisiis yasadiktan sonra, takip eden
sezonlarda dalgali bir seyir izlemistir. 2009/10 sezonunda ise pamuk fiyatlar: tarihi zirvelerine
cikmistir. Diger iilkelerde oldugu gibi Ulkemizde de pamuk fiyatlarmin Cootlook A Endeks ile
paralel seyir izledigi goriilmektedir.

Diinyada pamuk fiyatlarindaki artisin temel nedenleri; diinyada pamuk tiretim miktarinin
tilketimden daha yiiksek oranda diismesi nedeniyle 2008 ve 2009 yillarinda diinya pamuk
stoklarinda goriilen gerileme, istatistiki verilerde gecen sezonlardan devreden pamuk stoklarinin
gercek olmadigi yoniindeki goriisler, Hindistan’in pamuk ihracatina uygulamis oldugu kisitlama,
pamuk tiirev piyasalarina ilginin artmasi ve diger emtia fiyatlarindaki genel artis trendi olarak
aciklanmaktadir.

Ulkemiz Ege pamugu Memphis pamugu ayarina yakin olarak nitelendirilmektedir. GAP

pamugu Liverpool A, Cukurova Pamugu ise Liverpool B Endeksi baz alinarak
degerlendirilmektedir.
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2009/10 sezonuna 1,42 $/Kg ile baglayan dinya pamuk fiyatlar1 bu tarihten itibaren
yiikselmeye baslamis ve sezonu 1,89 $/Kg’dan kapatmistir. 2010/11 sezonunun basinda 1,71
$/Kg ile baslayan pamuk fiyatlarindaki artig kontrolden ¢ikmis ve Mart 2011 tarihinde A endeks
5.06 $/Kg ile tarihi zirvesine yiikselmistir. Mart 2011 itibariyle fiyatlarda gevsemeye baslamis
ve Temmuz 2012°de 1,85 $/Kg ve Aralik 2013 itibariyle de 1,93 $/kg olarak gergeklesmistir.

Tablo 20- Cootlook A, Memphis, Ege Std Garanti Pamugu Fiyatlar

AYLAR Cootlook A Endeks ABD Memphis Ege STD Garanti

TL/Kg $/Kg TL/Kg $/Kg TL/Kg $/Kg
Arahk 12 3,28 1,84 3,37 1,89 3,24 1,81
Ocak 13 3,33 1,89 3,42 1,93 3,38 1,91
Subat 13 3,51 1,98 3,59 2,03 3,67 2,07
Mart 13 3,76 2,08 3,85 2,13 3,91 2,16
Nisan 13 3,67 2,05 3,73 2,08 3,81 2,12
Mayis 13 3,72 2,04 3,77 2,07 3,73 2,04
Haziran 13 3,89 2,05 3,94 2,08 3,81 2,01
Temmuz 13 3,95 2,04 3,99 2,07 4,02 2,08
Agustos 13 3,98 2,04 4,16 2,13 4,23 2,16
Eylil 13 4,01 1,99 4,18 2,07 4,18 2,07
Ekim 13 3,92 1,97 4,09 2,06 4,10 2,06
Kasim 13 3,77 1,87 3,92 1,94 4,04 1,99
Aralik 13 3,97 1,93 4,15 2,02 4,00 1,94
Ocak 14 4,45 2,01 4,62 2,08 4,56 2,05
Subat 14 4,59 2,07 4,73 2,14 4,61 2,08
Mart 14 4,74 2,14 4,93 2,23 4,65 2,09
Nisan 14 4,42 2,08 4,69 2,20 4,68 2,20
Mayis 14 4,27 2,04 451 2,16 4,62 2,21
Haziran 14 4,24 2,00 4,43 2,09 4,56 2,15

17



Temmuzl4 3,91 1,85 4,07 1,92 4,49 2,12
Agustos 14 3,52 1,63 3,58 1,66 4,36 2,02
Eyliil 14 3,56 1,62 3,64 1,65 4,22 1,91
Ekim 14 3,50 1,55 3,66 1,62 3,72 1,64
Kasim 14 3,32 1,49 3,53 1,58 3,54 1,58
Aralik 14 3,44 1,51 3,59 1,57 3,50 1,53

Kaynak: Izmir Ticaret Borsasi

2012 Aralik ayindan bu yana dolar bazinda A endeks yiizde 5, Memphis yiizde 7 ve
Ege Std. Garanti pamuk fiyatlar: yiizde 8 deger kazanmistir.

6 - DUNYADA VE TURKIYE’DE PAMUK DESTEKLEME POLITIiKALARI
6.1 - DUNYADA PAMUK DESTEKLEME POLITIKALARI
6.1.1 - AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD’de 1995 yilina kadar uygulanan fark 6deme sistemi uygulama dis1 birakilarak, 1996
yilinda “Ciftlik Kanunu” olarak tanimlanan “Fair Act” ile 1996-2002 yillar1 arasinda yedi yillik
stireg icerisinde ciftciye dogrudan gelir destegi yapilmasini 6ngdren sistem uygulanmistir. Bunu
2002 yilindan itibaren 6 yillik siire i¢in hazirlanan ve “Tarimsal Giivenlik ve Kirsal Yatirim
Kanunu” olarak adlandirilan ve Ekim 2002 tarihinde yirirlige giren yeni Tarim Kanunu
izlemistir.

2002-2007 arasinda ABD tarimima yon vermesi beklenen yeni Kanun’da; tarimsal
desteklemeler yaninda dogal kaynaklarin korunmasi, dis ticaret, tarimsal krediler, kirsal
kalkinma, arastirma, gida giivenligi ve bio-enerji gibi konular: icermektedir. Ongériilen
destekleme programlarinin bir kismi gegmisten gelmekte, bir kismi yeni mekanizmalardan
olusmaktadir.

Yeni Tarim Kanununa gore, on yil igerisinde ABD tarimina 170 Milyar Dolar harcama
yapilmasi ongoriilmektedir. Bu miktarin yaklasik 50 Milyar Dolar1 tahil, piring ve pamuk
treticilerine ayrilmistir.

6.1.1.1. Dogrudan Gelir Destegi (Direkt Destek Odemeleri)

2002 Tarim Kanunu; bugday, misir, arpa, sorgum, yulaf, yiikksek ova pamugu ve piring
treticilerinden Tarim Bakanhigi (USDA) ile s6zlesme imzalayarak programa katilan ve tiretim
yapacaklar: arazi miktarin1 beyan edenlere, iiriin cinsine gore belirlenen miktarlarda dogrudan
odeme yapilmasini éngérmektedir. Odemelerde arazi belirleyici olmakta, 6deme miktar ise
tahmini ortalama verim ve belirlenen katsayilar dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu 6demeler,
bir bakima 1996 Tarim Kanunu ile getirilen Uretim Esnekligi Odemelerinin yerini almaktadir.

18



Bu cercevede, programa katilan iireticilere “Dogrudan Odeme” veya “Ek Odeme”
yapilmasi 6ngoriilmekte, 6deme, sézlesmede esas alinan arazinin % 85’ine gore yapilmaktadir.
Bir iiretici i¢in tavan 6deme miktar1 40.000 US $’dir. Dogrudan Odeme programinda her
bir iiriin i¢in 2002-2007 arasinda gecerli olan “Dogrudan Odeme Katsayisi-Prim” belirlenmistir.
Pamuk prim miktart 147 US $/Ton’dur. Ayrica, pamuk tohumu iiretiminde yardim kredisi
uygulanmaktadir.

6.1.1.2. Ters Zamanh (Karsit Devirli / Counter-Cyclical) Odemeler

2002-07 doneminde olusabilecek fiyat dalgalanmalarin tretici gelirinde yaratacag:
kayiplart 6nlemek hedeflenmistir. Bu o6demeler pazar fiyat1 ve dogrudan odeme primi
toplamindan olusan degerin (Etkili Fiyat) kanun ile saptanan “Hedef Fiyat” altina diismesi
halinde ek 6deme niteliginde yapilmaktadir.

Tablo 21- ABD Pamuk Taban ve Hedef Fiyatlari (US $/TON)

Taban Fiyatlar Hedef Fiyatlar
2002-2003 2004-2007 2002-2003 2004-2007
1148 1.148 1.598 1.598

Kaynak: ABD Kongresi, 2002 Tarim Kanunu

2002 Tarim Kanunu her wyil driinler bazinda “Etkili Fiyatlarin belirlenmesini”
ongormektedir. Bu fiyatlar tirtiniin 12 aylik pazar doneminde olusan ortalama pazar fiyat: ile
dogrudan 6deme primi toplamina esit olacak sekilde belirlenmekte, ortalama pazar fiyatinin
rehin kredilerinde dikkate alinan Taban Fiyat altina diismesi halinde ek 6deme yapilmaktadir.
Bir tireticiye yapilacak ek 6deme tavani 65 bin US $ olarak belirlenmistir.

6.1.1.3. Rehin Telafi Primi

Onceki tarim kanunlar1 dsneminde iireticilere sunulan rehin kredileri 2002-2007 dénemi
icin “Pazarlama Kredileri” adiyla vyirirlikte kalmistir. Sistem pamuk iriintini  de
kapsamaktadir. “Rehin Kredi Kurulusu”na pamuklarini rehin etmeyi taahhiit eden iireticiye,
Rehin Kredisi (LDP) adi altinda 9 ay vadeli kredi kullandirilarak, hasat oncesi finansman
ihtiyaci giderilmektedir. Kredi ikraz birimi olarak 2002-2007 dénemine ait taban fiyatlar dikkate
alinmaktadir. Orta Elyafli Pamuk igin Rehin Telafi Primi 52 Cent/Libre’dir.

6.1.1.4. ihracat Primi Uygulamasi
Uriin Kredi Kurumu (CCC-Commodity Credit Cooperation) Amerikan ihracatini
satislar, demeler, ihracat kredileri ve diger ilgili faaliyetler yoluyla gelistirmeye ¢almaktadir.

ABD’de i¢ fiyatlarmin diinya fiyatlarindan yiiksek olmasi halinde aradaki fark ihracat primi
olarak Amerikal1 tiiketici, sanayici ve ihracatgiya 6denmektedir.

Tablo 22— Tiirkiye i¢in Tahsis Edilen GSM — 102 Kredileri (Milyon $)

Mali Duyurulan | Kabul Edilen Pamuk igin
Yil Odenek Basvuru Kullanilan
1999 350.00 277.30 36.40
2000 435.00 421.30 120.10

19



2001 360.00 359.50 104.80
2002 465.00 395.40 47.60
2003 625.00 530.60 119.90
2004 400.00 399.30 168.30
2005 455.00 455.00 200.40
2006 500.00 248.80 99.20
2007 325.00 253.40 109.50
2008 485.00 483.20 119.50
2009 478.00 478.60 96.10
2010 500.00 616.00 100.00
2011 650.00 549.00 291.00
2012 550.00 350.00 49.000
20134 312.50

Kaynak: USDA-FAS

Ayrica, Ihracat Kredi Garanti Programi (Export Credit Guarantee Program) gercevesinde
ucuz ihracat kredisi (GSM) saglanmaktadir. GSM-102 ii¢ ay-ii¢ yil, GSM-103 ii¢-on yil siireli
krediler, Tarim Bakanligina bagl Rehin Kredi Kuruluslar1 (CCC) tarafindan kredi ihtiyaci olan
tilkelerde Amerikan Pamugu tiiketiminde devamliligi saglamak amaciyla yiiriitilmektedir. ABD
menseli tarm driinlerinin yabanci iilkelere tesvikli ihracatini 6ngoren séz konusu program
kapsaminda tilkemize 1999 yilindan giiniimiize verilen kredilerin yaklasik % 30’u pamuk
ithalatinda kullanilmustir.

6.1.2 - AVRUPA BIRLIiGi

Pamuk tretiminin desteklenmesi 1981 yilinda Yunanistan’in Birlige katilimi ile baslamus,
1986 yilinda ispanya’nin katilimiyla uygulama farklilasmistir. Pamuk, Ortak Tarim Politikas:
kapsaminda desteklenmekte, &demeler Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu
(FEOGA) Garanti Boliimiinden finanse edilmektedir.

Avrupa Birligi’nde temel mevzuat Pamuk Uretim Yardimma Iliskin 22 Mayis 2001
tarihli (1051/2001 EC) Konsey Tiiziigii’diir. Ancak, yeni tiye iilkelerin Birlige girisiyle birlikte
yeni diizenlemeleri kapsayan 29 Nisan 2004 tarihli Konsey Tiiziigi ile yirirlikten kalkmis
olmakla birlikte 2005/06 pazarlama yili igin gegerli sayilmistir.

1 Ocak 2006 tarihinden itibaren pamuk i¢in tirtine 6zel 6deme sistemi altinda pamuk igin
uygun alanlarda hektar bagina 6deme yapilmaktadir. Yardim alinabilmesi i¢in; arazinin tye
devlet tarafindan pamuk iiretimi i¢in yetkilendirilmis olmasi, yetkilendirilmis gesitlerin ekilmis
olmas1 gerekmektedir. Ulusal temel alanlar Yunanistan i¢in 370 bin hektar, ispanya igin 70 bin
hektar ve Portekiz i¢in 360 hektar olarak belirlenmistir. Bu araziler i¢in yardim oranlar;
Yunanistan’da 300 bin hektar i¢in 594 €/Ha, kalan 70 bin hektar i¢in 342,85 €/Ha, ispanya’da
1.039 €/Ha ve Portekiz’de 556 €/Ha’dir. Belirli bir yilda pamuk iiretim alaninin ulusal temel
alanlar1 asmas1 durumunda yardimlar orantili bigimde azaltilacag: diistintilmektedir.

4 http://www. fas.usda.gov/newsroom/usda-announces-gsm-102-credit-guarantees-export-sales-turkey
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Sistemde, Avrupa Konseyi tarafindan mevsim basinda belirlenen hedef fiyat ile diinya
fiyat1 arasindaki fark, cirgirct aracihigi ile iireticiye odenmektedir. Odeme, iiretimi
gerceklestirecek ve prim sisteminden yararlanacak iireticiler adina diizenlenen belgede yer alan
tahmini tretim miktar: tizerinden yapilmaktadir. Pamugun garanti kapsamindaki en yiiksek
{iretim miktar1 Yunanistan’da 782 bin ton, Ispanya’da 249 bin tondur.

ABiiilkeleri icerisinde Yunanistan ve Ispanya’nin pamuk yetistirilen bolgeleri AB’ nin en
diistik gelire sahip bolgeleri olarak kabul edilmekte, destekler ekonomik ve sosyal bir yardim
sekli olarak goriilmektedir. Ancak, tiretici ve ¢irgirci denetim altinda tutulmakta, uyumsuzluk
durumunda prim hakk: kaybolmaktadir.

6.1.2.1. Fiyat ve Gelir Destegi

AB’de 1995/96 sezonunda pamuk iireticilerine saglanan devlet yardimi miktar:
toplam 740 Milyon Euro (€), 1998/99 déneminde 903 Milyon €, 2001/03 déneminde 804
Milyon € olarak gergeklesmistir. Bu yardim miktar1 2002/03 déneminde 871 Milyon €
dolaylarina ¢gikmistir.

AB’de pamuga saglanan devlet yardimlart 1999 yilinda farklilasmistir. Rehber fiyat
diizeyi uygulamasi ve pamuk garanti alim kapsaminda iiretim miktar1 uygulamas: devam
ederken, bu miktar: asan tiretime ceza uygulamalari artirilmistir (%1 artis i¢in yardim referans
(rehber) fiyatin % 0,6’s1 kadar azaltilmaktadir).

6.1.2.2. Pamuk Ihracat Destegi

Avrupa Birligi, mahlica destek vermemekle beraber, tiretim asamasinda pamugu yiiksek
oranda desteklemesi mahli¢ fiyatinin tilkemize gore diisiik olmasin1 saglamakta, AB iiriini
pamuk kolaylikla tilkemize girebilmektedir.

6.1.3 - CiN

Cin hiikiimeti tarafindan 1998/99 sezonunda iireticilere saglanan 2,7 Milyar Dolar
yardim, 1999/00’de 1998/99 donemine gore % 22 diisiik oranda belirledigi referans fiyati
ile yardim miktarimi belirli oranda diisiirmiis ve bu donemde iireticilere tahmini 1,5 Milyar Dolar
yardim saglanmistir. 2001/02 yilinda yaklasik 1,2 Milyar Dolar destek 6demesi yapilmistir.
Bunun yaninda 2001 /02 déneminde 14 Milyon Dolar ihracat destegi 6denmistir.

1 Ekim 1999°dan sonrasi1 yeni politikalar yurti¢i pamuk fiyatlarinin piyasa faktorlerince
etkilenmesine izin verilmekle birlikte, referans fiyat uygulamasi siirdiiriilmektedir. Ancak,
gercek fiyatlar satici ve alicilar arasindaki miizakerelerle belirlenmekte ve fiyatlar referans
fiyattan diistik/yiiksek olabilmektedir.

6.2 - TURKIYE’DE PAMUK DESTEKLEME POLITIKALARI

Tirkiye’de pamuk destekleme politikalari, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana
hedefleri belirtilen bir cergeve iginde, yeterli tiretim seviyesi ve tiretimin olumsuz kosullardan
daha az etkilenmesinin saglanmasi, ihracatin gelistirilmesi, kendine yeterlilik oranmnin
yiikseltilmesi amaglar1 dogrultusunda belirlenmektedir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri
1960’dan sonra degisen ekonomik sartlar karsisinda, tarimsal destekleme politikasi araci olarak
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gortiilerek destekleme alimlar1 ile gorevlendirilmiglerdir. Birlikler, piyasada alici roli
istlendikleri icin fiyatlarin hedeflenen diizeylerin altina inmesini 6nlemektedirler. Diger yandan,
lif pamuk piyasasinda satici rolii iistlenmekte, kaliteli tirtin garantisi saglayarak piyasa arz talep
dengesinin tretici aleyhine olusmasini engellemektedir. Son yillarda baz: birliklerin piyasadaki
etkinlikleri ciddi seviyede azalsa da faaliyetleri devam etmektedir.

Piyasa ekonomisinin saglikli olarak isledigi bir¢ok tilkede tarim onemli Olgiide
desteklenmektedir. Ancak, destekleme yontemleri farklilik gostermektedir. Stratejik 6neme
sahip tarim frtinlerinin desteklenmesi kagmilmazdir. Gerek tarim sektorii gerekse tekstil
ve konfeksiyon sektorii igin stratejik iiriin konumunda olan pamugun desteklenmesi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Pamukta destekleme politikalar: belirlenirken, bir yanda dreticinin artan
maliyetlerini karsilayabilecek ve iiretimini siirdiirmeye tesvik edecek bir gelir saglanmasi
hedeflenirken, diger yanda diinya pamuk fiyatlar1 ile rekabet edebilecek bir fiyat seviyesinin
olusmasi temin edilmelidir. Bugiin ABD ve Avrupa Birligi’nde uygulanan yontemin temel fark:
odeme sistemidir. Tirkiye’nin AB’ye tyelik siirecinde, diinya piyasalarinda ozellikle de
stibvanse edilmis pamuklarla rekabet edebilmesi, pamuk tretiminin siirdirilebilirliginin
saglanmasi, kaliteli pamuk tretiminin artirilabilmesi i¢in pamuk tretimi desteklenmelidir.
Mevcut konjonktiir degerlendirildiginde en uygun yontem fark 6deme sistemidir (Kaynak: AB
Miiktesebatina Uyum Kapsaminda Tiirk Pamuk Sektoriiniin Durumu ve Yapilmas: Gerekenler
Pamuk Calisma Grubu Raporu).

6.2.1. Fiyatlar ve Ahmlar Yoluyla Destekleme

Guimriik ve Ticaret Bakanligi biinyesinde yer alan Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri
degisen ekonomik sartlar karsisinda 1963-1994 yillar1 arasinda tarimsal destekleme politikasi
araci olarak destekleme alimlariyla gorevlendirilmistir. Uzun yillar devlet destekleme alimi
kapsaminda olan pamuk, 1994 yili Ekonomik Kararlarindan sonra kapsam disinda birakilmastir.

2000 yilinda baglatilan Tarimsal Reform kapsaminda 6nemli bir adim atilarak Haziran
2000 tarihinde yiiriirlige giren 4572 Sayili Kanunla Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin
yeniden yapilandirilmasi siireci baslatilarak bu yapilandirmaya iliskin ¢alisma, inceleme ve
onerilerde bulunmak {izere Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Birliklerin
01.05.2000 yili 6ncesi borglari kamuca terkin edilerek silinmistir. Ayrica birliklerin asir1
istihdam yiikiinden kurtarilmasi amaciyla gikarilan personelin kidem tazminatlar: karsilanmistir.
Bu tarihten sonra da birliklerin DFIF kredisi vasitasiyla desteklenmelerine devam edilmistir.
Birliklerin 01.05.2000 sonras: kullanip 6deyemedikleri DFIF kredileri de vadesi geldikce
ertelenmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerin 1/5/2000 tarihinden sonra Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan kullandiklar1 ve bakiyesi bulunan kredi borglar ise son
olarak 2013 yilinda 4572 sayil: Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle yeniden yapilandirilarak yaklasik yariya indirilmis ve kalan kisminin 15 yil vadede
6denmesine imkan saglanmastir.

6.2.2. Fark Odemesi (Prim)

Pamuk tireticilerine prim 6denmesine iligkin ilk uygulama 1993 yilinda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca yiiriitilmiistiir. Bu kapsamda, 1993 yili kiitlii pamuk treticilerine 3.000 TL/Kg
prim odenmistir. 1998 yilinda tekrar baslatilan sistem giiniimiize kadar Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmiistiir.
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1993 yilinda fark odeme (prim) sisteminden olumlu sonuglar alinmasina ragmen
uygulamaya son verilmistir. 1998/99 kampanya doneminden itibaren pamukta prim sistemi
tekrar uygulanmaya baslanmus, tireticilere belirli belgeler karsiliginda belirlenen miktarda prim
odemesi yapilmistir. Ayrica, 2001 yilindan itibaren sertifikali tohumluk kullanmak suretiyle
kithi pamuk tretimi yapan ve bu durumu belgelendiren iireticilere, prim miktarma ek olarak
verilecek prim miktarinin % 10’u, 2004 yilindan beri de % 20’si oraninda sertifika farki
odenmektedir. 2012 yili itibariyle yalnizca yurt igerisinde tretilip sertifikalandirilan tohumlar
kullanan tireticilere destek verilmeye baslanmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli” gelistirilmis olup, 2011 yilindan itibaren fark 6demeleri Tiirkiye Tarim
Havzalar: Uretim ve Destekleme Modeli fark demesi destegi seklinde devam etmektedir. 2012
yil1 iiriinii pamuk iireticilerine TUIK ilge verimleri esas alinarak fark sdemesi gerceklestirilmesi
kararlastirilmasgtir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan 13 havzada pamuk iiretimi fark 6demesi
destegi kapsamina alinmistir. Bu havzalar; Giiney Marmara Havzasi, Kiyr Ege Havzasi, Kaz
Daglari Havzasi, i¢ Ege Havzasi, Gediz Havzasi, Karacadag Havzasi, Zap Havzasi, Gap
Havzasi, Bat1 Gap Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Kiy1 Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi
ve Firat Havzasi seklinde siralanmaktadir.

Tablo 23- Yillar itibariyle Kg Basina Prim Miktar ve Toplam Destekleme Bedelleri

YILLAR PRIM MIKTARI
1993 (TL/Kg) 3.000
1998 (Cent/Kg) 10
1999 (Cent/Kg) 12
2000 (Cent/Kg) 9
2001 (TL/Kg) 0.070 +%10 Sertifika farki = 0.077
2002 (TL/Kg) 0.085+ % 10 Sertifika farki = 0.0935
2003 (TL/Kg) 0.090 + %10 Sertifika farki = 0.099
2004 (TL/KQ) 0.19 + %20 Sertifika farki = 0.228
2005 (TL/Kg) 0.267 + %20 Sertifika farki = 0.320
2006 (TL/KQg) 0.290 + %20 Sertifika farki = 0.348
2007 (TL/KG) 0.290 + %20 Sertifika Farki = 0.348
2008 (TL/KG) 0.270+%20  Sertifika farki = 0,324
2009 (TL/KG) 0.350+%20  Sertifika farki = 0.420
2010 (TL/KG) 0.350+%20  Sertifika farki = 0.420
2011 (TL/KG) 0.350+%20 Sertifika farki = 0.420
2012 (TL/KG) Sertifikali = 0.46
2013 (TL/KG) Sertifikali = 0.50
2014 (TL/KG) Sertifikali = 0.55

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig:
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6.2.3. ihracat Destegi ve Ithalatta Korumalar

Ulkemiz, taraf oldugu DTO Tarim Anlasmas: ile belirlenen cerceve igerisinde ithalata
getirilen onlemlerle iireticiler korunmaktadir. Ancak, pamuk ithalatinda koruma &nlemi
bulunmamaktadir. Ayrica, pamuk AB-Giimrik Birligi Anlagsmasi kapsaminda sanayi iriinii
olarak islem gormekte olup, AB ile Tirkiye arasinda serbest dolasima tabidir ve herhangi bir
gumriik vergisi ile korunmamaktadir.

Gegmis yillarda tilkemizde pamuk ihracatini veya ithalatini destekleyen ya da kisitlayan
tedbirler alinmistir. 1995 yilinda pamuk ihracatina 60 Cent/Kg, daha sonra da 12 Cent/Kg
tutarinda DFIF kesintisi uygulamas1 getirilmistir. Ayrica pamuk ihracatinda kota sistemi de
uygulanmig, ancak 1996 yilinda pamuk ihracatinda kesinti ve kota uygulamasindan
vazgecilmistir.

Tirkiye, anti damping ve anti siibvansiyon sorusturmalari yaninda AB ve ABD
tarafindan miktar kisitlamalarma maruz kalmaktadir. Diinya Ticaret Orgiiti Tarim
Anlasmasinda uluslararas: ticarete korumacihigin Kkaldirilmas1 ve tarife kotalar1 konmasi
yoniinde hitkiim yer almaktadir. Bu kapsamda, baz alinan yilda % 10 olan tarife oraninin st
smirt 2004 yilinda % 6’ya diismiistiir.

6.2.4. Dogrudan Gelir Destegi

2001 yilinda 4 il ve 7 ilgede Pilot Proje kapsaminda baslatilan Dogrudan Gelir Destegi
sistemi 2002 yilinda iilke geneline yaygmlastirilmistir. Odemeler ekilen alan baz alinarak
yapilmaktadir. Bu uygulama iiriin bazinda farklilik tasimamakla birlikte, dogrudan ¢iftci gelirini
artirmaya yonelik bir 6deme olarak, dolayli agidan pamuk tireticisi de bu kapsamda yapilan
odemelerden yararlanmaktadir. S6z konusu destek 2008 yili itibariyle kaldirilmastir.

6.2.5. Genel Hizmetler

Ureticinin desteklenmesine katkida bulunmak, iiretim yapisim iyilestirmek, yapisal
uyumu gelistirmek amaciyla sektor bazinda; arastirma, egitim ve yayim hizmetleri, denetim ve
kontrol, hastalik ve zararlilara kars1 koruma, altyap: ve yapisal hizmetler, pazarlama ve tanitim
gibi konularda uzun donemde etki yaratan, ancak, dogrudan tiretici eline gegmeyen destekler
saglanmaktadir.

7 - PAMUKTA MAKINELIi HASAT VE TURKIYE’DEKIi DURUM

Pamuk, 1950°li wyillardan itibaren cesitli iilkelerde makineyle hasat edilmeye
baslanmigstir. Pamuk toplama yontemleri;

1. Acik kozalardan agilmamis kozalara zarar vermeden doner igler yardimiyla
kiithi pamugun toplanmasi,

2. Acik ve kapali kozalarin koparilarak toplanmast,

3. Tim bitkinin bigilerek kiitliiniin makine iginde ayrilmasi,

4. Hava akimi yardimiyla emerek ya da tifleyerek toplama,

5. Elektro-statik olarak yiiklenmis bant ya da parmaklar yardimiyla toplama,
seklindedir.
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Giintimiizde bu yontemlerden sadece ilk iki sirada yer alanlar gegerlilik kazanmustir.
Bunlardan ilk yonteme gore toplama yapan makineler “Toplayic1 (Picker)”, ikinci sirada
yer alan yonteme gore toplama yapan makineler “Siyirici (Stripper)” olarak adlandiriimaktadir.

Swyirict tip makineler bitki tizerindeki agmis ya da agilmamis tim kozalar
koparilarak bitki itizerinden alinir. Bu tip makinelerin basarist ig¢in kozalarin tamaminin
olgunlasmasini beklemek zorunlulugu s6z konusudur. Kozalarin koparilmas: eshasinda dal,
yaprak, sap parcalar1 gibi lif disindaki materyalin de kiitlii igerisine karismasi nedeniyle bu tip
makinelerle hasat edilen pamuklarda ¢irgir randimani oldukga diisiiktiir. Bu tip makineler
ile hasat edilen kiitli pamugun lif kalitesini diisiirmektedir. Bu tip makineler Amerika'nin kuru
sartlarda pamuk tarimi yapilan bolgelerinde kullanilan ve Amerikan makine parkinin
yaklasik % 40'n1 olusturan makine tipidir.

Bugiin pamuk hasadinda toplayici tip makineler yaygin olarak kullaniimaktadir.
Toplayici tip makinelerde pamugun toplanma prensibi agik koza ile temas eden doner iglerin
kiitlilyii iizerine sararak kozadan ayirmas: esasina dayanmaktadir. Ig iizerine sarilan kiitlii
ters yonde donen siyiricilar yardimiyla siyrilmakta ve hava akimi yardimiyla kiitlic deposuna
iletilmektedir. Bu prensip tim makinelerde ayni olmakla birlikte iglerin konumu Amerikan
ve Rus orijinli makinelerde birbirinden farklidir. Benzer sekilde Amerikan orijinli makinelerde da
iglerin sekli ve hareket aktarmmi farklilik gostermektedir. Bunlardan zincirli tip, silindirik igli
makineler, tiretimden kaldirilmis durumda olup sadece tamburlu tip, konik igli makinelerin Giretimi
gergeklestirilmektedir.

1942 yilinda seri iretimine baslanan tamburlu toplayici tip makineler halen iki
Amerikan firmas: tarafindan (Case-IH ve John Deere) iretilmektedir. Pahali olmakla
birlikte ¢ok yiiksek performansa sahip olan bu makineler yiiksek teknolojinin kullaniilmasina
olanak saglayan hidrolik ve elektronik sistemlerle donatilmiglardir. 90’l1 yillara kadar genis
sira araliginda tretilen bu makineler dar sirali modellerinin de gelistirilmesiyle eski teknoloji
kullanilarak tiretilen ve su anda tretimleri hakkinda kesin bir bilginin bulunmadigi Rus orijinli
makineler karsisinda tamamiyla rakipsiz kalmiglardir.

Mekanik olarak, pamuk toplama konusunda, en yiiksek verimli toplama sistemi, ¢ift
tarafli toplama sistemidir. Bu sistem, tek tarafli toplamadan daha yiiksek verimle toplama yapar.
Ozellikle yiiksek verimli tarlalarda bu fark ¢ok daha belirgin sekilde ortaya ¢cikmaktadir. Hem
bitki tizerinde kalan hem de yere dokiilen pamuk kayiplari dikkate alindiginda, cift tarafl
toplama sistemi, % 1,5 ile % 3 oraninda daha yiiksek bir verimle toplama yapmaktadir.

Otomatik gresleme sistemi, pamuk toplama makinesinin igler disindaki tiim noktalarinin
otomatik olarak greslenmesini saglar. Boylelikle, gresleme islemi i¢in her giin harcanmasi
gereken en az bir saatlik siire ve isgiicii kazanilmis olur.

Diger yandan, makineli hasadin olumsuz yanlari da vardir. En nemli olumsuz yani, trash
denilen pamuk bitkisine ait bitki artiklarinin olusturdugu yabanci madde oranidir. Bu oran, bitki
yapisina, yaprak doktiirme oranina, zararli ve hastalik durumuna, bitkinin yeniden biiyiiyebilme
ozelligine ve makineye gore % 3-15 arasinda degisir. Oysa elle toplamada yabanci madde orani
% 1-12 arasinda goriiliir.

Ote yandan, igli toplayicilarda hasat etkinligi, yaprak doktiriilmesine, tarlanin
blyiikligine, sekline ve kiitli pamugun nem durumuna gore degisir. Kiitlii pamuk nemi
%10°dan asagi ise makinenin su piiskiirtme sistemindeki nemlendirme diizeyi yiikseltilir. Kiitli
pamuk nemi yiiksek ise, toplanan pamuklarin tarlada serilerek kurutulmasi gerekir.
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Pamugun hasadina kozalarin olgunlasmasi ile baslanir. Hasadin baslama tarihi, yorenin
iklim kosullarina, ekim tarihine ve sulama kosullarina gore degisir. Hasat, Ege ve Antalya
bolgelerinde genellikle 15 Eyliilden itibaren baslayip Kasim sonu veya Aralik ortalarina kadar;
Cukurova bolgesinde Agustos sonlarinda baslayip Kasim basina kadar devam eder. GAP
bolgesinde ise, Eyliil aymin ortalarindan itibaren baslar ve EKim ayinin sonuna kadar devam
eder.

Pamuk hasadi, tilkemizde genellikle 2-3 kez ve toplama iscileri tarafindan el ile
yapilmaktadir. Birinci elde toplanan pamuk, iyi kalite 6zelliklerine sahiptir. Toplama iscileri
hasat sezonunun basinda bolgeye gelmekte, asgari iicretle veya pamuk taban fiyatinin genellikle
onda birine pamugu toplamaktadirlar. Ailecek calisan toplama is¢ileri arasinda 7-12 yas arasi
cocuklar da bulundugu i¢in kalite ve tiriin kayb1 s6z konusu olmaktadir. Bir is¢i giinde ortalama
olarak 40-60 kg kiitlii pamuk toplayabilir. Usta is¢i giinde 90-120 kg’a kadar toplayabilmektedir.

Pamuk ithalatimizin 6nemli bir kismimi karsilayan ABD yaklasik 60 yil 6nce makineli
hasada gegmistir. Bugiin komsumuz Yunanistan, pamugunun neredeyse tamamint makine ile
toplamaktadir. Bu durum, bu iilkelere maliyet ve buna bagli olarak da rekabet avantaji
saglamaktadir.

Daha once agiklandigi tizere, 6nemli pamuk {reticisi tlkeler arasinda pamuk
verimliliginde ikinci (diinyada altinc1) konumda olan Tirkiye, girdi maliyetlerinin yiiksek
olmasi ve son dénemde makinelesmenin ciddi oranda artmasina ragmen elle toplamanin devam
etmesi nedeniyle is¢ilik maliyetinin yiiksek olmasi1 gibi sebeplerden otiiri, bu avantajini
kullanamamaktadir. Ulkemizin bu avantajmi kullanamamasinin bir nedeni de, ileriki béliimlerde
de aciklanacag tizere, iilkemiz pamugunun kontaminasyon sorununun olmasidir.

Ulkemiz genelinde goriilen tarim sektdriindeki isgiicii sikintis;, pamuk hasadinin elle
yapilmasini ekonomik olmaktan ¢ikarmistir. Bundan dolayr pamuk hasadinda mekanizasyona
gecis kagimilmazdir. Burada en onemli faktor, makineli hasada uygun pamuk cesitlerinin
ve tarim tekniklerinin tatbik edilmesidir. Ulkemizde son yillarda makine ile hasada iliskin bircok
calisma ve uygulama yapilmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 2004 yili verilerine gore,
iilkemizde kullamlan pamuk toplama makineleri sayis1 56°dir. Ote yandan, Dis Ticaret
Miistesarligr ile yapilan goriismelerde 2006 yilinda yaklasik 300 pamuk toplama makinesi ithal
edildigi belirtilmistir. Bu gibi gelismeler sonucu, son donemde iilkemizde makineli hasat
artmaktadir.

Ulkemizde yeni kullaniimakta olan igli tip makinelerle hasat, kozalar: yerden en az 20
cm yiikseklikte ve yapraklar tiiysiiz ve ayn1 zamanda yatmaya dayanikli, ilk ve son kozalar
arasindaki olgunlasma siiresi kisa pamuk gesitleri igin tercih edilmektedir. Oniimiizdeki yillarda,
makineli hasadin verim, zaman ve isgiicii kazanci ve alternatif bir ikinci iriin yetistirmeye
olanak tanimasi1 avantajlari fark edildikce, pamukta makinelesme diizeyi yiikselecektir.

Ulkemizde pamuk toplamada makinelesmeyi sinirlayan faktorler cesitlidir. Bu
faktorlerden en onemlileri, pamuk toplama makinelerinin yiiksek maliyeti ve elle toplamaya
nazaran makine ile toplanan pamuktaki yabanci madde oraninin yiiksek olmasi ile pamuk ekim
alanlarmin kii¢iik olmasidir. Pamuk ekim alanlarimin kii¢iik olmasi, makinelerin kisa mesafede
dontis yapmalarina neden olmakta, bu durum zaman ve yakit maliyetlerini yiikseltmektedir.

Ulkemizde pamukta makineli hasat yontemi iizerinde cesitli arastirmalar yap:lmistir. Bu
calismalar, makineli hasatta ¢epel oran1 ve partikiil sayisinin elle hasada gore daha yiiksek
ciktigim1 ortaya koymaktadir. Bu farklilik biiyiilk oranda hasat donemindeki olumsuz hava
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kosullarindan ileri gelmektedir. Erken baslayan sonbahar yagmurlari defolyasyonun etkisini
azaltmis ve beklenen 6l¢iide yaprak dokiimii saglanamamustir. Bitki tizerinde kalan yapraklarin
makinenin igleri tarafindan ufalanarak kiithi igerisine karismasi dogal olarak ¢epel oraninin
yiiksek degerler almasina neden olmaktadir. Bunun yani sira, toplanan érneklerin herhangi bir
on temizleme islemine tabi tutulmadan ¢ir¢irlanmasinin da ¢epel oranimin yiiksek degerler
almasina neden oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, yapilan arastirmalar, hasat donemindeki hava kosullarinin biyiik 5nem
arz ettigini, basarili bir defolyant uygulamasinin yani sira iyi bir kiitlii temizleme diizenine sahip
saw-gin’le ¢irgirlama sonucu aradaki farkin ortadan kaldirilabilecegini ve elle toplama sonucu
elde edilen degerlere ¢ok yakin oranlar elde edilebilecegini ortaya koymustur. Dolayisiyla,
saw-gin’in makineli hasatta anahtar role sahip oldugunu séylemek miimkiindiir. Cepel oraninin
ve partikiil sayisinin fazlaligina bagli olarak renk derecesinde de bir diisiis meydana gelmektedir.
Bu fark da yukarida belirtildigi gibi basarili bir defolyant uygulamasi ve iyi bir kiitlii temizleme
diizenine sahip saw-gin ile ¢irgirlama sonucu ortadan kaldirilabilmektedir.

Pamuk hasadimin makine ile yapilmasinin bazi olumsuz sonuglarina karsin, pamuk
toplama is¢iligindeki yiiksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin devam etmesi nedeniyle
makineli hasada geg¢is zorunlu hale gelmistir. Ancak, pamuk hasat makinelerinin maliyetlerinin
yiiksek olmasi1 nedeniyle, ortak kullanima uygun makine parklarinin kurulmasi ve bu baglamda
pamuk konusunda calisan tarim satis kooperatifleri birliklerinin desteklenmesi gerekmektedir.

8 - PAMUKTA KONTAMINASYON

Pamuk sektoriiniin en énemli sorunlarindan biri kontaminasyon (kirlilik) sorunudur.
Kirlenme (kontaminasyon) kiitlii pamuklarin toplanmasi, tasinmasi, muhafazasi ve depolanmasi
esnasinda pamuk bitkisine ait yaprak, yaprak sapi, kabuk parcalar, ¢igek, sap kirmtilar: gibi
bitkiye ait kirintilar ve tozlar haricinde kalan baska maddelerin elyafa bulagsmasidir. Buradaki
yabanci maddeler, pamuk lifinde pamugun (lif veya kiitli) kendisi disindaki tiim maddeler
yabanci madde olarak adlandirilir (bitkinin kendisinden kaynaklanan yabanci maddeler
kontaminasyon olarak kabul edilemez). Kiitlii pamugun toplanmasi sirasinda giibre ¢uvallarinin
kullanilmasi ve bu ¢uvallardan kiitliiye her tiirlii naylon, plastik, polipropilen gibi malzemelerin
karismasi Kirlilige neden olmaktadir. Diger taraftan toplama esnasinda c¢ekirdekli pamukla
beraber gelen bitki parcalari, sap ve yaprak kirintilari, ¢epel, kotii girgirlama sonucunda olusan
cekirdek kiriklart da diger Kirlilik nedenleridir.

Sentetik ipten yapilmis halatlar ve bunlari baglamak i¢in kullanilan ipler de
kontaminasyona neden olmaktadir. Makineli hasatta ise tarlada bir miktar elyafin kalmasi,
olgunlasmamig elyaflarin birlikte toplanmasi, makineden gres, yag bulasmasi gibi sorunlarla
karsilasilmaktadir. Ayrica ¢irgirlamada bozuk olan makine ayarlar1 ¢ekirdegin kirilmasina, bu
da tohum yagimin merdanelere sivanmasina ve pamuga bulagsmasina neden olmaktadir.

Pamugun fiyati, rengi, uzunlugu, dayanikliligi ve en 6nemlisi kontaminasyon orani
dikkate alinarak belirlenir. Pamukta Kirlilik, fiyatlar iizerinde o kadar etkilidir ki, Pakistan Tekstil
Fabrikalar1 Birligi’ne gore Pakistan’da bu kirlilik yillik 1,4 Milyar Dolar kayba yol agmakta ve
hatta Pakistan Tekstil Gazetesi verilerine gore, ihracattaki kayiplar 3 Milyar Dolara
ulagsmaktadir.

Pamukta kirlilik, sadece iilkemizin degil biitiin pamuk {ireticisi iilkelerin karsilastig
onemli bir sorundur. Uluslararas: Tekstil Makineleri Ureticileri Federasyonun 24 iilkedeki 243
iplik fabrikas1 tizerinde yapmis oldugu incelemeye gore, Tirkiye, Hindistan, Pakistan,

27



Tacikistan ile birlikte pamugu en Kirli iilkeler arasinda bulunmaktadir. Ayni rapor, uygun Kirlilik
kontrol 6nlemlerinin alinmas: halinde, pamugun degerinin % 10-15 arasinda artacagini iddia
etmektedir. Uluslararas: standartlar, pamugun Kirlilik oraninin balya basina 2,5 gram olmasini
gerektirirken; arastirmalar, Pakistan pamugunda bu oranin balya basima 18 ile 19
gram oldugunu gostermektedir. Yukarida da agiklandigi tizere, Kirlilik oran1 bakimindan
tilkemiz Pakistan ile ayn1 grupta yer aldigindan, bu oranlarin ilkemiz i¢in de gegerli
oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.

Ote yandan, Uluslararas: Tekstil Ureticileri Federasyonu’nun 2005 yili raporuna gére,
pamuktaki kirlilik oran1 gittik¢e azalmaktadir (2003 yilinda % 26, 2005 yilinda % 22 olmustur).
Ulkemizde pamuk fiyat1 kiitlii ve elyaf olmak iizere 2 farkli asamada belirlenmektedir. Her
iki tirtinde de {irtintin icerdigi yabanci madde, elyaf parlaklik (Rd) ve sarilik (+b) degerleri tiriin
fiyatinin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Lifin kalite degerleri (lif inceligi, lif
uzunlugu, lif mukavemet degerleri, tniformite degerleri vd.) iplik asamasinda
degerlendirilmektedir. Elyafin kontaminasyon degerleri ise, tekstil sanayi igin biiyiikk 6nem
tasimakta, ancak 6zel bazi alet ve makinelerle saptanabilmektedir.

Ozellikle el ile hasadin yaygin oldugu yillarda toplama esnasinda kullanilan
malzemelerden (propilen, jit, naylon vb.) kaynaklanan yabanci maddeler Tiirk pamukgulugu
icin biyiik tehditler olusturmustur. Son yillarda makineli hasadin yayginlagsmasi ile insandan
kaynaklanan kontaminasyonlarin giderek azalacagi, tehdit olmaktan ¢ikacag: 6ngoriillmektedir.

Uluslararas1 Pamuk Kontaminasyon oélgme calismalarina 2009 yili rakamlarina gore,
Amerika Birlesik Devletlerinden gonderilen 6rneklerde % 1, Pakistan % 18, Cukurova ve
Giineydogu orneklerinde % 27 oraninda ciddi oranda kirlenme saptanirken, Ege bolgesi
pamuklarinda ciddi derecede kirlenme saptanmamistir. Yine ayni 6l¢me ¢alismasindan Amerika
Birlesik Devletlerinden gonderilen 6rneklerde % 15, Cukurova ve Gilineydogu orneklerinde
% 75, Ege bolgesinden gonderilen 6rneklerde % 33 tohum kabugu saptanmustir.

TAGEM tarafindan 2003-2007 yillar1 arasinda 5 yil siire ile yiriitilen “Tirkiye
Lif Kalitesi Veri Tabanmin Olusturulmasi” adli  ¢alismada Cukurova Bolgesi
pamuklarinin 203g/adet, Giineydogu Anadolu pamuklarimin 180 g/adet, Ege pamuklarinin
137g/adet tohum kabugu icerdigi, her ii¢ bolgede de tohum kabugu neps degerinin yillara gore
giderek arttig1, 6zellikle Cukurova bolgesindeki artig dikkat ¢ekici bulunmustur. Bu degerlerin
artisinda bolgelerde ekilen gesitlerin ve bu cesitlerin genotipik o6zelliklerinin biiyiik 6nem
tasidigi, circirlama ve hasat seklinin de tohum kabugu nepsi degerleri iizerine etkili oldugu
bildirilmistir

Ulkemizde kontaminasyon énemli bir problem olarak devam etmektedir. Bu sorunun
devam etmesi pamuklarimizin i¢ ve dig piyasa degerini diisiirmekte ve ithal pamuklarin tercih
edilmesine neden olmaktadir. AB ve ABD’den yapilan pamuk ithalatinin sebeplerinin basinda
anilan tilkelerdeki kontaminasyonsuz pamuk tiretimi gelmektedir.

Ote yandan iilkemizde pamukta goriilen kontaminasyon kaynaklarmm profilinin
degisecegi, propilen, jit kaynakli bulagsmalarin, insandan kaynaklanan bulasmalarin giderek
azalirken, makineden kaynaklanan (gres vb.) bulasmalarin artacagi, yine aym sekilde elyaf
icerisindeki bitkiden kaynaklanan sap, yaprak gibi bitki artiklarinin artacagi, tohum kabugu
probleminin bir miktar daha artabilecegi 6ngoriilmektedir.

Ulkemizde kontaminasyonsuz pamuk iiretimine gecilememesi durumunda; pamuk
ithalat1 artacak, iplik ve dokunmus kumaslarimizin yurt disinda yiiklii miktarda reklamasyon
cezasina ugrayarak geri donmesine ve boylelikle tilkemizin doviz kaybmin devam etmesine
neden olacaktir.
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Bu sorunun énlenmesi amaciyla hazirlanan “Kiitlii Pamuklarin Kirlenmesinin Onlenmesi
Icin Aliacak Tedbirlere Dair Bakanlar Kurulu Karari” 09.10.2003 tarihli ve 25254 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Soz konusu Karar ile kiitli pamuklarin toplanmasi, tasinmasi,
muhafazas: ve depolanmasi esnasinda % 100 pamuktan mamul bez ve boyanmamis veya beyaz
ipliklerin kullanilmasi zorunlu kilinmakta; jiit, kendir, keten gibi dogal elyaf, plastik gibi sentetik
elyaf igeren ve kirlenmeye neden olan malzemelerin kullanilmasi ise yasaklanmaktadir.

Bununla birlikte, sektorden gelen talepler dikkate alinarak hazirliklarin tamamlanmamis
olmasi1 nedeniyle ve stoklarin eritilmesini teminen “% 100 pamuktan mamul bez” kullanilma
zorunlulugu ve “jiit, kendir, keten gibi dogal elyaf” kullanim yasaginin 2005/2006 pamuk
sezonunda uygulanmayarak 1 yil siire ile ertelenmesi Dis Ticaret Miistesarligi Makaminin
23.09.2005 tarihli ve 1766 sayili Onayi ile uygun goriilmiistiir. % 100 pamuktan mamul bez
kullanma zorunlulugu 2006/2007 sezonundan itibaren tiim maddeleri ile birlikte uygulamaya
konulmustur.

Kirli pamuktan kaynaklanan zarar, pamuktan iplik egirme sirasinda kopmalar yasanmasi
ve tretimin son asamasinda dokunan kumasin boya tutmamasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durum son iiriin haline gelmis olan iplik ve dokunmus kumaslarin yurtdigindan yiiklii miktarlarda
cezalara ugrayarak geri donmesine ve boylelikle iilkenin doviz kaybina neden olmaktadir.
Anilan kararin uygulamaya konulmas: ve etkin bir denetim mekanizmas: ile karardan beklenen
amacin elde edilmesi ile Tirk tekstili, ihtiyag duydugu kaliteli pamugu yurt icinden tedarik
ederek, Kirlilikten kaynaklanan gegmis kayiplari telafi etmis olacaktir.

9 - PAMUKTA DEPOLAMA

Pamugun kalitesinde etkili faktorlerden birisi de, depolama kosullaridir. Deponun yapisi,
nemi, sicakligi ve kirliligi lif pamugun kalitesine etki etmektedir. Kiitlii pamuk depolamadan
once tohum nem oran1 % 10’un altina distirilmelidir. Bu amagla, kiitlii pamuk giinesli havada
kurutulmaldir.

Kapali depolarin tabanlari, pamuklara yabanci madde karismasini ve kirlenmesini
onleyecek ve rutubeti gegirmeyecek sekilde olmalidir. Duvarlar: ve gatisi, pamugu her tiirlii hava
kosullarindan koruyacak sekilde ve 6zellikte yapilmalidir. Depolar, zeminden en az 25 cm
yiikseklikte bulunmalidir. Sundurma tabanlar: yerden yiiksekligi en az 25 cm olmals, taban beton
veya araliklar tas doseli olarak yapilmalidir. Catilarin su gegirmeyecek nitelikte ve ¢ati
kenarlarinin sundurma tabaninda en az bir metre taskin olmasinda yarar bulunmaktadir.
Pamuklar grup, sinif ve tiplerine gore depolanmals, kiitlii pamuklar bir foot hacimde 6-8 pound
yogunluktan fazla yogunlukta depolanmamalidir.

10-PAMUKTA CIRCIRLAMA, BALYALAMA VE STANDARDiIZASYON

Hasat edilen pamuklar depolanmadan veya cir¢ir fabrikalarinin ¢alisma dénemine ve
gunlik is verimine bagli olarak belirli bir siire depolandiktan sonra cir¢irlanarak, tohum ve lif
kismi birbirinden ayrilir. Cirgirlama; “roleli ve roller-gin ¢irgir”, “testereli veya saw-gin
cirg1r” ve “linter-gin ¢irgir” olmak tizere ti¢ sisteme ayrilir.

Roleli veya roller-gin ¢ir¢ir makineleri ¢igit tizerinden lifleri daha uzun olacak sekilde
koparir. Dolayist ile roller-gin tesisinde ¢irgir randimani % 1-2 daha fazla, lifler ise 1-2 mm daha
uzun olur. Roller-ginde cirgirlanan cekirdekli pamuklar, eger sistemde kiitli ve lif pamuk
temizleyicisi yok ise, daha cepelli olmakta ve yabanci maddenin nem durumuna gore
beneklenebilmektedir. Testereli veya saw-gin ¢ir¢ir makineyle islenen pamuklar yabanci madde
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yoniinden daha temiz olmakla birlikte lif kalitesi daha diisiiktiir. Saw-gin pamuklarda lifler daha
kisa ve nem oran fazladir.

Ulkemizde preslenerek balya haline getirilen lif pamuklar ortalama 210-215 kg
agirhigindadir. Bu balyalarin ambalajlanmasinda ¢ember, paslanmaz tel, kanavige veya pamuklu
bez kullanilir. Balyalamada 5-6 ¢embere izin verilmelidir. Balyalarin bombeli yiizlerinden
birinci bombeye pamugun grubu, iilke ad1 ve ¢ir¢irlama tipi, ikinci bombeye derecesi, iigiincii
bombeye kontrol miihrii, dérdiincii bombeye standardizasyon birimi, ¢ir¢ir prese fabrikalarinin
sira numarasi ve pamuk parti numarasi islenir. Besinci bombeye ise, ¢irgirlama sekli ve iiretim
yili yazilmalidir.

11.09.1953 tarihli 8505 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Pamuklarin Kontroliine Dair
Tiizuk” hiikiimleri preselenmek tizere girgirlanacak ¢igitli (kithi') pamuklarla, preselenmis veya
preselenecek mahli¢ pamuklara, ¢ir¢irlama ile iplik imalati esnasinda meydana gelen pamuk lifi
dokiintiilerine ve linter pamuklarina samildir.

Anilan tiiziikte pamuklarin vasiflarina, ¢irgirlama sekillerine ve istihsal olunan
pamuklarin derecelerine gore tasnifi ve kontroliine iliskin hiikkiimler yer almaktadir.

Sozkonusu Tiiziige dayanilarak ¢ikarilan “Preselenmis Pamuklarin Standardizasyonuna
Iliskin Teblig” 27.07.2001 tarihli ve 24475 sayil: Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu Teblig ile
kisa, orta ve uzun elyafli pamuk gruplarinin sinif ve tipleri belirlenmistir. Yine aym Tiiziige

dayanilarak cikarilan “Preselenmis Pamuk Balya Ambalajlarima iliskin Teblig” ile balyalamaya
iliskin standartlar belirlenmistir.

Balya denetiminin yapilmasi igin balyalarin preslendigi fabrika sahibi veya mal sahibi ya
da yazi ile bildirecekleri temsilcilerinin bagli bulunduklari denetmenlik merkezlerine
basvurmasi gerekmektedir. Denetmen, balya pamuklarindan alacagi orneklerle pamugun
renk, yabanci madde, ambalaj malzemeleri yoniinden denetimini yapar. Ulkemizde balya
pamuklarindan o6rnek almmasi sondaj yonetimine gore yapilmaktadir. Bir partideki
denetlenecek balya iizerinde, tip damgasi (miihiir) disinda biitiin bilgileri bulunmalidir.

Her partiye ait balya yiginindan en az % 5 ve en ¢ok % 20 oraninda olmasi kosulu ile
rastgele secilen balyalarin ambalajlart agilarak 250°ser gram ornekler alinir. Alinan 6rnekler
tasnif odalarina getirilerek 20 °C ve 65 oransal nem kosullarinda en az 12 saat bekletildikten
sonra standart tip pamuklar1 6rnekleri ile karsilastirilir. Uzunluk, dayaniklilik ve incelik gibi lif
ozelliklerini belirlemek igin ise 6rnekler, yine ayni kosullarda en az 48 saat bekletilmelidir.

Ulkemiz pamuklari; kisa lifli, orta lifli ve uzun lifli olmak iizere iice ayrilir. Ulkemizin
% 99’unda tiretimi yapilan orta lifli pamuklar renklerine gore; beyaz, hafif benekli, renkli ve tip
dis1 olarak siniflara ayrilir. Her bir sinif, ¢ir¢irlama, hazirlama ve yabanci madde oranina gore
kendi i¢inde Standart Extra, Standart 1, Standart 2 gibi kalite derecelerine ayrilir. Standart tip
pamuk 6rneklerinin, Ege, Cukurova ve Giineydogu Anadolu Bolgesi gibi her bir tiretim bolgesi
icin ayr1 ayr hazirlanmasi gerekir.

Pamuk kontroliinde, her balya tek tek kontrol ve tasnif edilmektedir. Ancak, tekstil
sektoriinde i¢ ve dis piyasa dikkate alindiginda, her pamuk balyasindan alinan numunelerin tasnif
odalarinda ve test laboratuarlarinda degerlendirilmesi ve derecelemesi dikkate alindiginda
sondaj usuliine gore daha saglikli sonug veren tek balya sistemine gegilmesi gerekmektedir.

Pamuklarin kontrolii, ambalajlanmas: ve isaretlenmesi ile ilgili sorunlara bir dlg¢iide
¢ozliim getirebilmek amaciyla; “Pamuklarin Kontroliine Dair Tiiziikte Degisiklik Yapilmasina
Iliskin 99/13097 Karar sayil Tiiziik” Bakanlar Kurulunca 02.07.1999 tarihinde kararlastiriimus,
ayrica “Preslenmis Pamuk Balyalarinin Ambalajlarmin Niteliklerine iliskin Teblig” ve
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“Preslenmis Pamuk Balyalarinda Kullanilacak Etiket ve Isaretlemeye iliskin Teblig” 28.11.1999
tarihli ve 23830 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.

Tiirkiye’de pamuk standardizasyonundan ve denetiminden sorumlu kurulus Ekonomi
Bakanligi olup, pamuklarin i¢ piyasada kalite yoniinden denetimi Bakanhgin Tasra Teskilati
(Batt Anadolu, Giiney Anadolu ve Giineydogu Anadolu Boélge Mudiirliikleri) tarafindan
ifa edilmektedir. 1950’lerin teknoloji altyapisina gore kurgulanan séz konusu denetim sisteminin
merkezinde, el ve g6z yordamiyla yapilan denetimler yer almaktadir. Mevcut siniflandirmada
g6z oniine alinan unsurlar renk, yabanci madde ve cirgirlama seklidir.

Anilan yontemin 6znel olmasi ve son yillarda pamuk kalitesinde ve fiyatinda daha ¢ok
onemsenen lif uzunlugu, lif mukavemeti ve lif uyumu gibi faktorlerin tespit edilememesi gibi
hususlar, yeni bir sistemi tiim diinyada sart kosmustur. Makine teknolojisindeki hizli gelismeye
paralel olarak, ABD basta olmak iizere, modern pamuk denetimlerinde makine tespitine dayali
denetimlere gegilmistir. Bu sistemde tiretilen her bir balya, yiiksek kapasiteli lif analiz cihazlar
(HVI) ile analize ve simiflandirmaya tabi tutulmakta, yapilan ol¢imiin sonucu lif kalite
degerlerine gore ticarete konu olmaktadir.

Ozetle, Tiirkiyedeki bir tekstil fabrikas; belirli ve ayn1 kalitede (benzer lif kalitesinde)
pamugu girdi olarak temin etmek ve tiretim siirecine devam etmek zorundayken; i¢ pazardan
talep ettigi pamugun kalite yoniinden birérnekligi konusunda siiphe duymaktadir. Bundan
dolayi, tekstil treticileri basta ABD olmak tizere HVI analizi ile birornekligi kesin olarak tespit
edilmis pamuklar1 ithal etme yoluna gitmektedirler.

Bu nedenle, Tiirkiye’deki pamuk denetimlerinin, Amerika ve Avrupa oOrneklerinde
goriildiigii gibi tek balya denetim sistemine gegisi hedeflenmektedir. S6z konusu hedef
paralelinde, “Preselenmis Pamuklarm Tek Balya Standardizasyonuna ve Kontroliine iliskin
Teblig-2009/37 sayili” yayimlanmis olup, tek balya denetimlerine baslanmistir. Bu ¢ercevede,
HVI makineleri satin alinmis ve tek balya denetimlerine yonelik laboratuarlar kurulmustur.

11 - PAMUKTA CESIT GELiSTIRME VE ISLAH

Anadolu’ya . yiizyilda giren pamuk iiretimi yayginlasarak Xl. yiizyilda ihrag tiriinii
haline gelmistir. Tirkiye’de pamuk tariminda asil gelisme Cumbhuriyetin ilanindan sonra
gerceklesmistir. 1924 yilinda Cukurova Bolgesi'nde Adana ve Ege Bolgesi'nde Nazilli’de
kurulan arastirma istasyonlarinda Amerika Birlesik Devletleri’nden getirilen 40 genotiple
introdiiksiyon ¢alismalarina baslanilmistir. Halen Nazilli Pamuk Arastirma Enstitiisii, Akdeniz
ve Cukurova Tarimsal Arastirma Enstitiileri genetik stoklarinda gerek yurt disindan getirilmis,
gerekse yapilan 1slah c¢alismalar1 sonucunda yurt iginde elde edilmis toplam 321 gesit
bulunmaktadir. Cesit 1slahinda hem kamu kuruluslari, hem de 6zel sektor ¢calismaktadir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde uzun yillar bir kamu pamuk ¢esidi olan “Maras 92”
ekilmistir. Ancak; bir ¢esidin ekonomik 6mrii ortalama 10 yil kadar olmaktadir. Maras 92 ¢esidi
de bu yoniiyle ekonomik 6mriinii tamamlamistir. Bu ¢esidin yerini son yillarda pamukta tohum
pazarlamasi yoniiyle oldukga ¢aba harcayan 6zel sektor ¢esitleri yer almaya baslamistir.

Ulke genelinde en az pamuk alanlarma sahip olan Antalya Bélgesinde ise Cukurova ve
Ege Bolgesi pamuk cesitleri yetistirilmektedir. Son yilarda pamuk ekim alam1 4-5 bin ha
diizeylerine gerilemis olup, verim diizeyinde artiglar olmasma ragmen iretim miktarinda
diistisler gézlenmemistir.

Cukurova Bolgesinde ise; Cukurova Tarimsal Arastirma Istasyonu tarafindan gelistirilen
“Cukurova 1518 ¢esidi 1980°li yillarin bagindan itibaren ekim alanlarinda yer almig, 2000 yilina
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kadar bolgede % 80 oraninda yetistirilmistir. Aym yillarda 6zel sektér pamuk tohumculugu da
gelismeye baslamis olup, Deltapine 20 ve 50 pamuk ¢esitleri de iretilmistir. 1990’1 yillarin
ikinci yarisindan sonra ise “SG 1257, “Lachata”, “DP 388 gibi pamuk ¢esitleri de bolge ekim
alanlarinda goriilmeye baslamig, 2000’li yillardan sonra pamukta makineli hasat
uygulamalarmin baslamasi, delinte tohum ekiminin yayginlasmasi, 6zel sektér kuruluslarinin
hizli ve etkin pazarlama c¢aligmalar1 ve yaygin tohumluk dagitim organizasyonlari gibi
sebeplerle o6zellikle “SG 125" bolgede hakim c¢esit konumuna ulasmistir.  Ayni1 zamanda
1980°li yillarin basindan itibaren bolgede beyaz sinek, yaprak biti ve pembekurt gibi zararlilarin
yol agtigi verim ve kalite kayiplari, ayrica, ayn1 yillarda alternatif tarim trtinlerinin (6zellikle
bugday+I1.Uriin musir,

1.Uriin Misir, sebze ve meyve) yayginlasmasi, basta zirai miicadele ve hasat isciligi giderlerinin
artmasi sonucunda ekim alanlarinda siirekli bir azalis devam etmis olup, 2008, 2009 yillarinda
ise ekim alan1 1/3 oranina kadar diismistiir. Pamuk veriminde soz konusu yillardan bugiine
kadar artis devam etmekle birlikte ekim alanlarindaki diisiise paralel olarak tiretim miktarinda
da 6nemli azalmalar goriilmistiir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde 1980’11 yillardan itibaren diger bolgelerin aksine ekim
alanlarinda énemli artislar goriilmiis olup, bolgede Cukurova Tarimsal Arastirma Istasyonu ve
Kahramanmaras Tarimsal Arastirma Istasyonu tarafindan islah edilen “Sayar 314”, “Maras
92” ve “Ersan 92” gesitleri yetistirilmistir. 1990’1 yillarin ikinci yarisindan sonra 6zel sektor
pamuk tohumculugu gelismeye baslamis olup, “ST 453" ve “DP 5690 pamuk cesitleri de bolge
ekim alanlarinda goriillmeye baslamistir. 2000°li yillardan sonra pamukta makineli hasat
uygulamalarmin baslamasi, delinte tohum ekiminin yayginlasmasi, 6zel sektor kuruluslarnin
hizli ve etkin pazarlama galigsmalar1 ve yaygin tohumluk dagitim organizasyonlari gibi sebeplerle
ozellikle Stoneville ¢esitleri basta olmak tizere “Teks” ve “BA 119” gibi pamuk ¢esitleri bolgede
hakim konuma ulagmistir. Yillara gore farklilik gostermekle birlikte bolgede GAP alanlarinin
sulu tarima ag¢ilmasi nedeniyle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra ekim alanlarinda rekor
diizeyde artiglar goriilmiis; ekim alaninda gozlenen artisla birlikte verimde saglanan artis
tretimde biiyiik bir gelismeye yol agmigtir. 2005 yilindan itibaren diger bolgelerde yasandigi
gibi alternatif tarim iiriinlerinin (bugday+11.Uriin misir) yetistirilmeye baslanmasz, diinya pamuk
piyasasindaki fiyatlarin gerilemesi ve iireticiye mevcut kosullarda iiretimi tesvik edecek diizeyde
devlet desteginin saglanamamasi gibi sebeplerle ekim alanlarinda ciddi disiisler goriilmeye
baslanmistir. Bu durum sonucunda verimde artis devam etmekle birlikte tretim miktan
azalmastir.

11.1. Islah Sorunlan

Pamuk ekim bolgelerindeki iklim ve toprak yapisinin farkliligindan dolayr sorunlar
bolgelere gore farklilik gostermektedir. Glineydogu Anadolu Bolgesi pamuk tarimina yeni agilan
bir bolge olmasindan dolay: bolgede pamuk igin dogal denge mevcuttur. Ancak, bolgede uzun
yillar pamuk tarimmin yapilmas: sonucunda bu dengenin bozulma riski vardir. Bu konuda
bolgede faaliyetini siirdiirmekte olan Zirai Miicadele Arastirma Istasyonunda ¢alismakta olan
pamuk hastalik ve zararli uzmanlariin onerilerini dikkate almak oldukg¢a énemlidir. Bu sekilde
belirli zarar esikleri asilmadig: siirece gereksiz ilaglamalarin yapilmamasi saglanarak yanls
ilaglama yapilarak zararli popiilasyonun yani sira faydali boceklerin de yok edilmemis olmasi
saglanir. Sanhurfa ve cevresinde iiretim asamasinda yapilan yanhs uygulamalar ise; toprak
yorgunlugu yaninda yayginlasabilecek hastalik ve zararli sorunlarini da beraberinde getirecektir.
Bolgede ozellikle Temmuz ve Agustos aylarinda goriilen yiiksek sicakliklar verimi olumsuz
yonde etkilemektedir bu nedenle yiiksek sicaklik ve kurakliga dayanikli ¢esit 1slahina agirlik
verilmelidir.

32



Gelistirilecek gesitlerin yiiksek verim ile birlikte hastalik ve zararlilara tolerant, lif kalite
ozellikleri bakimindan tekstil sektoriiniin istedigi kriterlere sahip olmasi gerekmektedir.
Bolgedeki diger bir sorun da erken gelen sonbahar yagislaridir. Bu durumda erkenci gesit 6nem
kazanmaktadir. Islah c¢alismalarinda erkenci cesitlerin elde edilmesine yonelik calismalar
yapilmalidir. Erkencilik, erken sonbahar yagmurlarindan kaginmayi saglamasinin yani sira
bolgede gittikce yayginlasan 2. iiriin pamuk yoniinden de onemlidir. Bolgede son yillarda
ozellikle Kiziltepe/Mardin yoéresinde 2. tirtin pamuk ekimi yaygin bir sekilde yapilmaktadir.

Antalya ve Cukurova pamuk ekim alanlarindaki en biiyiik problem zararlilardir. Bunlar;
pamuk yaprak biti (Aphis gossypii), ytaprak piresi (Empoasca spp.), beyaz sinek (Bemisia
tabaci), kirmizi ortimcek (Tetranychus spp.), pembe kurt (Pectinophora gossypiella), yesil
kurttur (Heliothis armigera). Pamuk tariminda zararlilarin olumsuz etkileri, yaygin olarak tarimi
yapilan ¢esit 6zelikleri yaninda iklim kosullar1 ve uygulanan tarimsal miicadele ile yakindan
ilgilidir. Bir ¢esidin 1slahinda dayaniklilik ile ilgili genlerin arttirilmasi verime negatif yonde
etkide bulunmaktadr.

Ege bolgesinde bu zararlilar dogal olarak kontrol altindadir. Bununla birlikte, Ege ve
Hatay pamuk ekim bolgelerinde verticillium solgunluk hastalig: yillara ve mevsime gore biiyiik
zararlara neden olabilmektedir. Hastalikla miicadelede en emin yol dayanikli ¢esit elde etmek ve
yetistirmektir. Melezleme 1slah1 ve Biyoteknoloji disiplinlerinin ortaklasa galismasi ile
solgunluk hastaligina su an kullanilan yaygin ¢esitlere gore daha tolerant pamuk ¢esitleri elde
edilebilir ise milli gelire kiigiimsenmeyecek derecede katk: saglanmis olacaktir.

Sanhurfa, Diyarbakir ve gevresinde iretim asamasinda yapilan yanhs uygulamalar
toprak yorgunlugu yaninda yayginlasabilecek hastalik ve zararli sorunlarmi da beraberinde
getirecektir. Ayrica, ad1 gecen bolgelerde pamuk tariminda karsilasilan en biiyiik engel yiiksek
sicaklik ve kurakliktir. Bu bolgelerde yiiksek sicaklik ve kuraga dayanikli gesit 1slah1 yoniindeki
caligmalara agirhik verilmesi gerekmektedir. Ulke genel olarak degerlendirmeye alindiginda;
pamuk toplama isgiligindeki yiiksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin devam etmesi
nedeniyle makineli hasada uygun kiiltiirel islemler (defoliant uygulamasi gibi) ve gesit 1slahina
agirlik verilmeli, ana {irlin ¢aligmalarinin yaninda, ikinci iiriin pamuk tarim: yapilabilecek
erkenci pamuk ¢gesitleri ¢alismalarina da ivme kazandirilmalidir. Genel olarak pamuk iplik¢isinin
hammadde de olmasini istedigi ortak bazi 6zellikler yaninda, iplik egirme sistemlerinin (ring,
open-end) hammadde olarak kullanilan pamuk lifinden beklentileri goreceli olarak birbirinden
farkliliklar gostermekte olup, iplik egirme, dokuma, ve 6rme teknolojilerine uygun elyaf kalitesi
pamuk elyaf islahinda g6z oniine alinmalidir.

Pamuk tohumlarinda ortalama % 20 oraninda bulunan ¢igit yag ile bitkisel yag, linteri
ile de seliilloz sanayinin hammaddesini teskil etmekte, kalan aminoasitlerce zengin kiispesi
ise hayvan beslenmesine katkida bulunmaktadir. Pamuk bitkisi diinyada soya fasulyesinden
sonra ikinci onemli bitkisel yag kaynagidir. Diinya pamuk yag: iiretimi 3,8-4,3 milyon ton
arasinda degisirken tilkemizde 130-150 bin ton arasinda olup bitkisel yag ihtiyacimizin % 25'ini
karsilamaktadir. Bu konuya yonelik ¢alismalar da islah konular: arasinda yer almalidir.

Klasik 1slah yontemleri ile yapilan iyilestirme ¢alismalarindan giiniimiize kadar belirli
seviyelerde sonuglar elde edilebilmis fakat gen havuzunun daralmasi ve fenotipe dayali
seleksiyon ¢alismalari ile klasik 1slahta belirli bir noktaya gelinmistir. Giiniimiizde gelistirilen
molekiiler isaretleyicilerin ve genom haritalarinin bitki islahinda ve genetiginde kullanilmasi
bitki 1slah¢ilarina yeni ufuklar ve imkanlar sunacaktir.

11.2. Organik ve Renkli Elyaflh Pamuk

Organik pamuk; sentetik kimyasal giibreler, zirai miicadele ilaglar1 ve bitki biiyiime
diizenleyiciler veya yaprak doktiiriictiler (defoliant) kullanmaksizin pamugun yetistirilmesidir.
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Organik tarimin amaci; ayn1 ¢evrede bulunan ve birbirlerine bagli olan toprak, bitki, hayvan ve
insanin saglik ve verimlilik durumlarini en iyi durumda muhafaza etmektir.

1990’11 yillarin basinda, kimyasal ilaglara hassas olan ve c¢evreyi korumak isteyen
insanlarin reaksiyonuna karsilik olarak baslayan organik pamuk tiretimi oldukg¢a sinirlidir. Bu,
organik pamuk pazarmin gelismesini olumsuz yonde etkilemekte, ayrica, yiiksek maliyetli
organik pamuk lifini isleme maliyetlerinin yiksek olmasi ve bunun konfeksiyon iiriinlerine
yansimasi sonucu tiiketici ilgisinin azalmasi ilgili sirketlerin isteksizligine yol agmaktadir.

Dogal olarak renkli life sahip pamuklar organik yontemle iiretilmektedir. Dogal renkli
olan pamuk verimleri, benzer sartlar altinda, beyaz pamuk ¢esitlerinin verimlerinden % 50-70
daha distiiktiir. Bu nedenle 1slahgilar tarafindan renkli pamuk veriminin artirilmasi igin
arastirmalar yiritiilmektedir. Bu yolda olduk¢a olumlu gelismeler vardir ve galismalar devam
etmektedir.

Hem ekolojinin korunmasi ve hem de 6zellikle AB iilkelerinin organik tekstil tiriinlerine
olan taleplerini goz oniine alarak tilkemizde de organik pamuk tiretimi i¢in gerekli calismalara
baslaniimalidir.

11.3. Uzun Elyafli Pamuk

Basta Misir, Sudan, Cin olmak iizere belli sayida iilke tarafindan eskiden beri tretilen
uzun elyafli pamuk, tekstil sanayi tarafindan son yillarda kullanimi gittikge artan bir pamuk
turtidir. Bugiin diinya toplam pamuk tiretim ve tiikketiminin % 6’sin1 uzun elyafli pamuklar
olusturmaktadir. 1980’li yillarin ortalarina kadar tiretim ve ihracat yoniinden Misir ilk sirada
yer almis ve fiyat1 belirlerken 1980’lerin ortalarindan sonra ABD 6n siralara ¢ikmaistir.

Verimleri ile ¢ir¢ir randimanlarmin diisiik ve vejetasyon siiresinin daha uzun olmasi
yiiziinden Tiirkiye’de uzun elyafli pamuk iiretimi yapilmamakta ve yillik ortalama 5-6 bin ton
uzun elyafli pamuk ithal edilmektedir. Tekstilde nemli bir konuma sahip tilkemizin yeni tiiketici
aliskanliklarma cevap verebilmesi igin uzun elyafli pamuk tretiminin cazip hale getirilmesi
gerekmektedir. Bir taraftan bolge kosullara uyum saglayacak verimli, kaliteli ve erkenci uzun
elyafli pamuk cesitleri gelistirilirken, 6te yandan prim sistemi ile giftciler tesvik edilmelidir.

11.4. Tohumluk Uretimi, Dagitim

Pamuk tariminda verimi artirmanin bir yolu da boélgelere uygun cesitlerin segimi ve bu
cesitlerin sertifikali tohumlugunun saglanmasidir. Pamuk tohumlugunun hazirlanmas: ve
dagitimi Kamu Kurumlari, Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ile 6zel sektor ve niiveciler
tarafindan yapilmakta, pamuk tohumlugunun tamamina yakini her yil yenilenmektedir.
Geleneksel tohum hazirlama tekniklerinin (linterden gecirilmis havli tohum) yani sira, son
yillarda havi alinmis (delinte) tohumluk hazirlanmaktadir.

Delinte tohumluk kullanimz ile kullanilan tohumluk miktar1 %50 azalmakta, ireticilere
ilaglanmus, ¢ikis giicti yiiksek kaliteli tohumluk verilmektedir. Delinte tohumluk, tohumluk
maliyetinde diisme, hastalik ve zararlilara Kkarsi miicadelede basari, capa ve seyreltme
islemlerinde ekonomi saglamaktadir. Bu ayn1 zamanda, 1slah edilmemis, kontrolii yapilmamig
tohumluk kullanimimni da engelleyecektir.

Tohumluk temini ve dagitiminda Giineydogu Anadolu Bolgesi disinda kalan bolgelerde
onemli sorunlar yasanmamaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde yillar itibariyle pamuk
ekim alanlar1 arttikga tohumluk ihtiyaci artmaktadir. Bolgede diretimi yapilan gesitlerin
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tohumluk ihtiyac1 karsilanamamaktadir. Gerek kamu kurumlari gerekse 6zel sektoriin bu agig
kapatacak tohum arzini saglamasi gerekmektedir.

Ulkemizde degisik ekolojik kosullara uygun tohumluk temini ve dagitiminda kamu
kurumlarinin etkinligi arttirllmas: gerekmektedir. Ornek verilecek olursa; giiniimiizde sadece
Pamuk Arastirma Istasyonunun islah edip Tiirk ekonomisine kazandirdigi 32 adet farkli
ve yiiksek ozellikler tasiyan pamuk cesitleri bulunmaktadir. Ulkemizde pamuk 1slahi ile
ilgili galisan 6 kamu kurulusu ve bu kuruluslarin gelistirdigi birgok pamuk ¢esidi bulunmaktadir.
Ancak, bu kuruluslar son yillarda 1slah edip gelistirdikleri ¢esitleri yayginlastiramamaktadirlar.
Bunun baslica sebebi; 6zel firmalarin kendilerine ait yabanci orjinli pamuk tohumlarinin
yayilmasi i¢in uyguladiklari basarili pazarlama kanallari ve vadeli tohum satisidir. Kamu
kurumlarinin islah ettigi yerli tohumlarin yayginlastiriimasi igin pamuk 1slah1 konusunda ¢alisan
kamu kurumlarmmin pazarlama ve dagitim kanallarmin genisletilip giiclendirilmesi iilke
ekonomisi i¢in ¢ok dnemli kazanimlar saglayacaktir.

12 - BOLGELER ARASINDA KUTLU PAMUK NAKLININ ONLENMESI

Pamuk, iilkemizde yaygin olarak Ege, Giineydogu Anadolu ve Cukurova Bolgeleri ile
Antalya yoresinde tretilmektedir. Bolgelerin ekolojik 6zellikleri ve yetistirilen gesitlere bagh
olarak pamuk derecesi, fiziksel 6zellikleri ve kalitesi agisindan farklilik gosteren bu pamuklar
farkli fiyatlarla degerlendirilmektedir. Ege pamuguna % 10-15 oraninda diger pamuklarin
karigtirilmasi ve ¢irgirlanmasinda karisim tespit edilmemekte, ancak, nihai tekstil iiriiniinde ve
boyamada kendini gostermekte, sektorii bu asamada olumsuz etkilemektedir. Bu konuya ¢6ziim
getirebilmek amaciyla Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan hazirlanan “Bolgeler Arasi Kiitlii
Pamuk Naklinin Onlenmesine iliskin Teblig” 28.11.1999 tarih ve 23830 sayil Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

13 - DUNYA TICARET ORGUTU POLITIKALARI VE ULUSLARARASI
iSBIRLIGINI GELISTIRME CALISMALARI

Uruguay miizakereleri sonucunda uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesini ve diizenli
isleyisini amaglayan Giuimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas: (GATT), kurumsal bir
yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitine (DTO)
doniistiiriilmiistiir. DTO Kurulus Anlasmasi, iilkemizde 25 Subat 1995 tarih ve 22213 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Orgiitiin en yiiksek karar alma organ1 Bakanlar Konferansi'dir. DTO'deki kararlarin
onemli bir ¢ogunlugu tye iilkelerin timinin katilimyla, iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansinda veya iilkelerin Cenevre'de bulunan misyonlarinda gorevli olan ve diizenli olarak
Genel Konsey'de bir araya gelen resmi temsilcileri (diplomatlar) tarafindan "konsensiis" esasina
gore alinmaktadir.

Bugiine kadar, 1996'da Singapur, 1998'de Cenevre, 1999'da Seattle, 2001'de Doha'da,
2003'te Cancun ve 2005’te Hong Kong’da olmak iizere alti Bakanlar Konferansi
gerceklestirilmistir. Konferans, DTO'yii ilgilendiren her konuda karar alabilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlagmasi ve Tarim Anlasmasi’nin tarim sektorii igin getirdigi
liberasyon diizenlemelerine ragmen, tlkelerin kendi iireticilerine vermis olduklar: destekler
arasindaki ciddi farkliliklar ortadan kalkmamistir. Siireg, gelismis tilkeler lehine ve gelismekte
olan iilkelerin aleyhine islemistir. DTO Tarim Anlasmasimin, diinya tarim diriinleri ticaretinde
adil ve serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistem olusturma hedeflerine heniiz
ulasilamamustir.
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Bu durum, tiretici tilkelerin pamuk treticilerine vermis olduklar: desteklere de yansimis
ve bu alanda verilen destekler arasinda ciddi farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle, ABD,
Yunanistan ve ispanya gibi gelismis iilkeler kendi pamuk iireticilerine ¢ok ciddi destek
saglamaktadirlar. Bu iilkelerden, ABD 50-60 Cent/Lb (Menphis) seviyelerinde olan pamuk
fiyatlarmm % 45’1, Yunanistan % 110°u, Ispanya %1401 kadar iireticisine destek vermektedir.

Diger yandan, gelismis iilkelerce basvurulan ve uluslararasi bir diizenlemeye tabi
olmayan ihracat kredileri de tarimsal iiretim ve ticaret tizerinde bozucu etkiler dogurmaktadir.
OECD kaynaklarina gore, 1995 yilinda gelismis tiilkelerce kullandirilan ihracat kredi miktar: 5.5
milyar dolar iken, bu rakam 1998 yilinda 7.9 milyar dolara yiikselmistir ve kredilerin %46's1
ABD tarafindan tarimsal tirtin ihracatinin desteklenmesi igin kullanilmastir.

Hal boyle olunca, 2003 yili Mayis ayinda Benin, Burkina Faso, Cad ve Mali ‘Pamuk
Insiyatifi’ olarak bilinen bir 6neriyi giindeme getirmislerdir. Ad1 gegen iilkeler, ABD, Cin, AB
gibi tilkelerin bu tiriinde 6nemli boyutlara ulasan siibvansiyon uygulamalari ile pazar1 bozduklar
ve diinya fiyatlarinda diistise sebebiyet vererek ilgili ihracatgr tilkelerin gelir kaybina neden
olduklarmi ifade etmislerdir.

Konu hakkinda Hong Kong Konferansinda;

- Gelismis tilkeler tarafindan verilen ihracat siibvansiyonlarinin 2006 yili sonu
itibariyle kaldirilacagi,

- Gelismis Ulkelerin, En Az Gelismis Ulkelere (EAGU) tarifesiz ve kotasiz pazara
giris imkan1 taniyacaklari,

- Pamukta i¢ desteklerin diger triinlere gore daha yiiksek oranda olacag: ve daha
kisa siirede kaldirilacagi, konusunda mutabakata varmislardir.

Mart ayinda oneri sahibi tilkeler pamuk desteklerindeki indirim siiresinin genel indirim
stiresinin tugte biri olmasini savunmuslardir.

Pamuk inisiyatifinin 6zellikle siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla ilgili kismi, tye
tilkelerden biiyiik 6l¢iide destek gormiistiir. Bu kapsamda AB, pamuk tiretiminin ve bu iiriine
verdikleri siibvansiyonun oldukga az oldugunu ve dolayisiyla diinya pamuk fiyatlar1 tizerinde
etkilerinin fazla olmadigini, ayrica, AB’de pamuk fireticilerine verilen yardimlarda birtakim
degisikliklere gidildigini agiklamis; bu kapsamda, 6nerinin siibvansiyonlarin kaldirilmasiyla
ilgili ticari hitktimlerine destek vermistir.

ABD ise pamuk tiretiminde ortaya ¢ikan olumsuz durumun sadece siibvansiyonlarin
sonucu olmadigini, sentetik ipliklere verilen siibvansiyonlar, son iiriine uygulanan yiiksek
vergiler gibi birgok unsurun pamuk fiyatlarindaki diistisii etkiledigini belirtmistir. Bu baglamda,
soruna gergek bir ¢6ziim bulunmak isteniyorsa, pamuk, sentetik iplikler ve son tiriinleri bir biitiin
olarak ele alip, siibvansiyonlar da dahil olmak tizere, tarifeler ve tarife dis1 engellerin birlikte
kaldirilmas1 gerektigini ifade etmistir.

Ulkemiz ise pamuktaki siibvansiyon ve desteklerin kaldiriimas: hususunun tarmm dist
tirtinler alaninda yiiriitiillen miizakereler kapsaminda degil, tarim miizakereleri gergevesinde ele
alinmasini savunmustur.

Ote yandan Bati Afrikali pamuk iireticisi iilkelerce, pamuk iiretimi ve ticaretinin
ontindeki engellerin kaldiriimas: amaciyla baslatilan “Cotton-4” inisiyatifi, Doha Kalkinma
giindemi miizakereleri kapsaminda énemli bir yer teskil etmektedir. Bu baglamda, konu, tarim
miizakereleri 6zelinde ele alinmakta, basta inisiyatif gelistiren dort Afrika iilkesi (Benin, Burkina
Faso, Cad, Mali) olmak tizere, pamuk iireticisi iilkelerin uluslararasi pamuk firtinleri ticaretinde,
gelismis tilkelerin ticaret bozucu politikalarina bagli olarak maruz kaldiklart menfi durumun
diizeltilmesi amaglanmaktadir.
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S6z konusu inisiyatif baglaminda olusturulan DTO Pamuk Cer¢eve Danisma
Mekanizmasi son toplantisin1 7 Haziran 2010 tarihinde Cenevre’de gergeklestirmistir. Toplant:
kapsaminda, ticaret politikalari, pamuk sektoriinde reformlar, pamuk tretimi ve ticari egilimler,
pamuk kalkinma yardimlari ve Giiney-Giiney isbirligi alt bagliklarinda goriismeler yapilmstir.

Benin, Burkina Faso, Cad ve Mali adina C-4 grubu temsilcisi Burkina Faso, Afrika kitasi
ve C-4 iilkeleri i¢in pamugun énemini belirtmis; kiiresel mali kriz nedeni ile pamuk iireticisi
tilkelerin pazar sikintisi, fiyat disiikligi, tiretim azligi, teknoloji yetersizligi ve krediye ulasim
gibi faktorlerden olumsuz etkilendigini dile getirmistir. Afrika tlkelerinin ¢ogunda, pamuk
dretiminin bir mono-kiiltiir oldugunu belirten temsilci, 6zellikle, ABD ve AB gibi gelismis
tilkelerin pamuga verdikleri ihracat ve i¢ desteklerin kaldiriimasinin ve en aza indirilmesinin
o6nemini vurgulamis; bu beklentiler ger¢evesinde Doha Turu (DDA) Tarim Miizakerelerinin C-
4 tilkeleri lehine sonuglanmasiin 6nemli oldugunu belirtmistir.

“C-4” tarafindan liderligi yapilan “Pamuk Insiyatifi” konusunda, Doha Kalkinma
Giindemi Miizakerelerinde yasanan tikanikliga bagli olarak son doénemde bir ilerleme
kaydedilememistir. Bu konuda basta inisiyatif sahibi iilkeler olmak ftizere, bazi1 gelisme
yolundaki iilkeler, belirlenecek modalitelerin sonuglarinin alinmasi beklenmeksizin “erken
hasat” olarak uygulamaya konulmasi yoniinde bir tavir i¢inde olmakla birlikte, bu hususta
da somut bir adim atilabilmesi heniiz miimkiin olmamustir.

Ayrica, DTO Anlasmazhiklarin Halli kapsaminda ABD ile Brezilya arasinda devam eden
ve ABD tarafindan pamuk treticilerine saglanan i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlarini konu
edinen dava ABD aleyhine sonuclanmis ve DTO ABD’nin Brezilya pamuk iireticilerinin zararin1
karsilamasina karar vermistir. Dava sonucu olarak i¢ destek ve siibvansiyonlarin azaltilmasinin
diinya pamuk fiyatlarin1 daha da yiikseltebilecegi tahmin edilmistir.

Diger yandan, pamugun Tiirkiye ve bircok Islam isbirligi Teskilat1 (IIT) iiyesi iilke
acisindan &nemli ve stratejik bir yere sahip olmasi gerceginden hareketle, 1T iiyesi iilkeler
arasinda ortak bir pamuk stratejisi hazirlanip uygulanmasi kararlastirilmistir.

Bakanligimiz koordinasyonunda yiiriitiilen ¢alismalar sonucunda, bes yillik bir dosnemde
(2007-2011) uygulanacak “IIT Uyesi Pamuk Ureticisi Ulkeler Arasinda Isbirligini Gelistirme
Stratejisi Eylem Plan1” hazirlanmis ve bu Plan, 6nce 9-12 Ekim 2006 tarihleri arasinda
Antalya’da gerceklestirilen IIT iiyesi pamuk iireticisi iilkelerin 3. Uzmanlar Grubu
Toplantisinda, daha sonra da islam Isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi
Komitesi’nin (ISEDAK) 22. toplantisinda onaylanarak kabul edilmistir.

ISEDAK’mn séz konusu toplantisinda ayrica, “Bes Yilhk Pamuk Eylem Plani”nin
uygulanmasi ile ilgili somut proje ve tekliflerin ortaya ¢ikarilmasi ve pamuk sektoriinde yatirim
ve ticaretin tesviki ve artirilmas: amaciyla, IIT ve diger ilgili uluslararas: ve bolgesel kuruluslar,
IIT pamuk iireticisi iilkeler, finansal kuruluslar;, pamuk ve tekstil alaninda faaliyet gosteren
tiiccar ve sanayici ile bunlarin orgitlerinin katihmiyla, Bakanligimiz koordinasyonunda 10-
12 Kasim 2007 tarihlerinde Istanbul’da pamuk yatirim forumu gerceklestirilmistir. 27. ISEDAK
Genel Kurul Toplantisinda, Pamuk isbirligi Programmin siiresi 2016 yilina kadar uzatilmstir.

14 - DUNYADA VE TURKIYE'DE PAMUK PAZARLAMASI

Diinyada pazarlama faaliyetleri; borsalar, iretici birlikleri, kooperatifler, 6zel tesebbiis
ve firmalar kanahyla yirttilmektedir. Pamugun sanayi {riinii olmasi nedeniyle ana
mekanizmalarca alinan ham iiriin 6n islemlerden gegtikten sonra fazla araci kanal olmaksizin
sanayiciye ulagsmaktadir. Pazarlama agi islenmis iiriiniin nihai tiiketiciye ulasincaya kadar olan
stiregte agirlik kazanmaktadir.
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Tiirkiye’de tretilen pamugun yaklasik % 93’ pazarlanmakta olup, pamuk tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ve 6zel sektorce satin alinmakta veya borsalarda islem gorerek
tilketiciye ulasmaktadir. Pamugun sanayide tekstil hammaddesi olarak kullanilmasi pazarlama
faaliyetlerinde nihai tiiketiciye ulasincaya kadar birgok asamadan gegmesine neden olmaktadir.

URETICI
Ozel Tesebbiis Borsa Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri
*ahm *alm *alim
* cir¢irlama * cir¢irlama * cir¢irlama
* palyalama * pbalyalama * balyalama

*satis(ic ve dis) * satig(ic ve dis) * satig(ic ve dis)

Sanayici

Pamuk tretim-tilkketim zincirinde bir¢ok asamadan gegmekte olup, nihai tiiketiciye
ulagincaya kadar pazarlama agi uzun siiregte tamamlanmaktadir. Ancak, pamugun hammadde
olarak kullanilmak iizere sanayiciye ulasmasiyla baslangic siireci tamamlanmaktadir. islenen ve
tretilen pamuklu tekstil triinleri tretim sonrasi pazarlama kanallart ile nihai tiiketiciye
ulagmaktadir.

14.1. Tarnim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri

Kooperatifler ortaklarina, alinan iiriiniin islenmesi, iiriin kalitesinin yiikseltilmesi, tiriiniin
satis1, piyasanin diizenlenmesi, maliyetlerin distiriilmesi, ihracatta aracilarin kaldirilarak
karliligin artirilmasi, {iretim asamasinda ucuz girdi saglanmasi gibi konularda hizmet
vermektedir. Bu konuda izmir’de Taris Pamuk Birligi, Adana’da Cukobirlik, Antalya’da
Antbirlik faaliyet gostermektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri normal kampanya doneminde belirlenen birim
avans fiyat iizerinden satin alarak faaliyetlerini yiiriitmektedir. Donemlere gore farklilik
gostermekle birlikte pamukta prim uygulamas: Birliklerce alinan iiriinde artisa neden olmustur.

Daha once de deginildigi gibi, mevcut durumda Tarm Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri’nin ciddi sorunlari bulunmaktadir. S6z konusu Birlikler arasinda 2000 yili sonrasi
yeniden yapilandirma siirecinde, isletme giderlerini azaltarak 6nemli tasarruflar saglayanlar
olmakla birlikte, geri kalan birgok kooperatif ve birlik i¢in alinan mali tedbirlere ragmen, isletme
sermayelerinde yeterlilik saglanamamis olup dis finansmana bagimliliklari devam etmektedir.
Bu hususta kooperatif ve birliklerin yonetimsel uygulamalar: ve izledikleri politikalarin olumsuz
etkileri, gelinen durumun en 6nemli sebepleri arasindadir. Sonug olarak, Tablo 23°te gorildigi
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gibi, Tirkiye’de pamuk alimi1 ve pazarlamasinda faaliyet gosteren birliklerin sektérdeki paylar:
oldukea gerilemistir. Taris Pamuk Birligi, Cukobirlik ve Antbirlik’in pamuk alimindaki paylari
1998 yilinda % 25 civarinda iken, 2004 yilinda % 17’ye, 2008 yilinda % 9’a, 2009 yilinda ise
% 2,8 civarma gerilemistir. 2010 ve 2011 yillarinda bu oran % 4’ler seviyesinde gerceklesmistir.

Tablo - 24 Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Kiitlii Pamuk Alim Miktarlar
(Ton) ve Uretimdeki Paylar (%)

ggﬁ;% PTAAMRLIJi CUKOBIRLIK | ANTBIiRLIK
1997 170.13] 83 64.420| 31| 42742 21
1998 272.20] 12,2 208532 94| 55011 25
1999 247.82 10,8 138.950| 6,0| 51.959| 23
2000 194.64| 86 123.638| 55| 35682| 16
2001 257.16| 10,9 153.300| 65| 28514| 12
2002 306.53| 12,1 122812| 48| 31497 12
2003 249.39] 10,9 64.963| 2,8| 27.960| 1.2
2004 272.27| 11,4 117.075| 49| 15564 07
2005 160.42| 7.2 74777 33| 10047 o4
2006 166.10| 6,5 87.030| 34| 11579| 05
2007 117.47| 51 82.707| 3,6| 10.101| 04
2008 92.25] 5,1 65252| 3,6| 9010| 05
2009 28.84] 1,7 8773 05| 10531 06
2010 51.56| 2.4 12.250| 06| 21.650] 1.0
2011 43.80| 1,7 35.941| 14| 28247 11
2012 8.900] 0,4 17.700| 08| 16.390] 07
2013 2281 1,0 20590| 1,0 17.998| 09
2014 28.40| 32 25340| 30| 17.600] 20

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanligi

15 - TURKIYE’DE PAMUGUN TEKSTIL SEKTORU ACISINDAN
ONEMI

Tirk tekstil sanayi, sagladigi katma deger, tekstil ihracatinin iilke ekonomisine
kazandirdigi doviz miktari, emek yogun isgiicii olmasi nedeniyle yaratilan istihdam hacmi ile
vazgecilemez bir sektordiir. Ulkemizin lokomotif sektorii olan tekstil sanayimizin stratejik ham
maddesi ise pamuktur.

Diinya Ticaret Orgiitiiniin 2011 uluslararas: ticaret istatistikleri raporuna gére 2010 yih
toplam diinya tekstil ihracati 250.652 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Tirkiye’nin diinya
tekstil ihracati i¢indeki payr % 3,6 AB’nin ise % 26,8 dir. Diinya tekstil ithalatinin % 2,5’unu
Tiirkiye, % 27,5’unu AB yapmaktadir. S6z konusu raporun 2010 yili verilerine gore iilkemiz
diinya tekstil ihracatinda sekizinci, ithalatinda ise altinci sirada yer almaktadir.

Tekstil Sektoriiniin GSMH igindeki payr yaklasik % 10°dur. 2011 yilinda Tiirkiye’den
15,67 milyar dolarlhik hazir giyim ve konfeksiyon ihracati yapilmigtir. Ayni donemde
Tirkiye’nin tekstil ve hammaddeleri ihracat1 7,7 milyar dolar olarak kayda alinmistir. 2011
yilinda hazir giyim ihracatinin genel ihracat i¢indeki payr % 11,6, tekstil ve hammaddeleri
ihracatinin genel ihracat i¢indeki pay1 % 5,7 olup, tekstil ve hazir giyim toplamimin genel ihracat
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icindeki pay1 % 17,3 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére, 2010/11
sezonunda Ihrag edilen pamuklu tekstil iiriinleri, 785 bin ton pamuk esdegeri olarak
hesaplanmstir.

Tablo - 25 Tekstil ve Hazir Giyim Sektériiniin Genel ihracat I¢cerisindeki Pay

. . ICINDEKI | HAMMADDELERI | ICINDEKI
(BIN $) KONFEKSIYON PAY (BIN 9) PAY
(BIN $)

2007 107.271.750 15.563.492 14,5 6.363.918 59
2008 132.027.196 15.234.868 11,5 6.640.492 5,0
2009 102.142.613 12.854.444 12,6 5.374.057 53
2010 113.883.219 14.205.917 12,5 6.352.785 5,6
2011 134.906.869 15.648.661 11,6 7.709.384 57
2012 152.560.775 15.770.359 10.3 7.753.534 51
2013 151.626.709 17.359.966 11.4 8.387.720 5.5
2014 157.622.057 18.743.705 11.8 8.887.741 5.6

Kaynak: ITKIB

Yine 2011 yilinda tekstil ihracatinin sanayi mallar1 ihracati icerisindeki payr %7, hazir giyim ve
konfeksiyon ihracatinin sanayi mallar ihracati igerisindeki payi ise 14,5 olarak gergeklesmistir.
Hazir giyim ve konfeksiyon sektorii ihracatimiz iginde en fazla dis ticaret fazlasi veren sektordiir
(2011 y1l1 dss ticaret fazlasi yaklasik 12,5 Milyar Dolar).

Tablo - 26 Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriiniin Dis Ticaret Dengesi

TfJRKiYE GENEL HAZIR GiY.iM VE TEKSTIL VE )
YILLA (BIN $) KONFEKSIYON HAMMADDELERI
R (BIN $) (BIN $)
Thracat Ithalat fhracat Ithalat Ihracat Ithalat
2007 107.271.750 170.062.715 15.563.492 | 1.516.892 6.363.918 8.039.756
2008 132.027.196 201.963.574 15.234.868 | 2.117.836 6.640.492 7.301.405
2009 102.142.613 140.928.421 12.854.444 | 2.016.595 5.374.057 6.301.202
2010 113.883.219 185.544.332 14.205.917 | 2.704.271 6.352.785 9.079.067
2011 134.906.869 240.841.676 15.648.661 | 3.165.676 7.709.701 10.386.660
2012 152.560.775 236.536.949 15.770.359 | 2.502.448 7.753.534 8.674.607
2013 151.626.709 251.661.250 17.359.966 | 2.971.390 8.387.720 9.301.556
2014 157.622.057 242.223.958* 18.743.705 8.887.741

Kaynak: ITKIB

* TUIK, 2014 ver

isidir. Gegicidir.

Mevcut veriler dikkate alindiginda tekstil sektorii;

ulastig1 ihracat rakam, istihdam

kapasitesi ve GSMH i¢indeki payi ile iilkemizin sanayilesmesinin ve kiiresel pazarlarda
varolusunun temelini olusturmaktadir.

Ulkemiz ekonomisi agisindan onemine kisaca degindigimiz tekstil, hazir
giyim sektoriiniin tiretim zincirinin en altinda pamuk dretimi vardir. Sektoriin bugiinlere
gelmesinde tilkemizin gegmis yillarda 6nemli miktarda ve kalitede pamuk iiretmesinin biiyiik
payr vardir. Diinyada tretilen pamugun ¢ok biiyiik bir kismi yine pamuk iireten {ilkelerde
tiketildiginden (Bunlarn tamami sektorde rakiplerimizdir) ve tilkemiz 6nemli oranlarda
sektoriin pamuk ihtiyacini ithalat yolu ile karsiladigr igin artan pamuk fiyatlarina baglh olarak
sektordeki rakiplerimiz karsisinda rekabet sansimizi kaybetme tehlikesi s6z konusudur.
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Tirkiye’de iretilen hazir giyim drtinlerinin biiyiik bir kismimi pamuklu iiriinler
olusturmaktadir. Sektor tiretiminin yaklasik % 65°i ihrag edilmektedir. Yine, ihrag edilen
tirtinlerin yaklasik % 80’ini pamuklu tiriinler olusturmaktadir.

Sonug olarak iilkemiz igin iiretimde istihdamda ve ihracatta ¢ok 6nemli bir yer
isgal eden sektdriin basarilarinin devami igin, iilkemiz pamuk tiretiminin artirilmasinin 6nemi
kritik seviyededir.

16 - PAMUKTA YASANAN SORUNLAR

1. Tirkiye’de pamuk iretimi ihtiyacin olduk¢a altinda ger¢eklesmekte ve tiiketimi
karsilayamamaktadir. 2011/12 déneminde tiretim ile tiikketim farki (-) 745 bin ton iken 2012/13
doneminde (-) 492 bin tona gerilemistir. 2013/14 doneminde aradaki fark (-) 644 bin tona
¢ikmistir.2014/15 déneminde (-) 697 bin ton ve 2015/16 doneminde ise artarak 726 bin ton
olacagi ongorilmektedir. Bu veriler altinda Tiirkiye, pamuk ithalatinda 3. sirada yer almaktadir.
Bu durum, yillara gore degismekle birlikte, 1 milyar dolar civarinda dovizin {ilke iginden
cikmasia neden olmaktadir. Lif pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu dokuma ithalati birlikte
degerlendirildiginde bu tutar son yillarda 2 milyar dolarin tistiinde gerceklesmektedir.

2. Tirk pamugunun iretiminde maliyet sorunu vardir. Pamuk iretiminde tilkemiz verimliligi
diinya ortalamasinin iizerinde olmasina ragmen, girdi fiyatlarinin artig1 tiretimi azaltmakta,
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Girdi fiyatlari, kiigiik isletme yapisinin getirdigi sorunlar,
iscilik giderleri, tarima yonelik mal ve hizmetlere uygulanan vergi oranlar: tiretici i¢in 6nemli
maliyet unsurlaridir.

3. Ulkemizde pamuk iiretiminde 6nemli &lgiide destekleme primi verilmektedir. Ancak, soz
konusu destek miktarlari, girdi maliyetlerini karsilayarak pamuk iiretimini karli hale getirme ve
tesvik etme yonlerinden rakip tilkelere gore yetersiz kalmaktadir. Bunun sonucu olarak, son
yillarda pamuk tretimine elverisli alanlarda baska iiriinlerin tercih edilmesi tiretimdeki diisiisiin
en 6nemli nedenleri arasindadir. Buna ek olarak, pamuk prim hak edislerinde, ¢iftgilerden
istenen evraklarin tamamlanmasindaki giicliikler ve son dénem haricinde prim miktarlarinin
ekimden 6nce agiklanmamasi gibi sorunlar tireticileri olumsuz etkilemektedir.

4. Pamuk piyasasi, diinyada en fazla ve degisik miidahalelere maruz kalan piyasalardan biridir.
Miidahaleler hem pamuk arzina hem de pamuk talebine yapilmaktadir. Ozellikle ABD ve Cin’in
stratejik davranislarinin belirgin bir etkileyiciligi ve belirleyiciligi bulunmaktadir. Bunlara bagli
olarak pamukta dis ticaret ve kur politikalarindan kaynaklanan sorunlar Tiirkiye’yi ciddi sekilde
etkilemektedir. DTO, ICAC gibi uluslararas: kuruluslarin pamuk sektoriinii olumsuz etkileyen
hiikiimet 6nlemlerin kaldiriimas: yoniindeki kararlarina ragmen ABD ve AB pamuk iiretimlerini
yiiksek oranda desteklemeye devam etmektedir. Bu iilkelerde iiretim maliyetlerinin diisiik,
desteklemelerin yiiksek olmasi pamuk fiyatlarinda 2009/10 donemine kadar uzun bir peryod
stiresince diisiise neden olmustur. Sonug olarak, bu iilkelerin uyguladig: ihracat politikalar:
(stibvansiyonlu ithalat-ABD GSM kredileri) ve Tiirkiye’de pamugun herhangi bir dis ticaret
araci ile korunmamasi yerli iiretimi tehdit etmektedir.

5. Tirkiye’de tiretici orgiitlerinin zayiflamasi pamuk tiretiminin azalisi ve istikrarsizliginin
onemli bir nedenidir. Pamukta uzmanlagsmis kooperatif birlikleri olan Taris Pamuk Birligi,
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Cukobirlik ve Antbirlik’in etkinlikleri, finansman imkanlarinda yasanan sorunlardan dolay:
giderek azalmaktadir.

6. Pamukta standardizasyon ve kalite kontrolii halen bir sorun olmaya devam etmektedir.

7. Uretimi daha kolay olan cekirdeksiz kuru iiziim, misir ve aygicegi gibi iiriinlerin fiyatlarmin
nispeten yiiksek olusmasi ve bu triinler i¢in verilen destekler pamuk iiretimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Pamuk ekilen alanlarda s6z konusu iiriinlere gegilmesi nedeniyle, pamuk
uretiminde (GAP’in devreye girmesine ragmen), i¢ talebi karsilayacak miktarda artis
saglanamamustir.

8. Pamukta Kirlilik (kontaminasyon) halen 6nemli bir sorun olarak devam etmektedir. Bu
sorunun devam etmesi pamuklarimizin i¢ ve dis piyasa degerini diistirmekte ve ithal pamuklarin
tercih edilmesine neden olmaktadir.

9. Ulkemizde pamuk alanlarinda ortalama 70 dekar diizeyindeki kiigiik ve ¢cok parcali arazi
yapisi, pamuk tiretiminin ekonomik isletme yapisina doniisiimiinii ve makineli hasadin
yayginlasmasini engellemektedir. Yiiksek verim ve kaliteye ragmen kiigiik 6l¢ek yapis1 maliyet
dezavantajina neden olmaktadir.

10. Pamugun tarla asamasinda tarim driind, islenmesi agisindan sanayi triinii olarak
degerlendirilmesi ve pazarlama yonii gibi ¢ok boyutlu yapisi, pamukla ilgili biitiinctil politika
tiretiminde sorunlara yol agmaktadir.

11. Getirilen yasaklayici1 diizenlemelere ragmen, bolgeler arasinda kiitlii pamuk nakli devam
etmektedir. Bu durum, beraberinde kalite sorununu ve Tiirk Pamugu imajini zedelemektedir.

12. 2008 ve 2009 willarinda diinyada yasanan kiiresel ekonomik krizin etkileri, pamugun
ozellikle iiretimi olmak iizere tiiketim Vve ticaretinin tiim diinyada azalmasina neden olan énemli
faktorlerden biri olmustur. Tirkiye’de pamuk sektorii bu durumdan ciddi oranda etkilenmis ve
diger nedenlerle beraber Tirkiye tretimi, 2008/09 yilinda, kendinden o6nceki bes yilin
ortalamasina gore (800 bin ton) % 45; 2009/2010 doneminde ise % 53°lik bir diistis yasamustir.
Ayni oranlar diinya tiretimi i¢in % 8 ve % 12°dir.

17- COZUM ONERILERI

1. Ulkemizde pamuk iiretim ve tiiketiminin ekonomideki stratejik yeri ve ©nemi tekrar
degerlendirilerek, acilen sektérdeki duruma miidahalelerde bulunulmalidir. Tekstil sanayisinin
tiiketim ihtiyacin karsilayacak iiretim miktar1 6ncelikli hedef olarak segilerek 6zellikle yiiksek
seviyede verim getiren araziler olmak tizere, pamuk tiretimine elverisli arazilerde pamuk iretimi
artirrlmahidir. Bu sebeple, pamuk tiretimi, sadece tarimsal tiretim olarak degil; iilkemizde en
biiyiik ihracat1 gergeklestiren ve en biiyiik istihdam yiikiinii ¢geken sektor olarak tekstil sektoriine
hammadde temini baglaminda; “iilkemiz icin stratejik bir iiriin/iiretim” olarak benimsenmelidir.

2. Tirk pamugunun yiiksek maliyet sorununun ¢oziilmesi ve bu yolla iiretimin artirilmasi ve
diinya fiyatlariyla rekabet edilebilmesi i¢in pamuk politikalar1 yeniden degerlendirilmelidir.
Pamuk destekleme primlerinin tespitinde rakip tilke kosullari ve diinya fiyatlari g6z 6niine
alimmalidir. Bu alanda adim atilmasmin alternatifi ise maliyet diisiiriicii tedbirler alinmasidir.
Diger bir ifadeyle pamuk destekleme primleri artirilamiyor ise, giibre, mazot, tarimsal sulamada
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kullanilan elektrik gibi tarimsal girdi fiyatlarnin disiiriillmesi, girdiler tizerindeki KDV gibi
vergilerin makul bir seviyeye c¢ekilmesi seklinde, en azindan Tirk pamugunun diinya
kosullarinda rekabetci bir yapiya kavusmasini saglayacak uygulamalara ihtiyag vardir.

3. 2011 yilindan itibaren uygulanan havza bazli destekleme modelinin etkin bir sekilde takibi
ve uygulanmasi saglanmahdir. Bu baglamda pamuk iretiminde daha ¢ok verime sahip olan
alanlarda ekimin artirilmasi i¢in daha ¢ok destek saglanmali ve bunun i¢in Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin bu konudaki imkanlari artirtimalidir. Bu durum tilke i¢inde milli gelir
artigi, istihdam artis1, dis ticaret a¢igimin olumlu yonde etkilenmesi ve yerli sanayi igin hizli
hammadde tedariki gibi bir¢ok husus igin biiyiik 6Gnem tasimaktadir.

4. Tek balya standardizasyonuna gecilmelidir. Destekleme sisteminde tek balya
standardizasyonuna gegisi tesvik eden uygulamalara yer verilmesi 6énemli bir husus olarak
degerlendirilmelidir. Once circir fabrikalarinda her balyadan otomatik olarak elyaf 6rnegi alacak
sistem yerlestirilmeli ve alinan o6rnekler belirlenecek laboratuarlara gonderilmelidir. Bu
laboratuarlar, kisiden ileri gelen 6lgiim ve degerlendirme hatalarini asgariye indiren, yiiksek
kapasiteli gelismis HVI (High Volume Instrument) ile techiz edilmelidir. HVI siniflandirma
sistemi geleneksel eksper “derece”si ve elyaf uzunlugu, mukavemeti, elyaf tecaniisii, micronaire,
cepel ve renk gibi elyaf o6zelliklerinin alet ile dl¢lilmiis sonuglarini igermektedir. Bu sekilde
balyanin gerek borsada parasal kiymet takdirinde gerekse iplik olma, dokuma ve boyama gibi
islemlerde smiflandirilmasi ve degerlendirilmesi kolaylikla yapilmaktadir. Bunun yaninda, tek
balya standardizasyonu bolgeler arasi kiitlii pamuk naklini de onleyecektir.

5. Pamugun iilke i¢i Giretiminin tiikketimi karsilayacak seviyeye gelene kadar, ithalatin daha diisiik
bedellerle gerceklestirilmesi i¢in alternatiflerin degerlendirilmesi, g6z oniine alinmasi gereken
bir husustur. Tiirkiye’nin yillar itibariyle yarisindan fazlas1t ABD’den yapilan pamuk ithalatinin,
Islam isbirligi Teskilat: iiyesi olan pamuk iireticisi iilkelere dogru kaydirilabilmesi, Tiirkiye’nin
daha ucuz hammadde temin etmesini saglayacak énemli bir girisim olarak giindeme alinmalidr.
Bu nedenle IiT iiyesi iilkelerle pamuk ticaretinin artirilmast ve bunun igin Tiirk tekstil
sanayicisinin tercih ettigi pamuk standartlarii1 s6z konusu tilkelerde saglayacak plan ve
projelerin bu iilkelerle karsilikli olarak hayata gegirilmesi, hatta daha ileri gidilerek bu tilkeler
ile Tiirkiye arasinda, Islam Kalkinma Bankasi iizerinden kullanilacak krediler vasitasiyla, ABD
ile Turkiye arasinda var olan ticaret sistemine (siibvansiyonlu ithalat- GSM Kredileri) benzer
bir yap1 olusturulmasi, Tiirkiye’nin pamuk ile ilgili hedefleri arasinda olmalidir.

6. Pamuk tiretim ve pazarlama yapisinin giiclendirilmesi ve istikrarli hale getirilmesi igin
pamukta uzmanlasmis kooperatif birlikleri olan Taris Pamuk Birligi, Cukobirlik ve Antbirlik’in
idari ve mali yapilar1 ile finansman imkanlarinda yasanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in politikalar
tretilmesine ve gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu baglamda, Tarim
Satis Kooperatifleri ve Birliklerine, DFIiF kredisi benzeri uygun faizli kredi desteklerinin
saglanmasina devam edilmesi uygun olacaktir.

7. Uretimin tiiketimi karsilayacak seviyeye getirilmesi hedefine paralel olarak, iiretimin
kalitesinin tespiti ve artirilmasi yoluyla yerli hammadde kullaniminin tercih edilmesi igin gesitli
tedbirler alinmasi, ithalatin azaltilmasi: amaciyla atilabilecek adimlar arasinda sayilabilir.

8. Pamuk toplama is¢iligindeki yiiksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin devam etmesi
nedeniyle makineli hasada gecis zorunlu hale gelmistir. Tarim arazilerinin toplulagtirilmasi ve
tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile diger iretici 6rgiitlerinin, makineli hasat konusunda
reticiye onciiliik etmesi ve gerekli makine ve ekipmani saglamasi onem tasimaktadir.
Birliklerin biinyesinde makine parklarinin kurulmasi ve bu yonde birliklerin desteklenmesi,
sorunun giderilmesinde bir yontem olabilmektedir. Ulkemizde pamuk hasad: sonrasi birliklere
mal teslim etme sirasinda uzun kuyruklar olusmakta, kiitli pamugu saklamada depo sorunu
ortaya ¢ikmaktadir. Hasat edilen pamuk “modiile builder” ad: verilen aletlerle sikistiriimali ve
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boylece tasimada ve depolamada kolayliklar saglanmalidir. Kullanimi ¢ok basit olan “Modiile
Builder” aletinin {ilkemize getirtilmesi ile zaman ve yerden kazan¢ saglanacaktir. Cirgir
fabrikalarinda makineli hasada uygun 6n temizleme ekipmanlarinin kurulmasi saglanmalidir.

9. Alternatif iriinler olarak mutlaka pamuk, misir bugday ve soya birlikte ve bir pariteye
baglanarak degerlenmelidir.  Alternatif iriinlerin  tilke i¢in Yyarattigi katma deger
hesaplamalarinda yurt iginde olusan borsa fiyatlari degil, uluslararas: piyasa fiyatlar1 baz
alimnmalidir ve destekleme primleri bu kapsamda olusturulacak bir parite esasma gore
belirlenmelidir.

10. Pamukta destekleme prim ve politikalarin, son donemde oldugu gibi treticiler tarafindan
ekim yapilmadan 6nce haberdar olunmasi ve 6demelerinin de ayn: dénemde yapilmasi, iiretimde
onceden belirlilik, istikrar ve tretime tesvik agisindan onem arz etmektedir.

11. Pamukta lisansl depoculuk sistemi yayginlastiriimalidir.
12. GDO'suz Tiirk pamugu imaji1 tiim sektor paydaslarinca benimsenmelidir.

13. Pamugun genel durumunun, tekstil sektorii (iplik¢i, dokumaci, konfeksiyoncu, modaci)
uretici, tiiccar, ¢irgirci, pamuk yag: treticisi, ihracat¢i, ithalatei, tiiketici gibi genis bir kesimi
ilgilendirmesi sebebiyle, pamuk sektoriiyle ilgili politikalarin olusturulmasi ve sorunlarin
¢6ziimii konusuna biitiinsel yaklagimlarda bulunma kapasitesi gelistirilmelidir.

14. Ozellikle gelismis iilkelerde organik pamuktan yapilan tekstil iiriinlerinin tercih edilmesi
sebebiyle, organik pamuk tiretimi iilkemizde tesvik edilmeli ve artiriimalidir.

15. Ticaret Borsalari, sektorel kuruluslar daha aktif olarak 6nce yerel daha sonra iilkesel “liriin
ekonomik analizlerini” yaparak etkin olmalidir.

16. Pamuk rekolte tahmin c¢alismalar1 ulusal diizeyde uydu kontrollii olarak tamamen bilimsel
yollarla yapilmali ve tiretim sezonu sonunda yillik rekolte degerleri agiklanmalidar.
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