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1. GIRIS

Pamuk bitkisi, yaygin ve zorunlu kullanim alaniyla insanlik agisindan, yarattigi katma
deger ve istihdam olanaklariyla da firetici iilkeler agisindan biiyiik ekonomik 6neme sahip bir
tirliindiir. Pamuk, islenmesi agisindan ¢ir¢ir sanayisinin, lifi ile tekstil sanayisinin, ¢ekirdegi ile yag
ve yem sanayisinin, linteri ile de kagit sanayisinin hammaddesi durumundadir. Petrole alternatif
olarak pamugun ¢ekirdeginden elde edilen yag, giderek artan miktarda biodizel iiretiminde de
hammadde olarak kullanilmaktadir. Bunlarin yaninda niifus artis1 ve yasam standardinin
yiikselmesi, pamuk bitkisine olan talebi de artirmaktadir. Bu yonleriyle pamuga olan ihtiyag, tiim
diinyada artig gostermekte ve gectigimiz donemde hissedilen ekonomik kriz sebebiyle azalan
tiretim ve tiikketim degerlerinin 6niimiizdeki donemde artacagi beklenmektedir.

Diinyada az sayida iilke ekolojisi pamuk tarimina elverisli olmasi nedeniyle, diinya
tretiminin % 80’ine yakii Tirkiye’nin de icinde bulundugu az sayida iilke tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Uluslararast Pamuk istisare Komitesi (ICAC)’nin 2013-2017 aras1 5 yillik ddnemin
verileri incelendiginde; diinyada ortalama 32,1 milyon hektar alanda pamuk ekimi yapildig1 ve bu
ekimden ortalama 24,4 milyon ton lif pamuk elde edildigi goriilmektedir.

Diinyada pamuk iiretim alaninin en genis oldugu iilke uzun yillardir Cin olurken son
yillardaki iiretim artigtyla Hindistan Cin’i geride birakmistir. 2017/18 sezonu tahminlerine gore
diinyada en ¢ok pamuk iireten ilk 5 iilke sirasiyla; Hindistan, Cin, ABD, Pakistan ve Brezilya
olmustur. Tiiketimde ise ilk bes siray1 Cin, Hindistan, Pakistan, Tiirkiye ve Banglades almistir.

2017/18 sezonunda pamuk iiretiminde birim alandan elde edilen verimde ilk bes iilke;
Avustralya, Israil, Tiirkiye, Cin ve Meksika olmustur. Bu dénemde en ¢ok pamuk ithalat1 yapan
ilk bes iilkenin; Vietnam, Cin, Banglades, Tiirkiye ve Endonezya olacagi, en ¢ok ihracat yapan
ilk bes iilkenin ise sirasiyla; ABD, Hindistan, Brezilya, Avustralya, Brezilya ve Ozbekistan
olacagi tahmin edilmektedir.

Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi (ICAC)’nin verilerine gore, i¢inde bulundugumuz
sezonda Tirkiye’nin, pamuk ekim alani yoniinden Diinyada dokuzuncu, birim alandan elde
edilen lif pamuk verimi yoniinden ii¢lincii, pamuk tretim miktar1 yoniinden yedinci; pamuk
tiketimi yoniinden dordiincli, pamuk ithalati1 yoniinden dordiincii iilke oldugu tahmin
edilmektedir.

Ulkemiz agisindan stratejik bir niteligi bulunan pamugun iiretimi ve kullanimi, diger bir
ifade ile pamuk politikasi, izlenen tarim, sanayi ve ticaret politikalar1 ile uluslararasi

gelismelerden yogun bir sekilde etkilenmektedir.
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2. PAMUK URETIM VE TUKETIMIi

2.1 DUNYA PAMUK EKIM ALANLARI

Tablo 1: Diinya Pamuk Ekim Alanlari (Bin Ha)

2017 Pamuk Raporu

Sira | Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018*
1 Hindistan 11.650 12.846 11.638 10.845 12.235
2 ABD 3.053 3.783 3.291 3.848 4.616
3 Cin 4.700 4.310 3.793 2.923 3.157
4 Pakistan 2.914 2.958 2.670 2.496 3.097
5 Ozbekistan 1.275 1.298 1.272 1.250 1.208
6 Brezilya 1.010 976 1.007 939 1.155
7 Burkina Faso 644 661 631 740 770
8 Tiirkmenistan 545 545 534 545 534
9 Tiirkiye 451 460 440 420 462
10 Arjantin 506 456 447 247 305

Diger 5.934 5.619 5.440 5.418 5.069

Toplam 32.682 33.912 31.163 29.671 33.148

Kaynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi (ICAC) verilerine gore; 2013/14 iiretim donemi ile

2017/18 sezonu arasinda diinyada ortalama 32,1 (32.115) milyon hektar alanda pamuk tiretimi

yapilmis olup son dénemde ekim alanlarinda yasanan daralma 2017/18 sezonu ile son bulmustur.

2017/18 sezonunda pamuk ekimi yapilan 33 milyon hektar alanin % 37°si Hindistan’dadir. EKim

alanlarmin genisliginde Hindistan’1, ABD, Cin, Pakistan ve Ozbekistan izlemektedir. Tiirkiye

pamuk ekim alan1 agisindan 9’uncu sirada yer almaktadir.

2.2 DUNYA PAMUK VERIMLERIi

Tablo 2: Diinya Lif Pamuk Verimleri (Kg/Ha)

Sira | Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 2017/2018*
1 Avustralya 2.136 2.228 2.196 1.670 1.936
2 Israil 1.810 1.786 1.786 1.761 1.892
3 Tiirkiye 1.419 1.573 1.475 1.674 1.817
4 Cin 1.506 1.503 1.427 1.676 1.693
5 Meksika 1.625 1.668 1.449 1.575 1,587
6 Brezilya 1.520 1.507 1.506 1.629 1.399
7 G.Afrika 1.172 1.205 1.208 850 1.098
8 Yunanistan 1.120 997 997 1.009 1.028
9 Suriye 976 981 883 983 954
10 ABD 921 939 963 983 876
Diinya 804 781 765 778 765
Ortalamasi
aynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tanmin
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Tablo 2’de goriildiigli lizere diinya lif pamuk veriminin en yiiksek oldugu {ilke
Avustralya’dir. Ulkemiz verimlerinde ise i¢inde bulunulan sezonda bir artis yasanmus olup birlikte
2017/18 sezonunda ICAC verilerine gore Tiirkiye pamuk veriminde {igiincii siraya yiikselmistir.
TUIK verilerine gore ise ayn1 sezonda verim 1800 kg/ha olup bu verilere gore iilkemiz lif pamuk
veriminde diinyada ikinci sirada bulunmaktadir.

Biiyiik pamuk iireticisi iilkeler arasinda yer alan Hindistan, Ozbekistan gibi iilkeler diinya
ortalama verim diizeyinin altinda bir verimle iiretim yapmaktadir. Bu iilkelerin verim
diizeylerinde yasanacak artis diinya pamuk iiretiminde de 6nemli artislarin yasanmasina neden

olacaktir.

2.3 DUNYA PAMUK URETIMIi

Tablo 3: Diinya Lif Pamuk Uretimi (Bin Ton)

Sira | Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 2017/2018*
1 Hindistan 6.770 6.562 6.240 5.865 6.296
2 Cin 6.929 6.500 5.260 4.900 5.345
3 ABD 2.811 3.553 2.820 3.738 4,266
4 Pakistan 2.076 2.305 1.610 1.663 2.094
5 Brezilya 1.705 1.563 1.550 1.530 1.703
6 Avustralya 890 528 470 931 968
7 Tiirkiye 760 724 640 703 852
8 Ozbekistan 940 885 860 789 804
Diger 3.402 3.581 1.624 2.975 3.041
Toplam 26.283 26.201 21.074 23.094 25.369

aynak: ICAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

Tablo 3’te goriildiigii gibi diinya pamuk iiretiminde gectigimiz yillarda yasanan azaliglar
biiyiik oranda telafi edilmistir. 2016/17 sezonunda 23 milyon ton olan iiretim 2017/18 sezonunda
bir onceki yila gore % 9,9 artarak 25 milyon tona ulagmistir. Bu diisiiste 6zellikle Cin, Hindistan,
Pakistan ve ABD’de yasanan artiglar etkili olmustur.

Diinyada en biiylik pamuk iiretimi uzun yillardan beri Cin’de gerceklesirken son yillarda
Hindistan’da pamuk ekim alanlarinin artisiyla bu durum degismistir. Mevcut durumda 6,2 milyon
ton lif pamuk tiretim degeriyle Hindistan en biiyiik iiretici olmustur. Bu iilkeyi Cin, ABD ve
Pakistan izlemektedir.

Tiirkiye iiretimine iliskin ICAC verileri TUIK verilerinden farklilik gdstermekte olup,
TUIK verilerine gére iilkemiz iiretiminin yillar igindeki seyri asagida 2.5 Tiirkiye’de Pamuk

Uretim ve Tiiketimi isimli baslik altinda incelenmistir.
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2.4 DUNYA PAMUK TUKETIMi

Tablo 4: Diinya Lif Pamuk Tiiketimi (Bin Ton)

Sira | Ulkeler 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 2016/2017 | 2017/2018*
1 Cin 7.531 7.520 7.330 8.000 8.115
2 Hindistan 5.042 5.360 5.520 5.148 5.302
3 Pakistan 2.271 2.510 2.220 2.147 2.346
4 Tiirkiye 1.400 1.486 1.500 1.455 1.481
5 Banglades 1.146 1.204 1.324 1.409 1.437
6 Vietnam 673 875 1.007 1.168 1.308
7 ABD 773 780 780 420 435
8 Brezilya 879 800 800 690 728
Diger 5.599 3.815 5911 4.076 5.317
Toplam 23.495 24.350 24.360 24.513 26.469

aynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

Tablo 4 incelendiginde diinyada en ¢ok pamuk tiiketen {ilkelerin yine en ¢ok iiretim yapan
tilkeler oldugu goriilmektedir. Son 5 donemde diinya pamuk tiketimi 24-26 milyon ton
seviyelerinde seyretmis olup 2017/18 sezonunda tiiketimin 26,5 milyon ton olacagi tahmin
edilmistir. Diinya pamuk tiikketiminden en biiyiik pay1 8,1 milyon ton ile (% 31 pay) Cin
almaktadir. Bu iilkeyi Hindistan ve Pakistan izlemektedir. Tiirkiye ise tahmini olarak 1,48 milyon

tonluk tiiketim degeri ile en ¢ok pamuk kullanan 4’{incii tilkedir.

2.5 TURKIYE PAMUK URETIiMi VE TUKETIMi
2.5.1 Tiirkiye Ekim Alanlar:

Ulkemizde pamuk iiretim maliyetlerinin fazla olmasi, pamuk iiretimi yapilan dzellikle Ege
ve Cukurova bolgelerinde tireticinin iiretim yapabilecegi alternatif iiriin ¢esitliliginin fazla olmasi
ve ABD gibi tilkelerin uyguladigi politikalar gibi faktorlerin sonucunda pamuk ekim alanlari

zaman igerisinde daralmustir.

Grafik 1: Pamuk Ekim Alanlarinin Seyri (Bin Hektar)
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Grafik 1’de son 30 yillik siiregte iilkemizde pamuk ekim alanlarinin seyri goriilmektedir.
Bu donemde iilkemizde pamuk ekim alanlar1 1995/96 ile 1998/99 donemlerinde 757 bin hektar
ile zirve yapmis ancak 2000’1i yillarla birlikte hizl1 bir gerileme siirecine girmistir. Diinya pamuk
fiyatlarinda ciddi diislis ve dalgalanmalarin yasandigi 2009/10 déneminde ekim alanlar1 420 bin
hektara kadar diismiistiir. 2010/11 ve 2011/12 sezonlarindaki artisin ardindan tekrar gerilemeye
giren ekim alanlari, i¢ginde bulundugumuz sezonda 462 bin hektar seviyesine ¢ikarak az da olsa

bir yiikselis géstermistir.

Tablo 5: Bolgeler itibariyle Tiirkiye Pamuk Ekim Alanlari (Bin Dekar)

YIL G.DOGU EGE CUKUROVA | ANTALYA | TOPLAM
ANADOLU
1995 2.042 2.499 2.7125 300 7.566
2000 3.168 2.017 1.230 126 6.541
2005 2.950 1.378 1.086 54 5.468
2010 2.878 826 1.061 41 4.806
2015 2.645 917 716 62 4.340
2017 2.931 1.073 876 58 4.938
1995-2017 43,5 -57,1 -67,9 -80,7 -34,7
Degisim (%)

Kaynak: TUIK, Bitkisel Trefim Istatistikleri

Tiirkiye’de pamuk tariminin tamamina yakini1 Ege Bolgesi, Giineydogu Anadolu Bolgesi
ile Cukurova ve Antalya yorelerinde yapilmaktadir. Tablo 5 bolgelere gore ekim alanlarinda 1995-
2016 aras1 5 yillik degisimleri yansitmaktadir. TUIK verilerine gore 2017 yilinda 1995 yilma gére
Gilineydogu Anadolu Bolgesinde pamuk ekim alanlar1 % 43 oraninda genislerken, Ege’de % 57,
Cukurova’da % 67, Antalya’da % 81 gerilemistir. Bu siirecte ekim alanlarindaki daralma ise % 35
olmustur. Ozellikle Ege ve Cukurova’daki gerileme sadece oransal olarak degil hektar bazinda da

ciddi rakamlara karsilik gelmektedir.

TUIK verilerine gore 2017 yilinda 501 bin hektar alanda pamuk tarimi yapilmigtir. Ekim
alanlarinin genisligi bakimindan ilk siray1 Glineydogu Anadolu Bolgesi almaktadir. 2017 yilinda
Gilineydogu Anadolu Bolgesinin tiim ekim alanlari igerisindeki pay1 % 58 olurken Ege Bolgesinin

pay1 % 21, Cukurova yoresinin % 17, Antalya yoresinin % 1,1 olmustur.

Bolgeler itibariyle liretim miktarlar1 ise Grafik 2°de yer almaktadir. 1995-2016 arasi
donemde iiretimde, ekim alanlarina paralel bir seyir goriilmektedir. 1995’ten 2016’ya Giiney
Dogu Anadolu Bolgesinde pamuk iiretimi % 85 artarken, Ege’de % 39, Cukurova’da %51,
Antalya’da % 69 azalmistir.
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Grafik 2: Bolgeler itibariyle Tiirkiye Lif Pamuk Uretiminin Seyri
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Kaynak:TUIK

TUIK verilerine gére 2017 yilinda iilkemizde iiretilen pamugun % 56 Giineydogu
Anadolu boélgesinde, % 22’ii Ege Bolgesinde % 18’i Cukurova yoresinde ve % 1’1 Antalya

yoresinde liretilmistir.

2.5.2 Tiirkiye Uretim ve Tiiketim Durumu

Tablo 6: Tiirkiye Lif Pamuk Uretim ve Tiiketim Durumu (Bin Ton)

. . . . . . I"Jretimin
SEZON URETHY[ URE.TIM TUI(ETIM FARK Tiiketimi
(KUTLD) (LiF) (LiF) (LiF) Karsilama
Oram (%)
2013/14 2.250 877 1.400 -523 62,64
2014/15 2.350 846 1.486 -640 56,93
2015/16 2.050 738 1.500 -762 49,20
2016/17 2.100 756 1.455 -699 51,96
2017/18 (*) | 2.450 882 1.481 -599 59,55
Ortalama 2.240 820 1.464 -645 56,06

Kaynak: T UIK, (% T ahmin . .
Not: Ekim alanlari ve iiretim miktarlar ile ilgili olarak TUIK ve ICAC verileri arasinda zaman zaman ciddi
farklilikiar olabilmektedir.

TUIK verilerine gére 2017/18 sezonunda iilkemizde 2.450 ton kiitlii pamuk {iretimi
yapildigi, bu miktarin karsiligi lif pamuk miktarinin ise 882 bin ton oldugu tahmin edilmektedir.
Tablo 6’de yer alan son 5 iliretim sezonu ortalamalarina gore iilke pamuk iiretimi, tiiketimin %
56’s1n1 kargilamaktadir. 2013/14 sezonunda bu oran % 62 iken hem tiretim azalisi hem de tiiketim
artig1 yasanmasi nedeniyle son yillarda azalmis, 2017/18 sezonunda % 59’a yiikselmistir. Daha

uzun yillar itibariyle iiretim ve tiiketimin seyrine agagidaki grafikte yer verilmistir.
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Grafik 3: Tiirkiye Lif Pamuk Uretim ve Tiiketiminin Seyri (Bin Ton)
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Kaynak: TUIK & ICAC
Grafik 3°te 1989/90 sezonu ile 2017/18 sezonunu kapsayan 30 yillik bir seride Tiirkiye lif

pamuk iiretim ve tiiketiminin seyri goriilmektedir. incelenen donemde Tiirkiye’de pamuk iiretim
ve tliketiminin, 1990’11 yillarinin ortalarina kadar birbirine yakin bir seviyede artis seyri
gosterdigi, 1991/92 sezonundan itibaren pamuk tiiketiminin iiretimi asmaya basladig1 ve 1995/96
donemiyle birlikte ise iiretim ve tiiketim makasinin agilmaya basladigi goriilmektedir. 2002/03
doneminden sonra pamuk iiretimi genel itibariyle azalan bir seyir izlemis, 6zellikle 2008, 2009
yillarinda yasanan kiiresel ekonomik krizin pamuk fiyatlar1 iizerindeki olumsuz etkisi, iilke
iiretiminde keskin bir diisiise neden olmus, kriz doneminin ardindan tiretim 2011/12 sezonunda
kriz dncesi seviyeye ulagsmis ancak tekrar azalan bir seyre girmistir.

S6z konusu 30 yillik donemde Tiirkiye’de lif pamuk iiretimi % 43, tiikketimi ise % 164
artmistir. Ote yandan iiretimin 1 milyon tona yaklastigi 2002/03 sezonuna gére ise 2016/17°da
tiretimin % 11 azalirken tiiketimin % 7 arttig1 gortilmektedir.

Grafik 1, 2 ve 3 birlikte degerlendirildiginde, 6zellikle Ege ve Cukurova olmak {izere
tilkemizde pamuk ekim alanlarinda 1990’11 yillarin sonundan itibaren yasanan ciddi gerilemeye
ragmen tretimin ayni oranda diismemesi, Tiirkiye pamuk tariminda yasanan biiylik verim artisi
ile agiklanabilmektedir. Buradan hareketle iilkemizin pamuk tariminda suan sahip oldugu verim
diizeyiyle 1995-2000 yillar1 arasinda gerceklesen (ortalama 730 bin hektar) ekim diizeyi bir araya
getirebilirse iilke lif pamuk {iretimimiz 1,3-1,4 milyon ton seviyelerine kadar ¢ikabilecek ve
tikketimin biiyiik kismi i¢ kaynaklardan karsilanarak ithalat azaltilabilecektir.

Ote yandan Grafik 3’te Tiirkiye’nin pamuk tiiketiminin kiiresel ekonomik kriz dénemine
kadar, tekstil sektoriiniin genislemesine bagli olarak siirekli artig gosterdigi, ilgili donemdeki

keskin diisiisiin ardindan tiiketimin artis seyrine devam ettigi goriilmektedir.
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3. PAMUK TICARETI

3.1 DUNYA PAMUK iTHALATI

Tablo 7: Diinya Lif Pamuk ithalat: (Bin Ton)

2017 Pamuk Raporu

Sira | ULKELER | 2013/14 2014/2015 | 2015/2016 | 2016/2017 | 2017/2018*

1 Vietnam 691 934 956 1.198 1.573

2 Cin 3.075 1.804 1.180 1.096 1.431

3 Banglades 987 1.177 1.040 1.412 1.387

4 Tiirkiye 932 800 920 801 792

5 Endonezya 651 728 782 746 801

6 Pakistan 402 166 420 538 290
Diger 2.180 2.172 2.252 4.842 2.103
Toplam 8.740 7.781 7.550 8.128 8.377

aynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

ICAC verilerine gore 2017/18 sezonunda diinya pamuk ithalatinin 8,4 milyon ton

seviyelerinde olacagi ve bu dénemde diinya ithalatindan en biiyiik payi, Vietnam’in alacagi 6n

goriilmektedir. Projeksiyonda bu iilkeyi sirasiyla Cin, Banglades ve Tiirkiye izlemektedir. Diinya

pamuk ithalatinin yaklasik % 9,4’i iilkemiz tarafindan yapilmaktadir. Genel itibariyle diinya

ithalatinin yaklagik % 62’si ilkemizin de icinde yer aldigt bu dort iilke tarafindan

gerceklestirilmektedir.

3.2 DUNYA PAMUK iHRACATI

Tablo 8: Diinya Lif Pamuk ihracati (Bin Ton)

Sira | Ulke 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18
1 ABD 2.293 2.449 2.290 3.248 3.157
2 Hindistan 2.014 914 980 935 991
4 Brezilya 485 851 820 898 812
3 Avustralya 1.037 520 550 944 607
5 Ozbekistan 650 550 530 344 403

Diger 2.513 2.524 2.250 2.008 2.220

Toplam 8.992 7.808 7.420 8.377 8.190
aynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

Diinyada en ¢ok pamuk ihracati yapan 5 {ilkenin yer aldig1 Tablo 8’de de goriildiigii tizere

2017/18 sezonunda diinya lif pamuk ihracatinin 8,2 milyon ton seviyelerinde olacagi tahmin

edilmektedir. Diinya ihracatinda ilk sirayir yaklasik 3,2 milyon ton ve % 39 pay ile ABD

almaktadir. Bu iilkeyi Hindistan, Brezilya, Avustralya ve Ozbekistan izlemektedir. Diinya

ihracatinin %731 bu iilkeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
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ICAC verilerine gore bir dnceki sezon 159 bin ton olan Tiirkiye lif pamuk ihracatinin

2017/18 sezonunda 109 bin ton olarak gergeklesecegi tahmin edilmektedir.

3.3 TURKIYE PAMUK DIS TICARETI

Ulkemizde, yillar itibariyle pamuk iiretimindeki azalisa ve tekstil sektdriinde yasanan

genislemeye paralel olarak tiikketimdeki artis i¢ iiretim ile karsilanamadigindan, pamuk ithalat

miktar1 artmis ve net pamuk ihracatgisi olan Tiirkiye 1990’11 yillarla birlikte net pamuk ithalatgisi

ilkelerden biri arasina girmistir.

Tablo 9: Son 5 Yilda Tiirkiye Lif Pamuk Thracat ve ithalati

THRACAT ITHALAT
Yil Miktar Deger Miktar Deger
(Bin Ton) (Milyon $) (Bin Ton) (Milyon $)

2013 48 100 869 1.681
2014 46 88 913 1.750
2015 48 76 803 1.233
2016 76 124 821 1.238
2017 59 115 914 1.676
2016-17 Degisim (%) -22 -7 11 35

Kaynak: T UIK
Not: Rakamlar yillik bazda oldugundan ICAC verilerinden farkli olabilmektedir.

Tablo 9°da son 5 yil i¢cinde miktar ve deger bazinda Tiirkiye lif pamuk ihracat ve ithalat

rakamlar1 yer almaktadir. TUIK Dis Ticaret Istatistikleri gére 520100 Pamuk (kardesiz,

taranmamus) kaleminde 2017 yilinda tilkemizden 115 milyon dolar degerinde, 59 bin ton lif

pamuk ihracati yapilirken 1,67 milyar dolar degerinde 914 bin tonluk ithalat yapilmistir. 2017

yilinda bir 6nceki yila gore deger bazinda ihracat % 22 azalmus, ithalat ise % 11 artmistir.

Grafik 4: Tiirkiye Pamuk Dis Ticaretinin Seyri (Bin Ton)
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Grafik 5: Tiirkiye Pamuk Dis Ticaretinin Seyri (Milyon Dolar)
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Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri
Miktar ve deger bazinda Tiirkiye lif pamuk ihracat ve ithalat seyrinin yer aldig1 Grafik 4

ve 5’te goriildiigi gibi ihracatta son 15 yilda ciddi bir degisiklik olmamus, ithalat ise dalgali olarak
artan bir seyir izlemistir. 2001-2017 arasi iilkemiz lif pamuk ihracati deger bazinda 37-146 milyon

dolar arasinda degisirken, ithalat 500 milyon-1,8 milyar dolar arasinda degigmistir.

Ulkemiz pamuk dis ticareti miktar bazinda 2007 yilinda, deger bazinda ise 2011 yilinda
zirve yapmistir. Diinya pamuk fiyatlarinin seyrine bagli olarak pamuk ithalatimiz 1,7 - 1,8 milyar
dolar gibi yiiksek rakamlara ulasabilmektedir. Ulkemizde pamuk iiretimi yeterli seviyeye

getirilemedigi i¢in tiiketim artis1 ithalat artisin1 da beraberinde getirmektedir.

Tablo 10: 2017 Yilinda Tiirkiye fhracatinin Ulkelere Gére Dagilimi

Sira Ulke Thracat (Bin Dolar) Pay1 (%)
1 Italya 14.956 12,93
2 Almanya 12.248 10,59
3 Polonya 11.095 9,59
4 Hollanda 10.570 9,14
5 Kayseri Serbest Bolgesi 10.042 8,68
6 Mersin Serbest Bolgesi 8.535 7,38
7 Yunanistan 6.083 5,26
8 Rusya Federasyonu 5.599 4,84
9 Ispanya 3.488 3,01
10 Bulgaristan 3.483 3,01
Diger 29.602 25,58
Toplam 115.700 100,00

Kaynak: TUIK, Dus Ticaret Istatistikleri

2017 yilinda Tirkiye’nin 115 milyon dolarlik pamuk ihracatinin yaklagik % 12’si
Italya’ya % 11°i Almanya’ya % 10’u Polonya’ya yapilmistir. fhracatin biiyiik bir kism1 Avrupa

tilkelerine yapilmistir.

10
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Tablo 11: 2017 yilinda Tiirkiye ithalatinin Ulkelere Gore Dagilim

Sira Ulkeler Ithalat (Bin Dolar) Pay %
1 ABD 733.246 43,74
2 Yunanistan 175.854 10,49
3 Brezilya 173.482 10,35
4 Turkmenistan 129.378 1,72
5 Avustralya 105.689 6,30
6 Burkina Faso 61.313 3,66
7 Tacikistan 35.473 2,12
8 Azerbaycan 34.006 2,03
9 Sudan 30.154 1,80
10 Mali 29.733 1,77

Diger 167.954 10,02
Toplam 1.676.281 100,00

Kaynak: TUIK, Dis Ticaref Istatistikleri

Tabloda goriildiigii gibi 2017 yilinda Tirkiye nin yaklagik 1,7 milyar dolarlik pamuk
ithalatinda ilk siray1 % 44°liik payla ABD almaktadir. Ithalatin % 60°lik kism1 ABD, Yunanistan
ve Brezilya’nin olusturdugu 3 ilkeden yapilmaktadir. Bu iilkeleri, Tiirkmenistan, Avusturya,
Burkina Faso takip etmektedir. Ote yandan, baslica pamuk tedarikcilerimizin iiretimleri biiyiik
Ol¢iide siibvansiyonlarla desteklenmektedir ve ABD’den yapilan pamuk ithalatinda GSM
kredileri olduke¢a etkili olmaktadir.

4. DUNYA PAMUK STOK DURUMU

Tablo 12: Pamuk Stok Durumu (Bin Ton)

Ulkeler 2013/14 2014/2015 2015/2016 2016/2017 | 2017/2018*
Cin 12.088 12.850 11.160 9.230 9.236
ABD 651 980 1.050 1.320 1.336
Diger 7.706 8.290 7.090 7.400 7.581
Toplam 20.445 22.120 19.300 17.950 18.153

aynak: TCAC Cotton This Month- Mart 2018 (*) Tahmin

Ozellikle 1990’11 yillarin sonlarindan itibaren artis egilimine giren diinya pamuk stoklari,
kiiresel ekonomik krizin yasandigi 2008/09 donemine kadar artmaya devam etmistir. 2009/10
doneminde krizin etkilerinin azalmasiyla hareketlenen pamuk ticareti, bu donemdeki zayif
tiretimden dolay: stoklardan karsilanmis, stoklardaki bu azalma egilimi pamuk fiyatlarinda yukari

dogru bir hareketlenmeyi beraberinde getirmistir.

11
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Ancak bu donemden sonra diinya pamuk stoklari tekrar ve hizli bir artig egilimine
girmistir. Diinya pamuk {iretiminde yasanan artiglar, tekstil sektoriindeki pazarlama sorunlari
(tiiketici llkelerin kota koymalar1 ve rekabet), uluslararasi ticaret hacminde daralmaya yol agan
ekonomik Krizler gibi faktorler diinya pamuk stoklarinin yiikselmesine neden olmustur. Neticede
ortaya c¢ikan ve pamuk fiyatlarin1 olumsuz yonde etkileyen yiiksek pamuk stoklar1 gliniimiizde

diinya pamuk sektoriiniin en 6nemli meselelerinden biri haline gelmistir.

Diinya pamuk stoklarinin yaklasik % 50’den fazlasim1 Cin elinde bulundurmaktadir.
Pamuk stoklar1 2014/15 sezonuna kadar siirekli olarak artmistir. 2015/16 ve 2016/17 sezonlarinda
tiretimde yasanan diisiis nedeniyle stoklar gerilemistir. 2017/18 sezonunda bu diisiisiin son

bularak toplam stoklarin 18 milyon tonu asmas1 beklenmektedir.

5. PAMUK FiYATLARI
5.1 MALIYET VE URETICI FIYATLARI

Tiirkiye’de pamuk ticareti 1990’lardan bu yana tam olarak serbest ticaret piyasasina gore
islemektedir. Thracatta ve ithalatta herhangi bir vergi ya da kisitlama bulunmamaktadir. Bu
nedenle pamuk fiyatlar1 da ulusal ve uluslararasi piyasalardaki arz talep dengesine gore
olugmakta, fiyatlar lizerinde herhangi bir devlet miidahalesi bulunmamaktadir.

Ulkemiz pamuk iiretiminde yiiksek girdi maliyeti, iireticinin rekabet giiciinii olumsuz
etkileyen temel faktorlerden biridir. Pamukta girdi/iiriin fiyat: paritesi girdiler aleyhine artmasinin
yani sira siibvansiyonlu ithalatin da etkisi ile “ortalama i¢ piyasa fiyat1” maliyeti karsilama
konusunda yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle devlet destekleri ile aradaki fark dengelenmeye

caligtlmaktadir. Ulkemizde pamuk iiretim maliyeti Izmir Ticaret Borsasi verilerine gore asagidaki

gibidir.
Tablo 13: Yillar itibariyle Kiitlii Pamuk Maliyetleri (TL/KQ)
Y1l 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Maliyet (TL/Kg) |0,810{0,795|0,875[1,088|1,254| 1,71 | 1,71 | 1,82 | 1,96 | 2,10 | 2,34

Kaynak: Izmir Ticaref Borsasi btinyesinde yapilan maliyet arastirmast ¢alismalart sonuglari

ITB verilerine gore 2016 yilinda kiitlii pamuk iiretim maliyeti bir dnceki yila gore % 7
artarak 2,10 TL/Kg olmustur. 2017 yilinda ise bir 6nceki yila gore % 11 artigla 2,34 TL/Kg olarak
gerceklesmistir.

Ote yandan, Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore tarim sektorii iiretici fiyat endeksi
hesaplamalarinda kullanilan iilkemiz kiitlii pamuk {iretici fiyatlar1 aylar itibariyle asagidaki

tabloda gosterilmistir.

12
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Tablo 14: Tiirkiye’de Kiitlii Pamuk Uretici Fiyatlarn (TL/Kg)
2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015/ 2016| 2017

Ocak 129 120 158 1,97| 133] 1,26 158 | 1,22 1,66] 1,99
Subat 129 125 158 213| 136| 1,27 158 | 1,18] 1,63] 1,95
Mart 134 126| 169| 211| 1,30] 1,28/ 155 | 1,18 1,58| 1,91
Nisan 143 126 1,72 1,98| 117] 1,26] 15 | 1,19 1,55] 1,83
Mayis 143 130] 18| 19| 116] 1,23] 15 | 1,12 1,58 1,83

Haziran 1,47 1,34 1,88| 1,94| 117| 1,25/ 151 | 1,13| 1,58] 1,83
Temmuz 1,49 | 135| 194| 193| 118| 1,24| 1,51 | 1,13| 1,58| 1,83
Agustos 1,48 | 1,37 1,92 1,92| 1116| 1,24| 151 | 1,13| 158| 1,78

Eyliil 1,42 1,42 1,93 1,89 | 1,16| 1,30| 1,47 | 1,49| 1,76| 2,12
Ekim 1,33 1,40 2,04 166 | 1,29| 161|136 | 1,65 1,88] 2,37
Kasim 1,33 1,42 2,43 156 | 1,29| 1,63| 1,3 | 1,69| 1,96/ 2,35
Aralik 1,22 154| 243| 1,39| 129| 161|124 | 1,70| 2,00| 2,35

Ortalamal 138 | 134 | 191 | 1,87 | 124 | 1,35 | 1,47 | 1,32| 1,70] 1,99
Kaynak: T UIK

5.2 BIRLIKLERIN ALIM FiYATLARI

Ulkemizde pamuk fiyatlari, 1960’larda planli kalkinma dénemiyle baslayip 1994 yilina
kadar siiren Devlet destekleme alimlarinin yapildigi donemde Devlet tarafindan belirlenmistir.
Pamuk Destekleme Fiyatlar1 1986/87 doneminde bes asamali olarak tespit edilmis, daha sonra tek
asamada tespit edilmeye baslanmistir.

1994 yilinda alinan ekonomik tedbirler ¢cercevesinde, Devlet destekleme alimlarini yerine
getiren tarim satis kooperatif birliklerinin bu gorevi sona erdirilmis ancak bu yildan sonra da
Birlikler, Hazine kaynaklarindan saglanan diisiik faizli kredilerle kamunun yonlendirmeleri
dogrultusunda iiriin alimlarina devam etmislerdir.

2000 yilinda yiirtirliige giren 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri hakkinda
Kanunla 6zerk hale gelen bu kooperatif ve birlikler serbest piyasa kurallarina uygun olarak {irtin
alimlarin devam etmektedirler.

Ticaret Borsalar1 ve Tablo 15°te goriilen Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerince tespit
edilen fiyatlardan yapilan kiitlii pamuk alim fiyatlari; diinya fiyatlari, borsa fiyatlari, ihracat
fiyatlar1 ve enflasyon dikkate alinarak, maliyet fiyatlarina iiretici kar1 eklenerek Cukurova, Ege,
Antalya Bolge ve yorelerinde farkli olarak belirlenmektedir.

2016/17 sezonunda Taris Pamuk Birligi tarafindan 2,45 TL/Kg, Cukobirlik tarafindan 1,91
TL/Kg, Antbirlik tarafindan ise 2,50 TL/Kg fiyatla kiitli pamuk alimi yapilmistir. Iginde
bulunulan 2017/18 sezonunda ise Tarigs Pamuk Birligi 2,96 TL/Kg, Cukobirlik 2,65 TL/Kg,
Antbirlik ise 2,70 TL/Kg fiyat aciklamislardir.

13
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Tablo 15: Tanm Satis Kooperatifleri ve Birlikleri’nce Uygulanan Pamuk Alim Miktar ve Fiyatlan

TARIS PAMUK CUKOBIRLIK ANTBIRLIK
BIRLIGI
YILLAR Miktar Fiyat Miktar Fiyat Miktar Fiyat
(Ton) | (TL/Kg) (Ton) | (TL/Kg) (Ton) (TL/Kg)

2001/02 257.161 0,68 153.309 0,565 28.514 0,680
2002/03 | 306.532 0,80 122.812 0,655 31.463 0,800
2003/04 | 249.390 1,01 64.963 0,900 27.960 1,000
2004/05 | 272.270 0,90 117.075 0,830 15.564 0,900
2005/06 160.428 0,830 14.777 0,740 10.047 0,950
2006/07 | 166.109 0,920 87.030 0,840 11.579 1,000
2007/08 | 117.470 1,000 82.707 0,830 10.101 1,110
2008/09 | 92.261 0,980 65.257 0,820 8.734 1,430
2009710 [ 28.855 1,018 8.773 0,880 10.017 1,540
2010/11| 51.565 2,220 12.249 1,530 21.785 1,920
2011712 43.800 1,440 35.941 1,590 28.247 1,510
2012/13| 11.800 1,49 22.047 1,39 23.628 1,60
2013714 22.812 1,90 20.590 1,77 17.998 2,05
2014715 37.149 1,44 25340 1,45 20.526 1,60
2015716 23.291 1,85 16.351 1,81 18.156 2,36
2016717 39.505 2,45 21.233 1,01 17.000 2,50
2017718 52.977 2,96 27.495 2,65 19.928 2,70

Kaynak: Gumruk ve Ticaret bakanligi

5.3 BORSA FIYATLARI

2017 yilinda izmir Ticaret Borsasinda olusan 41 renk ve 31 renk ortalama mahlig pamuk

fiyatlar1 aylar itibariyle asagidaki tabloda verilmistir. Icinde bulundugumuz sezonda iilkemiz

pamuk fiyatlarinda kur artisina bagl olarak bir 6nceki sezona gore 6nemli bir artis yaganmistir.

Aralik 2016 itibariyle 6,00 TL/KG lif seviyelerine ulasan ege pamugu fiyatlari, 2017 yil1 ortasina

kadar artmaya devam ederck 8,00 TL seviyesini agmis daha sonra bir miktar azalarak itibariyle

ortalama 7,03 — 7,15 TL/Kg lif seviyelerinde kapatmstir. icinde bulunulan 2018 yilinin ocak

aymda 7,60-1,72 seviyesinde seyretmektedir.

Tablo 16: Izmir Ticaret Borsas: Lif Pamuk Fiyatlar (Ayhk Ortalama TL/Kg)

AYLAR 31 Renk* 41 Renk*

Oca.l7 6,73 6,6
Sub.17 7,04 6,95
Mar.17 7 6,95
Nis.17 7,55 7,6
May.17 8 7,95
Haz.17 8,01 7,91
Tem.17 8,01 7,91
Agu.17 - -

Eyl.17 - -
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Eki.17 6,61 6,5
Kas.17 - -
Ara.17 7,15 7,03

aynak: Tzmir Ticaret Borsasi ( *) Pamuk kapanis fiyatlarinin ortalamasi olarak alinmistir.

Pamuk piyasalarinda gerek iiretici gerekse de sanayici agisindan en 6nemli sorun fiyat
olusumudur. Tekstil ve konfeksiyon sanayi uluslararasi ticaret ortaminda giderek giiclenen
rekabet¢i ortamda diinya fiyatlarindan girdi temin etmek istemektedir. Ayn1 sekilde tiretici de
pamugunu diinya fiyatlarindan satmak istemektedir. Izmir Ticaret Borsasi’nda olusturulan vadeli
islemler piyasas1 bu amaca yonelik olarak kurulmustur. Ulkemizde spot pamuk fiyatlarinin
diizenli olarak olustugu tek borsa Izmir Ticaret Borsasi’dir. izmir Ticaret Borsasi pamuk
korbeyinde her giin pamuk arz ve talebi piyasa kosullarinda kars1 karsiya gelmekte ve giincel
piyasa fiyat1 belirlenmektedir. Her is glinii saat 12:20 ile 12:30 arasindaki 10 dakikalik zaman
diliminde pamuk korbeyinde sesli teklif-kabul yontemiyle (open-outcry) yapilan alim satimlarda
cari piyasa fiyat1 olusmakta ve kamuoyuna ilan edilmektedir.

Vadeli islem piyasalarinin Tiirkiye’de finans piyasalarini, kredi mekanizmasini, iiretim ve
dis ticaret faaliyetlerini tamamlayici bir yap1 gosterecegi tartisma gotiirmez bir gergektir. Vadeli
islemler piyasasinin genel fayda fonksiyonu su sekilde 6zetlenebilir:

Pamuk fiyatlarinin uluslararasi piyasa sartlari igerisinde gercekei bir sekilde olusmasi
saglanacaktir. Piyasalarin isleyisindeki kolaylik ve hiz pamuk fiyatlarinda daha iyi bir istikrar
temin edecektir. Pamuk vadeli islemler borsasi, piyasada triin arzinin kesikli, ancak talebinin
siirekli olmasindan dogan yapisal sorunlar1 ve dengesizlikleri gidererek devletin destekleme
ithtiyacina bagl olarak tstlendigi mali yiikii azaltacaktir.

Tekstil ve konfeksiyon sanayicileri ise pamuk fiyatlarindaki ¢ift yonli hareketlenmelerden
dogan fiyat riskini finans kesimine aktararak, risklerini dengeleme olanagina kavusabileceklerdir.
Ayn1 zamanda, iireticiler uzun vadeli satis ve iiretim baglantilar1 yapma imkani bulacaklardir.
Sanayici borsadan aldig1 fiyat sinyallerini degerlendirerek istikrarli fiyat tizerinden girdi temin
edebilecek, borsada olusan fiyatlara bakarak iiretim maliyetlerini ve satis fiyatin1 gergekgi bir

sekilde planlayip, dis ve i¢ piyasaya kars1 ylikiimliiliikklerini zamaninda yerine getirebilecektir.

5.4 DUNYADA VE TURKIYE’DE PAMUK FiYATLARI

Pamuk dis piyasa fiyatlarinin olusmasinda en 6nemli etken, diinya pamuk iiretimini elinde
bulunduran iilkelerin (Cin, Hindistan, ABD gibi) liretim miktarlar1 ile stoklaridir. Pamugun yani
sira yiin, tiftik, sentetik iplik gibi dokuma sanayine yonelik diger liflerin iretim miktar ve fiyatlar

da pamuk fiyatlari i¢in 6nemli rol oynamaktadir.
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Ulkeleraras1 anlasmalar, iilkelerin diger iilkelere kars1 dis ticaret dengelerin kurulmasinda
aldiklari tedbirler fiyatlari etkileyebilmektedir. Bunun disinda pamuk fiyatlarinin belirlenmesinde

rol oynayan 6nemli bir faktor de dolarin diger iilke paralar1 karsisindaki degeridir.

Diinya pamuk fiyatlari olarak Liverpool endeks fiyatlari dikkate alinmaktadir. Tiim ihracat
islemleri ve ihracata esas teskil eden fiyat Liverpool endekslerine gore olugsmaktadir. Bu borsada
Gilineydogu Anadolu Std. 1 (1°’3/32) A endeksine Ege ve Cukurova Standart-I pamuklari
B endeksinde islem gormektedir. Son yillarda pamuk ticaretinin Uzakdogu merkezli yapilmasi

Kuzey Avrupa teslim fiyat1 yerine Uzak Dogu teslim fiyatinin dikkate alinmasina neden olmustur.

Liverpool A, Liverpool B ve Memphis Endeksleri diinya pamuk piyasa fiyatlariin
olusmasinda baz teskil etmektedir. Son 20 yilda diinya pamuk fiyatlarinda ciddi disiisler
yasanmustir.  Ozellikle 1994/95 sezonundan sonra pamuk fiyatlar1 hizli bir diisiis egilimine
girmistir. Fiyatlardaki hizli gerilemenin ardinda yatan nedenlerden bir tanesi verim artigina paralel
olarak artan pamuk iiretimine karsilik, pamuk tiiketiminin ayni oranda artmamas: ve diinya

stoklarinda yasanan artiglardir.

Pamuk fiyatlar1 2001/02 sezonunda rekor seviyede bir diislis yasadiktan sonra, takip eden
sezonlarda dalgali bir seyir izlemistir. 2010/11 sezonunda ise pamuk fiyatlar: tarihi zirvelerine
cikmigtir. Diger iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de pamuk fiyatlarinin Cootlook A Endeks ile
paralel seyir izledigi goriilmektedir. Bu donemde pamuk fiyatlarindaki artisin temel nedenlert;
kiiresel ekonomik kriz nedeniyle diinya ticaretinde gerileme, pamuk iiretim miktarindaki diisiis
ve diinya pamuk stoklarinda goriilen gerileme, istatistiki verilerde gegen sezonlardan devreden
pamuk stoklarinin ger¢ek olmadigr yoniindeki goriisler, Hindistan’1in pamuk ihracatina uygulamis
oldugu kisitlama, pamuk tiirev piyasalarina ilginin artmasi ve diger emtia fiyatlarindaki genel artis
trendi olarak agiklanmaktadir. S6z konusu dénemdeki fiyat artis1 etkisini uzun bir slire devam

ettirmis olup pamuk fiyatlar1 halen yiiksek ve stabil seyretmektedir.

Tablo 17: Cootlook A, Memphis, Ege Std Garanti Pamugu Fiyatlarn

Liverpool A Cootlook A ABD Memphis Ege 41 Renk
AYLAR Endeks
TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg
Ocak 15 3,44 1,48 3,46 1,49 3,58 1,54 - -
Subat 15 3,77 1,54 3,78 1,54 3,96 1,61 - -
Mart 15 3,96 1,53 3,99 1,53 4,21 1,61 - -
Nisan 15 4,17 1,58 4,21 1,58 4,40 1,65 3,86 1,49
Mayis 15 4,25 1,61 4,26 1,61 4,41 1,66 4,24 1,64
Haziran 15 4,30 1,59 4,28 1,60 4,46 1,66 4,35 1,64
Temmuz 15 4,30 1,60 4,42 1,60 4,66 1,68 4,37 1,72
Agustos 15 4,43 1,56 4,61 1,58 4,96 1,70 4,44 1,76
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Liverpool A Cootlook A ABD Memphis Ege 41 Renk
AYLAR Endeks
TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg TL/Kg | $/Kg

Eyliil 15 4,53 1,51 4,61 1,52 5,02 1,65 4,66 1,58
Ekim 15 4,45 1,52 4,45 1,52 4,19 1,43 4,47 1,47
Kasim 15 4,38 1,53 4,38 1,563 4,80 1,67 4,57 1,63
Aralik 15 4,52 1,55 4,53 1,55 4,91 1,68 4,55 1,60
Ocak 16 4,56 1,52 4,56 1,562 4,92 1,64 4,79 1,59
Subat 16 4,33 1,47 4,31 1,47 4,60 1,57 4,70 1,60
Mart 16 4,18 1,44 4,18 1,45 4,42 1,563 4,50 1,55
Nisan 16 4,31 1,52 4,33 1,563 4,58 1,62 4,59 1,62
Mayis 16 4,53 1,55 4,53 1,55 4,80 1,64 4,76 1,62
Haziran 16 4,76 1,63 4,76 1,63 4,95 1,70 4,86 1,66
Temmuz 16 3,35 1,82 5,36 1,81 5,49 1,86 5,19 1,75
Agustos 16 5,30 1,79 5,24 1,77 5,36 1,81 5,53 1,86
Eyliil 16 5,19 1,75 511 1,73 4,70 1,59 5,05 1,70
Ekim 16 5,30 1,73 5,30 1,73 5,44 1,77 5,07 1,65
Kasim 16 5,54 1,69 5,68 1,74 5,88 1,80 5,48 1,67
Aralik 16 6,11 1,75 6,11 1,75 6,32 1,81 5,87 1,68
Oca 17 6,75 1,81 6,78 1,82 6,94 1,86 6,60 1,76
Sub 17 6,89 1,88 6,89 1,88 7,02 1,91 7,00 1,90
Mar 17 7,01 1,91 7,00 1,91 7,11 1,94 7,33 2,00
Nis 17 6,99 191 7,01 1,92 7,10 1,94 7,72 2,11
May17 6,95 1,95 6,96 1,95 7,05 1,98 7,95 2,23
Haz 17 6,61 1,88 6,59 1,87 6,65 1,89 7,90 2,24
Tem 17 6,34 1,79 6,60 1,85 6,65 1,87 8,01 2,25
Agu 17 6,17 1,75 6,13 1,75 6,28 1,79 8,00 2,27
Eyl 17 6,17 1,78 6,16 1,78 6,31 1,82 6,29 1,81
Eki 17 6,34 1,73 6,34 1,73 6,47 1,77 6,51 1,77
Kas 17 6,86 1,77 6,88 1,77 6,97 1,80 6,83 1,76
Ara 17 7,25 1,88 7,25 1,89 7,40 1,92 7,03 1,82

Kaynak: Izmir Ticaret Borsast

Ulkemiz Ege pamugu Memphis pamugu ayarmna yakin olarak nitelendirilmektedir. GAP
pamugu Liverpool A, Cukurova Pamugu ise Liverpool B Endeksi baz alinarak
degerlendirilmektedir. 2009/10 sezonuna 1,42 $/Kg ile baslayan diinya pamuk fiyatlar1 bu tarihten
itibaren yiikselmeye basglamis ve sezonu 1,89 $/Kg’dan kapatmistir. 2010/11 sezonunun basinda
1,71 $/Kg ile baslayan pamuk fiyatlarindaki artis kontrolden ¢ikmis ve Mart 2011 tarihinde A
endeks 5.06 $/Kg ile tarihi zirvesine yiikselmistir. Mart 2011 itibariyle fiyatlar gevsemeye
baslamis ve Temmuz 2012’de 1,85 $/Kg ve Aralik 2013 itibariyle de 1,93 $/kg olarak
gerceklesmistir. Bu donemden sonra fiyatlar normal seyrine donmiistiir.

2015/16 sezonu basinda diinya fiyatlarinda yasanan diisiislere paralel olarak pamuk
fiyatlarinda bir 6nceki sezona gore gerileme yasanmis ise ege pamugu (41 renk) 2015 yilin1 4,55
TL/Kg lif seviyelerinde kapatmistir. 2016 yilina ise 4,79 seviyesinde baglanmis olup kur artisina
bagli olarak fiyatlar 5,87 seviyesine kadar ¢ikmistir.
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2016/17 ve 2017/18 sezonunda diinya pamuk fiyatlari, Cin’in elinde bulundurdugu
stoklarin azalmasi ve diinya tiiketiminin {liretimi asmasi nedeniyle yiiksek seyretmistir. Diinya
fiyatlarimin Tiirkiye’ye yansimasi ise kurdaki artis nedeniyle daha yiiksek olmus ve pamuk
fiyatlar1 2017 yilina (ege pamugu 41 renk) 6,60 TL/Kg’den baslayip Temmuz ayinda 8 TL/Kg’ye
kadar ¢ikmis ve yili 7 TL/Kg’den kapatmustir.

6. DUNYADA VE TURKIYE’DE PAMUK DESTEKLEME POLITIKALARI
6.1 DUNYADA PAMUK DESTEKLEME POLITIKALARI

Pamuk 6nemi nedeniyle diinyada iiretici lilkeler tarafindan 6zel olarak desteklenen bir
tirtin olup ICAC verilerine gore son yillarda devlet desteklemeleri yiiksek seviyelere ulagsmigtir.
Pamuk iiretimi hiikiimetlerce; fiyat destegi, dogrudan gelir destegi, glimriik 6nlemleri ve sigorta
destekleri gibi pek ¢ok farkli aragla desteklenmektedir. 12 6nemli iiretici iilke tarafindan pamuga
verilen dogrudan destekler 2016/17 sezonunda, pamuk fiyatlarinin yiikselmesine da bagli olarak
bir 6nceki doneme gore % 39 azalarak toplam 4,5 milyar dolar olarak gergeklesmistir.

Grafik 6 Pamuga Verilen Dogrudan Destekler
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Grafik 6’da goriildiigli gibi 2016/17 sezonu verilerine gore diinyada pamuga en c¢ok

Kaynak:

dogrudan destek veren tilke 3,28 milyar dolarlik destek ile Cin olurken, 0,53 milyar dolar ile ABD
2. olmustur. Tiirkiye’nin 2016/17 sezonunda fark 6demesi destegi kapsaminda pamuk i¢in verdigi
destek tutar sertifikali tohum kullananlara 0,75 kr/Kg (0,25 dolar), toplam destek miktar ise 351
milyon dolar olmustur. Bu rakamla Tiirkiye ilgili donemde pamuga en ¢ok dogrudan destek veren
3. iilke olmustur. Ote yandan o6zellikle ABD ve AB’nin pamuk politikalarinda dogrudan
desteklerin disinda bir¢ok destek uygulamasi bulunmaktadir.

Diinya’da dogrudan gelir destegi ve glimriik korumasi ile desteklenme oran1 1997/98 -
2007/08 yillar1 arasinda % 55 iken 2008/09 sezonunda % 83, 2014/15 sezonunda % 76, 2015/16

sezonunda ise 71% olmustur.
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Pamuk fiyatlar1 ile destek miktar1 arasinda negatif bir korelasyon bulunmaktadir. 2016/17
sezonunda pamuk fiyatlar1 bir 6nceki yil oldugu gibi minimum fiyatlarin altina diismediginden
Brezilya, Pakistan ve Hindistan gibi iilkelerde destek ya hi¢ uygulanmamis ya da kismen
uygulanmustir.

6.1.1 Amerika Birlesik Devletleri

2014 yilinda ABD’de yeni ¢ikarilan Ciftlik Kanunu ile geleneksel dogrudan gelir
desteginin yerine risk yonetimine odakli yeni bir destekleme modeline gecilmistir. Bu modelde
devlet destekli iirlin sigortasi temel arag olarak kullanilmaktadir. Dogrudan 6demeler, karsit devirli
/ counter-cyclical ve ortalama tiriin segimi programlari ise tiim {irlinler i¢in kaldirilmistir. Pamukta
Stacked Income Protection Plan (STAX) adinda bir program uygulanmaktadir. Bu program
ireticilerce standart poligelere dahil edilmeyen yiizeysel gelir kayiplarini kapsayan poligelerin
alimlarina prim siibvansiyonu saglamaktadir.

Bu uygulama ile bir ilgede iiretici geliri beklenen gelirin % 90’ 1min altina diistiigii durumda
STAX devreye girmekte ve % 10- %30 aras1 gelir kayb1 sigortadan karsilanmaktadir. Hiikiimetge
bu sigorta primlerinin % 80’1 karsilanmaktadir. Ayrica, hiikiimet STAX poligesi saglayan sigorta
sirketlerinin idari ve faaliyet giderlerini kismen karsilamaktadir.

STAX 2015 yetistirme sezonunda Agustos ayindan itibaren uygulanmaya baslanmistir.
2014/15 sezonunda pamuk gecis destegi verilmis olup tutarin 484 milyon dolar oldugu tahmin
edilmektedir. 2015/2016 yilinda toplam siibvansiyonun 76 milyon dolar oldugu ve ekili alanin %
29’unun sigortalandig1 tahmin edilmektedir.

Pamukta uygulanan bir diger program ise Pazarlama Kredisi Programidir (The Marketing
Loan Program (MLP)). Bu program kapsaminda 2014/15 sezonunda 371 milyon dolar, 2015/16
sezonunda 327 milyon dolar iireticilere destek saglanmistir.

ABD’de pamuk iireticileri birden ¢ok riske kars1 teminat saglayan siibvansiyonlu sigorta
araciligi ile desteklemektedir. Bu program fireticiler kendi ihmalleri hari¢ nerdeyse her riske karsi
sigorta altina alinmaktadir. Toplam ekili pamuk alaninin % 90’1 bu programa dahil edilmis olup
sigorta primlerin yaridan fazlasi hiikiimetge kargilanmaktadir. Pamuk Konseyi tahminlerine gore
2014-2015 sezonunda pamuk sigorta siibvansiyonunun 490 milyon dolar (ya da 6 cts/lb), 2015-16
yilinda ise 400 milyon dolar (ya da 6,5 cts/lb) olarak gerceklesmistir.

2015 Pamuk Cirgirlama Maliyet Paylasimi Programi (Cotton Ginning Cost-Share)
uygulamaya konmustur. Bu program kapsaminda uygun adaylara bolgedeki ortalama ¢ir¢irlama
maliyetinin % 40’1 carp1 ekili alan kadar 6ddeme yapilmaktadir. Bir ireticiye 40,000 dolari

gecmeyecek bigimde verilmektedir.
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Bu desteklerin tamami dikkate alindiginda pamuk {ireticilerine hiikiimetce saglanan toplam
destek 2014/15 sezonunda 860.000 dolar (ya da 11 cts/Ib) 2015/16 sezonunda 1,1 milyar (ya da 18
cts/lb) olurken 2016 / 17 sezonunda destek tutar1 0,53 milyar dolar seviyelerinde gerceklesmistir.

Ayrica, fhracat Kredi Garanti Programi (Export Credit Guarantee Program) cercevesinde
ucuz ihracat kredisi (GSM) saglanmaktadir. GSM-102 ii¢ ay-li¢ yil, GSM-103 {i¢-on yil siireli
krediler, Tarim Bakanligina bagli Rehin Kredi Kuruluslar1 (CCC) tarafindan kredi ihtiyaci olan
iilkelerde Amerikan Pamugu tiiketiminde devamliligi saglamak amaciyla yiiriitilmektedir. ABD
mengeli tarim {riinlerinin yabanci {ilkelere tesvikli ihracatin1 ongoren s6z konusu program
kapsaminda iilkemize 1999 yilindan gilinlimiize verilen kredilerin yaklasik % 30’u pamuk
ithalatinda kullanilmustir.

6.1.2 Avrupa Birligi

Avrupa Birliginde en biiyiik pamuk iireticisi iilkeler Yunanistan ve Ispanya’dir. Pamuk
tiretiminin desteklenmesi 1981 yilinda Yunanistan’in Birlige katilimi ile baglamistir. 1986 yilinda
Ispanya’nin katilimiyla destek uygulamasi farklilasmistir. AB iilkeleri icerisinde Yunanistan ve
Ispanya’nin pamuk yetistirilen bolgeleri AB’nin en diisiik gelire sahip bdlgeleri olarak kabul
edilmekte, destekler ekonomik ve sosyal bir yardim sekli olarak goriilmektedir.

Gilinimiizde Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda birlik i¢indeki pamuk tireticilerine verilen
destegin % 65’1 dogrudan gelir destegi, % 35 oraninda ise liretim destegi olarak saglanmaktadir.
Uretim destegine tabi maksimum alan Yunanistan igin 250.000 hektar, Ispanya igin ise 48.000
hektardir. Toplam pamuk ekili alanin bu miktar1 gegmesi durumunda, {iretici bagina destek oransal
olarak diistiriilmektedir. Destege uygunluk i¢in ekim alaninin AB iilkeleri tarafindan pamuk tarimi1
i¢in yetki verilmis olmasi, izin verilen ¢esitlerin ekilmis olmasi gibi kriterler mevcuttur. Bu destek
ticari degeri olan bozulmamis ve temiz pamuk i¢in verilmektedir. Destek tutari, hektar basina iilke
icin belirlenmis tutarin, sabit referans verimi ile ¢arpilmasiyla hesaplanmaktadir.

Yunanistan i¢in 2014/15 sezonunda 238 milyon dolar (39 cts/lb) olan liretim destegi
2015/2016 sezonunda 224 milyon avro (47 cts/Ib) olarak gerceklesmistir. Ispanya’da ise 2014/15
sezonunda 72 milyon avro (44 cts/lb) iken 2015/2016 sezonunda 68 milyon dolara diigsmiistiir (55
cts/lb). Avrupa Birligi tarafindan pamuk {iiretimine verilen toplam destek tutarinin, 2016-17
sezonunda 270 milyon dolar seviyelerinde gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

6.1.3 Cin

Cin pamuk {reticilerini giimriik Onlemleri araciligi ile desteklemektedir. Pamuk
ithalatinda Cin tarafindan uygulanan kota dis1 efektif tarife oran1 % 40°tir. Cin ayrica stratejik bir
ara¢ olarak O6nemli miktarda stok bulundurmaktadir. Arz eksikligi oldugu durumlarda ihale

yoluyla piyasaya iiriin siirmekte, arz fazlasinda ise stoklar1 geri telafi etmektedir. 2014/15 ve

20



Kooperatif¢ilik Genel Midiirligii 2017 Pamuk Raporu

2015/16 sezonlarinda devletce alim olmamistir. Bu sezonlarda giimriik korumasinin yani sira
dogrudan slibvansiyon 6demesi yapilmistir.

Cin’in DTO’ye katilim miizakereleri ¢ercevesinde yillik olarak tarife-kotas1 (Tafiff Rate
Quota TRQ) uygulama yiiktimliiliigii bulunmaktadir. Bu kapsamda 894.000 tona kadar ithalat kota
ici olarak degerlendirilerek % 1 tarife uygulanmakta, bunun lizerindeki kota kullaniminda ise yine
%1 uygulanabilecegi gibi % 5-% 10 arasi degisen oranli tarife de uygulayabilmektedir. 2014/15
ve 2015/16 sezonlarinda stoklar1 azaltmak i¢in ithalatta sadece TRQ kotalarini1 kullanmistir. Bu iki
sezon miidahale ve kota ile i¢ piyasa fiyatlar1 diinya fiyatlarinin lizerinde seyretmistir.

ICAC hesaplamalarina gore Cin’in treticilere giimriik korumasi yoluyla sagladigi destek
2014/15 sezonunda 3,2 milyar dolardan (22 cts/Ib) 2015/16 sezonunda 1,1 milyar dolara diism{istiir
(10 cts/lb).

Gilimriik korumasinin yaninda pamuk iireticilerine hedef fiyat iizerinden fark 6demesi
bigiminde dogrudan destek de vermistir. Ureticilere saglanan toplam dogrudan 6deme 2015/16
sezonunda 3,9 milyar olarak gercekleserek 4,7 milyar olan 2014/15 sezonuna gore énemli 6l¢iide
azalmstir.

Bu desteklere ek olarak yiiksek kaliteli tohum kullanimi ve Sincan bélgesinden pamugun
islendigi i¢ bolgelere tasinmasi amaciyla nakliye destegi saglanmaktadir. Bu desteklerin toplam
tutar1 sirasiyla 150 ve 160 milyon dolardir.

Genel olarak bakildiginda Cin hiikiimeti tarafindan verilen tiim desteklerin 2014-2015
sezonunda 8,2 milyar dolar iken (57 cts/lb), 2015-16 sezonunda 5,3 milyar dolara diistiigii (50
cts/Ib) goriilmektedir. S6z konusu rakam piyasa gelismelerine baglh olarak azalmaya devam etmis
olup 2016-17 sezonunda toplam destek tutarinin 3,28 milyar dolar olarak gerceklesmesi
Oongoriilmektedir.

6.1.4 Hindistan

Hindistan’da devletin dogrudan alim yaptigt minimum fiyat destegi uygulamasi
bulunmaktadir. 2014-15 ve 2015-16 sezonlarinda i¢ fiyatlar minimum fiyatin altina diistiigiinden
destek devreye girmistir.

2014-15 sezonunda kiitlii pamuga, lif pamuk karsilig1 yaklasik 85 cts/Ib olan bir minimum
fiyat belirlenmistir. 2014-15 sezonunun tamaminda i¢ fiyatlar minimum fiyatin altinda kaldigindan
hiikiimet 2,9 milyar tutarinda tirin alimi1 yapmistir. Alim miktar1 1,6 milyon ton olup toplam
liretimin ¢eyregine tekabiil etmektedir. I¢ fiyatin 66 cts/Ib’ta kaldigi dikkate alindiginda bu
uygulamanin hiikiimete maliyeti 631 milyon dolar olarak diisiiniilebilir. Bu rakam 4 cts/Ib’luk bir

siibvansiyona tekabiil etmektedir.
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2015-16 sezonunda lif pamuk i¢in 80 cts/Ib a tekabiil eden bir minimum fiyat belirlenmistir.
Bu sezonda i¢ piyasa fiyati1 kisa bir siireligine bu fiyatin altinda kalarak yaklasik 64 cts/lb’a
diismiistiir. Bunun sonucu olarak 144.000 ton alim yapilmistir. Bu alimin toplam bedeli 250 milyon
dolar olup hiikiimete maliyeti ise 51 milyon dolar olarak ger¢eklestigi hesaplanmaktadir.

Hindistan’da pamuk {ireticileri ayrica, giibre siibvansiyonu, sigortasi destegi ve vergi
aflarindan yararlanmaktadir. Bunlara ek olarak hiikiimet kaliteli tohum dagitimi ve altyapi
yatirimlarr yoluyla da pamuk iiretimine destek vermektedir. Ulkede ¢irgirlama ve presleme
makinelerinin modernizasyonu ve pazarlama ile ilgili de destek programi uygulanmakta olup

bunlarin toplam tutar1 bilinmemektedir.

6.2 TURKIYE’DE PAMUK DESTEKLEME POLITIKALARI

Tiirkiye’de pamuk destekleme politikalari, Bes Yillik Kalkinma Planlarinda ana hedefleri
belirtilen bir gerceve iginde, yeterli iiretim seviyesi ve iiretimin olumsuz kosullardan daha az
etkilenmesinin saglanmasi, ihracatin gelistirilmesi, kendine yeterlilik oraninin yiikseltilmesi
amaglart dogrultusunda belirlenmektedir.

Piyasa ekonomisinin saglikli olarak isledigi bir¢ok iilkede tarim Onemli Olgiide
desteklenmektedir. Ancak, destekleme yontemleri farklilik gostermektedir. Stratejik neme sahip
tarim Uriinlerinin desteklenmesi kacinilmazdir. Gerek tarim sektorii gerekse tekstil ve hazir giyim
sektorii i¢in stratejik iirlin konumunda olan pamugun desteklenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Pamukta destekleme politikalar1 belirlenirken, bir yanda {ireticinin artan maliyetlerini
karsilayabilecek ve iiretimini siirdiirmeye tesvik edecek bir gelir saglanmas1 hedeflenirken, diger
yanda diinya pamuk fiyatlar1 ile rekabet edebilecek bir fiyat seviyesinin olugmasi temin
edilmelidir. Bugiin ABD ve Avrupa Birligi’nde uygulanan yontemin temel farki 6deme sistemidir.
Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik stirecinde, diinya piyasalarinda ozellikle de siibvanse edilmis
pamuklarla rekabet edebilmesi, pamuk iretiminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, kaliteli

pamuk tiretiminin artirilabilmesi i¢in pamuk tiretimi desteklenmelidir.

6.2.1 Bugiine Kadar Uygulanan Destekler

Fiyatlar ve Alimlar Yoluyla Destekleme

Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 gorev ve yetki alaninda yer alan Tarim Satis Kooperatifleri
ve Birlikleri degisen ekonomik sartlar karsisinda 1963-1994 yillar1 arasinda tarimsal destekleme
politikas1 araci olarak destekleme alimlariyla gorevlendirilmistir.

1994 yilinda alinan ekonomik tedbirler ¢ercevesinde, devlet destekleme alimlarini yerine

getiren tarim satis kooperatif birliklerinin bu gorevi sona erdirilmis ancak bu yildan sonra da
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Birlikler, Hazine kaynaklarindan saglanan diisiik faizli kredilerle kamunun yonlendirmeleri
dogrultusunda iiriin alimlarina devam etmislerdir.

2000 yilinda baglatilan Tarimsal Reform kapsaminda énemli bir adim atilarak Haziran
2000 tarihinde yiriirlige giren 4572 Sayili Kanunla Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin
yeniden yapilandirilmasi siireci baslatilarak bu yapilandirmaya iliskin ¢alisma, inceleme ve
Onerilerde bulunmak iizere Yeniden Yapilandirma Kurulu olusturulmustur. Birliklerin 01.05.2000
yil1 6ncesi borglart kamuca terkin edilerek silinmistir. Ayrica birliklerin asir1 istihdam yiikiinden
kurtarilmasi1 amaciyla ¢ikarilan personelin kidem tazminatlar1 karsilanmistir. Bu tarihten sonra da
birlik alimlarmin 2007/08 dénemine kadar DFIF kredisi vasitasiyla desteklenmelerine devam
edilmistir. Birliklerin 01.05.2000 sonras1 kullanip 6deyemedikleri DFIF kredileri de vadesi
geldikce ertelenmistir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerin 1/5/2000 tarihinden sonra Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu (DFIF) kaynaklarindan kullandiklar1 ve bakiyesi bulunan kredi borglar1 ise son
olarak 2013 yilinda 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunda yapilan
degisiklikle yeniden yapilandirilarak yaklasik yariya indirilmis ve kalan kisminin 15 y1l vadede
O6denmesine imkan saglanmstir.

Ihracat Destegi ve Ithalatta Korumalar

Ulkemiz, taraf oldugu DTO Tarim Anlasmasi ile belirlenen cerceve igerisinde ithalata
getirilen Onlemlerle iireticiler korunmaktadir. Ancak, pamuk ithalatinda koruma onlemi
bulunmamaktadir. Ayrica, pamuk AB-Giimriik Birligi Anlagmasi kapsaminda sanayi {riinii
olarak islem gormekte olup, AB ile Tiirkiye arasinda serbest dolasima tabidir ve herhangi bir
giimriik vergisi ile korunmamaktadir.

Gegmis yillarda tilkemizde pamuk ihracatini veya ithalatini destekleyen ya da kisitlayan
tedbirler alinmigtir. 1995 yilinda pamuk ihracatina 60 Cent/Kg, daha sonra da 12 Cent/Kg
tutarinda DFIF kesintisi uygulamas1 getirilmistir. Ayrica pamuk ihracatinda kota sistemi de
uygulanmig, ancak 1996 yilinda pamuk ihracatinda kesinti ve kota uygulamasindan
vazgecilmistir.

Tiirkiye, anti damping ve anti siibvansiyon sorusturmalar1 yaninda AB ve ABD
tarafindan miktar kisitlamalarina maruz kalmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinda
uluslararasi ticarete korumaciligin kaldirilmasi ve tarife kotalar1 konmasi yoniinde hiikiim yer
almaktadir. Bu kapsamda, baz alinan yilda % 10 olan tarife oraninin iist sinir1 2004 yilinda % 6’ya

diismiistiir.
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Dogrudan Gelir Destegi

2001 yilinda 4 il ve 7 ilgede Pilot Proje kapsaminda baslatilan Dogrudan Gelir Destegi
sistemi 2002 yilinda iilke geneline yayginlastirilmistir. Odemeler ekilen alan baz almarak
yapilmaktadir. Bu uygulama {iriin bazinda farklilik tasimamakla birlikte, dogrudan ¢ift¢i gelirini
artirmaya yonelik bir 6deme olarak, dolayli acidan pamuk iireticisi de bu kapsamda yapilan
O0demelerden yararlanmaktadir. S6z konusu destek 2008 y1l1 itibariyle kaldirilmistir.

6.2.2 Yiiriirliikteki Destekler: Fark Odemesi ve Alan Bazh Destekler

Pamuk iireticilerine prim 6denmesine iliskin ilk uygulama 1993 yilinda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi’nca yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda, 1993 yili kiitli pamuk {ireticilerine 3.000 TL/Kg
prim odenmistir. 1998 yilinda tekrar baslatilan sistem giiniimiize kadar Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmiistiir.

1993 yilinda fark 6deme (prim) sisteminden olumlu sonuglar alinmasina ragmen
uygulamaya son verilmigtir. 1998/99 kampanya doneminden itibaren pamukta prim sistemi tekrar
uygulanmaya baslanmus, lireticilere belirli belgeler karsiliginda belirlenen miktarda prim 6demesi
yapilmistir. Ayrica, 2001 yilindan itibaren sertifikali tohumluk kullanmak suretiyle kiitlii pamuk
iiretimi yapan ve bu durumu belgelendiren iireticilere, prim miktarina ek olarak verilecek prim
miktarinin % 10’u, 2004 yilindan beri de % 20’si oraninda sertifika farki 6denmektedir. 2012 y1li
itibariyle yalnizca yurt icerisinde iretilip sertifikalandirilan tohumlar1 kullanan tireticilere destek
verilmeye baslanmistir.

2006 yilinda yiiriirliige giren Tarim Kanununda, tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun
bir sekilde gelistirilmesi ve tarim sektoriindeki refah diizeyinin yiikseltilmesi amaclar
dogrultusunda kullanilacak destekleme araglari; dogrudan gelir destegi, fark 6demesi destegi,
telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi 6demeleri, kirsal kalkinma destekleri,
cevre amagcli tarim arazilerini koruma programi destekleri ve diger destekleme 6demeleri seklinde
siniflandirilmagtir.

Fark 6demesi destekleri bu kanun kapsaminda verilmeye devam etmis, ayrica cesitli
driinler icin diger destekleme oOdemeleri kapsaminda mazot ve giibre destegi verilmeye
baslanmigtir. Pamuk da bu iirlinler arasinda yer almakta olup ilk olarak 2003 yilinda verilen mazot
destegi ile 2005 yilindan ilk kez verilen giibre destegi 2007 yilindan itibaren diizenli olarak devam
etmistir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhig: tarafindan “Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve
Destekleme Modeli” gelistirilmis olup, 2011 yilindan itibaren fark 6demeleri Tiirkiye Tarim

Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeli fark ddemesi destegi seklinde devam etmektedir. 2012
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yil1 iiriinii pamuk {ireticilerine TUIK ilge verimleri esas alinarak fark 6demesi gerceklestirilmesi
kararlastirilmastir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan 13 havzada pamuk iiretimi fark 6demesi
destegi kapsamina alinmistir. Bu havzalar; Giliney Marmara Havzasi, Kiy1 Ege Havzasi, Kaz
Daglar1 Havzasi, I¢ Ege Havzasi, Gediz Havzasi, Karacadag Havzasi, Zap Havzasi, Gap
Havzasi, Bat1 Gap Havzasi, Dogu Akdeniz Havzasi, Kiy1 Akdeniz Havzasi, Ege Yayla Havzasi
ve Firat Havzasi seklinde siralanmaktadir.

Tablo 18: Yillar itibariyle Kg Basina Prim Miktar ve Toplam Destekleme Bedelleri

YILLAR | Fark Odemesi Destegi (TL/Kg) Mazot Destegi Giibre Destegi
(TL/DA) (TL/DA)
2001 | 0.070 +%10 Sertifika farki = 0.077 - -
2002 | 0.085+ 9% 10 Sertifika farki1 = 0.0935 - -
2003 | 0.090 + %10 Sertifika farki = 0.099 3,9 -
2004 | 0.19 + %20  Sertifika farki = 0.228 - -
2005 | 0.267 + %20 Sertifika farki = 0.320 4,5 3,0
2006 | 0.290 + %20  Sertifika farki = 0.348 - -
2007 | 0.290 + %20 Sertifika Fark: = 0.348 5,4 3,0
2008 | 0.270+%20  Sertifika farki = 0,324 5,4 5,4
2009 | 0.350+%20  Sertifika farki = 0.420 5,4 55
2010 | 0.350+%20  Sertifika fark1 = 0.420 55 55
2011 | 0.350+%20  Sertifika fark1 = 0.420 6,0 6,0
2012 | Sertifikal1 = 0.46 6,4 6,3
2013 | Sertifikal1 = 0.50 7,0 7,0
2014 | Sertifikali = 0.55 7,5 7,5
2015 | Sertifikali = 0,65 7,9 8,25
2016 | Sertifikal1 = 0,75 11 (mazot ve giibre destegi)
2017 | Sertifikal1 = 0,80 40 (mazot ve giibre destegi)

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

2016 yilinda pamuga verilen fark 6demesi destegi 0,75 TL/kg olarak belirlenmistir. Bunun
disinda pamuk {ireticileri 11 TL/Dekar mazot destegi ve giibre desteginden yararlanmistir. 2017
yilinda fark 6demesi destegi 0,80 TL/kg’a, mazot ve giibre destegi ise 40 TL/Dekar’a yiikseltilmis

olup bu dénemde alan bazli desteklerde ciddi bir artis gériilmiistiir.
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7. PAMUKTA ULUSLARARASI iSBiRLiGi CALISMALARI
7.1 ULUSLARARASI PAMUK iSTISARE KOMITESI (ICAC)

Diinya pamuk sektoriinii bir araya getiren en etkin ve kokli kurulus “Uluslararas1 Pamuk
Istisare Komitesi (ICAC)”dir. ICAC 1939 yilinda Washington DC (ABD)'de kurulmustur. Ulusal
hiikiimetlere diinyada saglikli bir pamuk ekonomisi olusturulmasinda yardimci olmak igin
kurulmusg olan Komite, uluslararasi diizeyde pamuk konusuna dikkat ¢ekmek, pamuk konusunda
bilgi iiretmek ve ortak isbirligi saglamak amaciyla caligmalar yiiriitmektedir. ICAC'n

fonksiyonlar:

1- Diinya pamuk iiretimi, tiiketimi, ticareti ve stoklar1 konusunda istatistikler derlemek ve
yayinlamak,

2- Diinya pamuk piyasasinin yapisinda meydana gelen degisimlere dikkat ¢cekmek,
3- Pamuk ve pamuklu tekstil konusunda teknik bilgi aligverisine aracilik etmek,
4- Pamuk sorunlariin tartisilmasinda objektif bir platform olusturmak,

5- Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluslar nezdinde uluslararast pamuk
endiistrisini temsil etmektir.
Pamuk iireten, tiikketen ve ticaretini yapan lilkelerin uluslararasi kurulusu niteliginde olan

ICAC’m, baglica organlarini Genel Kurul, Yonetim Komitesi ve Sekreterya olusturmaktadir.
Yillara gore degismekle birlikte mevcut durumda, 30 devlet ve bunun disinda baz1 uluslararasi
kuruluglar ICAC’a iiye bulunmaktadir. Tiirkiye ICAC'a 1947 yilinda iiye olmustur. Genel kurul
toplantilar1 basta olmak iizere, biitiin faaliyetlerde aktif olarak yer alan iilkemizin, 6rgiit nezdinde
onemli bir yeri bulunmaktadir. Bugiine kadar 76 defa yapilan ICAC Genel Kurullarina tilkemiz,
1957 yilinda 16’nc1, 1991 yilinda 51’°inci ve 2007 yilinda 66°nc1 Genel Kurul olmak tizere ti¢ defa
ev sahipligi yapmistir.

Her yil ayr1 bir liye iilkede gerceklestirilen ve ICAC’m en yetkili organi olan Genel
Kurulda; kurulugun bir yillik faaliyetlerinin degerlendirilmesi, biitge denetimi, gelecek donem
faaliyetleri, diinya pamuk piyasasindaki gelismeler, pamuk iiretim ve tiiketimindeki egilimler,
pamuk piyasasinmi etkileyecek hususlarda ortak kararlara ulasilmasi gibi konular goriisiilerek
karara baglanmaktadir. Genel Kurul toplantilar1 5 giin slirmekte olup, toplantilar; acilis, agik
oturumlar, resmi oturumlar ve paralel oturumlardan olusmaktadir.

Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi (ICAC) 76. Genel Kurulu, “Kiiresellesme ve
Teknolojik Gelisme Doneminde Pamuk™ temasiyla 22 — 27 Ekim 2017 tarihleri arasinda

Ozbekistan’in Taskent kentinde diizenlenmis olup iilkemiz 76. Genel Kurulda, Ekonomi Bakanlig1
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baskanliginda pamuk sektorii ile ilgisi bulunan kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden olusan bir
heyetle temsil edilmistir.

“Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesi 76. Genel Kurulu'nun Sonug Bildirisi”nde yer alan,
Diinya pamuk sektoriiyle ilgili bazi 6nemli hususlar ve alinan kararlar asagida 6zetlenmistir.

1- Uluslararas1 Pamuk Istisare Komitesinin (ICAC) 76. Genel Kurulu 23-27 Ekim 2017
tarihleri arasinda Ozbekistan Taskent’te gerceklestirilmistir. Toplantiya, 16 iiye, 4 Uluslararasi
Orgiit ve 9 iiye olmayan iilkenin temsilcilerinden olusan 345 kisi katilmustir.

2- Diinya pamuk tiretiminin 2017/18 yilinda % 10 artacagi tahmin edilmektedir. 2017/18
boyunca diinya iiretiminin tiiketimi asmas1 beklenmekte olup kapanis stoklart neredeyse ayni
kalacaktir. Cin’de kapanis stoklarinin 2017/18de diisiis egilimi gosterirken, Cin disindaki
stoklarin neredeyse ayn1 miktarda artmasi beklenmektedir.

3- Diinya pamuk fiyatlarinin artmasi ve bazi iilkelerde minimum fiyat destegi
uygulanmamasina bagli olarak 2016/17 yillarinda pamuk sektoriine devlet destegi azalmistir.
ICAC’1n pamuk sektoriinii destekleyen devlet onlemleri hakkindaki yillik raporu, 2016/17 yilinda
desteklemenin tahmini degerinin % 39 oraninda azalarak, 2015/16 yilindaki 7,4 milyar dolar
seviyesinden 4,5 milyar dolar seviyesine diistiigiinii gostermektedir. 2011/12 - 2014/15 arasindaki
devlet miidahalesinin sonucu olarak Cin rezervinde biriken biiyiik stoklar yar1 yartya azalmistir.

4- Diinya pamuk tiiketimi 2016 yilinda 24 milyon ton olmustur. Bu oran 2007 yilinda
ulagilan noktadan % 9 daha diisiiktiir. Diinya lif tiilketiminde polyesterin oran1 % 67’ye
yiikselirken lif pamuk pay1 % 27’ye diigmiistiir. Sekreteryaya pamukla dogrudan rekabet i¢inde
olan polyester ile dogrudan rekabet iginde olmayan polyester tiikketimini belirleme yoniinde
talimat verilmistir.

5- Dogru lif belirleme ve pamuklu konfeksiyonun nispeten yiiksek perakende fiyati,
talebin artmasinin 6niindeki bazi engelleri olusturmaktadir. Pamuklu {iriinlere olan talebi artirma
icin gelistirilen stratejiler; dogal, siirdiiriilebilir ve yenilenebilir lif olarak pamugun yararlarini
yiiceltmeyi ve tiiketicilere pamugun icerigini tanimlamada yardimci olan iirlin logolar1 ve
etiketleri gelistirmeyi icermektedir. Sahteciligi ve yasa dis1 ithalati onlemek ic¢in tekstil
iriinlerinin dogru etiketlenmesi ve giimrilk kontrollerinin giiclendirilmesi ile ilgili olarak,
ilkelerin mevzuati siki bir sekilde uygulamasi tesvik edilmistir.

6- Tekstil uzmanlari, tiiketicilerin taleplerini ele alan modern ve islevsel tekstil igin
pamugun yenilik¢i kullanimlarini sunmuglardir. Pamugun diger lifler ile karistirilmasi ve diger
yeni tekstil malzemelerinin siniflandirilmasi igin yeni uygulamalar gelistirilmistir. Ulkeler, tekstil
endiistrisinde yeniligin 6nemli oldugu ve pamugun bu aktivitede bir gelecegi oldugu konusunda

mutabik kalmislardir.
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7-2017 Y11 ICAC Aragtirmast, ticari iiriin ¢esitlendirilmesi yapilirken istenen 6zelliklerin
verilmesinde genetik modifikasyon (GM) araglarinin, daha hizli ve kesin yollar sagladigini
belirtmistir. GM, geleneksel yetistirmenin yerine gegmemekte bunun yerine, hizli tanimlama ve
etkili genetik ¢oziimlerin gelistirilmesini saglamak iizere geleneksel yetistirme ile birlikte
kullanilmaktadir. Yine de bazi ICAC {iyeleri GDO’lu pamuk {iretimi ile ilgili kaygi duymakta
olup ekimini onaylamamaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, su anda diinya pamuk {iretiminin
yaklasik % 80't GM teknolojisine dayanmaktadir.

8- Genel Kurul, Brezilya, C4 Ulkeleri ve Togo arasindaki yakim isbirligi hakkinda
bilgilendirilmistir. Bu konuda gelistirilen basarili proje ile ortii bitkileri uygulamasi, toprak
islemesiz sistemlerin kullanimi ve entegre zararli yonetimi (IPM) kontrolii tesvik edilmistir. Genel
kurul ayrica, modern iletisimde atilan siirekli adimlar hakkinda bilgi almistir. Buna goére bir¢cok
gelismekte olan iilkede, “tarimsal yayim” alam kokten bir degisim gegirmistir. Iyi Pamuk
Uygulamalar1 (BCI) temsilcisi, mevcut durumda pamuk iiretiminin % 15’inde var olan, ¢iftcilerin
daha iyi teknolojileri benimsemek i¢in kullandiklart BCI olarak tanimlanan siireci anlatmistir.
Diger gelismeler arasinda, pamugun giderek mekanize olmasi bulunmaktadir ve Hindistan’dan
bir temsilci kiiclik isletmeler i¢in yeni hasat makinelerini anlatmistir. Bilgi transfer aktivitelerinin
potansiyel olarak kopyalandigi endisesi dile getirilmis ve Genel Kurul Sekreterya’ya, bu tiir
faaliyetler ile ilgili bilgi i¢in bir takas merkezi olarak hizmet etme imkanini arastirma talimati
vermistir.

9- Komite, 2018 Teknik Seminerini, Biyoteknoloji Pamuga Diren¢ Gsteren Zararlilarla
Miicadele ve Pestisitler konusunda diizenlemeye karar vermistir. Biyoteknoloji pamugu 15 iilkede
tiretilmekte ve kiiresel pamuk alaninin % 75'ini kaplamaktadir. Gegen 7 yil boyunca, bt-pamuk ve
bocek Oldiiriiciilere karsi direng gosteren pamuk kurdu; ot oldiiriiciilere kars1 direng gosteren
zararl otlar ve bocek Oldiiriiclilere kars1 direng gosteren beyaz sinek raporlari, diinya ¢apinda
bliylik miktarlarda pamuk yetistiren iilkelerde ortaya ¢ikmistir. Pamuk kurdunun, beyaz sinegin
ve zararli otlarin direngli irklari, pamuk iiretiminde zayiflatict etkilere neden olabilmektedir.
Digerlerine kiyasla bazi iilkelerde direnisin hizla gelismesinin nedenlerini aydinlatmaya ve
direngli bocekler ve yabanci otlarin ortaya ¢ikardiklar: sorunlar ile miicadelede stratejiler ortaya
konmasina ihtiya¢ vardir.

10- Genel Kurul, balyalanmis pamukta ozellikle gesitli plastiklerden kaynaklanan
kontaminasyonun giderilmesi konusunda devam eden caligma ile ilgili olusturulan raporlar
hakkinda bilgi almigtir. Mevcut ¢alismalarda son birkag yildir bazi iilkelerde kontaminasyonun
arttig1 tespit edilmistir. Calisma tarla ve ¢ir¢irlama alanlarina genisletilmis olup plastigi tespit

eden ve ortadan kaldiran yeni teknoloji bu problemle miicadele etmek i¢in test edilmektedir.
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11- Ozel Sektdr Danisma Paneli, Sekreterligin polyester pazarindaki mikrofiber kirliligi,
polyesterin yasam dongiisii degerlendirmesi ve imalat siiregleri ile ilgili cevresel konular1 igermesi
icin devam eden ¢aligsmalarinin kapsaminin genisletilmesini 6nermistir. Panel, pamugun polyester
ile bir arada olmas1 gerektigini kabul etmektedir ancak ayni zamanda tiiketicileri rakip liflerin
arkasindaki gerceklerden ve bunlarin esas 6zelliklerinden haberdar etmektedir.

12- Ozel Sektér Danisma Paneli’nde, Komite’yi BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’nun
himayelerinde kurulan Birlesmis Milletler (BM) Uluslararasi1 Bitki Koruma Konseyi tarafindan
ePhyto Endiistri Danisma Grubu’nun kuruldugu bilgisi verilmistir.

13- Pamugun Sosyal, Cevresel ve Ekonomik Performansina (SEEP) yonelik yapilan
uzman panelinde, gelecek 2 yillik siire zarfinda; topragin daha sagliklt olmasi i¢in pamuk
iireticilerine uygun, yonetim deneyimlerinin ve bilgilerinin derlenmesi; pamuk tarimi
sistemlerinde stirdiiriilebilirligin 6l¢iilmesi i¢in rehber altyapinin uygulanmasi; pamuk iiretiminin
stirdiiriilebilirliginde raporlamaya iligkin alternatif yollarin gelistirilmesi olmak iizere 3 oncelik
alan1 belirlenmistir

14- ICAC, her gegen giin gelismeye devam etmektedir ve bu durum, sosyal medya ve
gelismis bir web sayfasi araciliiyla daha genis kitlelere ulagma ihtiyacinin oldugunu gostermistir.
Kurul, ICAC’1n iiretim, tiikketim ve siirdiiriilebilirlik konularina iliskin merkezi bir bilgi havuzuna
ihtiya¢ duydugu kararina varmustir.

15- Komite, Banglades ve Avrupa Birligi’ni yeni iiyeleri olarak kabul etmistir. ICAC’1n
diinya pamuk endiistrisine ilgisi, Banglades ve Avrupa Birligi’nin ortakliginin 6nemli bir
isaretidir.

16- Gelecek Genel Kurullar: Komite, Fildisi Sahili’nden gelen 77. Genel Kurul’u Abidjan
sehrinde 2018 Aralik ayinin basinda ev sahipligi yapmalar1 konusundaki daveti kabul etmistir.

7.2 DUNYA TICARET ORGUTU POLITIKALARI

Pamukta uluslararasi 6l¢ekte isbirligi ¢aligmalar1 yapan bir diger kurulus ise Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)’diir. Uruguay miizakereleri sonucunda uluslararas: ticaretin serbestlestirilmesini
ve diizenli isleyisini amacglayan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT),
kurumsal bir yapiya kavusturularak 01.01.1995 tarihi itibariyle Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO)
doniistiiriilmiistiir. DTO Kurulus Anlasmasi, iilkemizde 25 Subat 1995 tarih ve 22213 sayili
miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girmistir.

Orgiitiin en yiiksek karar alma orgam Bakanlar Konferansi’dir. DTO’deki kararlarin
onemli bir cogunlugu tye ilkelerin tiimiiniin katilimiyla, iki yilda bir toplanan Bakanlar

Konferansinda veya iilkelerin Cenevre'de bulunan misyonlarinda gorevli olan ve diizenli olarak
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Genel Konsey'de bir araya gelen resmi temsilcileri (diplomatlar) tarafindan "konsensiis" esasina
gore alimmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas1 ve Tarim Anlasmasi’nin tarim sektdrii igin getirdigi
liberasyon diizenlemelerine ragmen, iilkelerin kendi {ireticilerine vermis olduklar1 destekler
arasindaki ciddi farkliliklar ortadan kalkmamistir. Siireg, gelismis {ilkeler lehine ve gelismekte
olan iilkelerin aleyhine iglemistir. DTO Tarim Anlasmasinin, diinya tarim iiriinleri ticaretinde adil
ve serbest piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistem olusturma hedeflerine heniiz
ulasilamamustir.

15-19 Aralik 2015’te iilkemizin de temsil edildigi, Kenya’nin Bagskenti Nairobi’de
gerceklestirilen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) 10. Bakanlar Konferansi, tarim iiriinleri ticaretinde
esitsizliklere yol acan siibvansiyonlarin kaldirilmasi yoniinde alinan kararla sonuglanmistir. Bu
kapsamda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Konferansi’nda varilan anlasmaya gore; adil olmayan bir
sekilde dagitilan tarim siibvansiyonlart ve tarim ihracatin1 destekleyen diger uygulamalar,
gelismis tllkeler tarafindan hemen, gelismekte olan tilkeler tarafindan ise 2018 yil1 sonuna kadar
sonlandirilacaktir. Pamuk silibvansiyonlarinin  kaldirilmast da bu kararin  kapsaminda
bulunmaktadir.

Son olarak 10-13 Aralik 2017 tarihleri arasinda Arjantin’in baskenti Buenos Aires’te
gerceklesen DTO 11. Bakanlar Konferansinda bu hususa iliskin ilave bir sonu¢ ortaya

¢ikmamustir.

7.3 IYI PAMUK UYGULAMALARI (BETTER COTTON INITIATIVE)

Diinyada pamuk alaninda son yillarda yasanan bir diger uluslararasi gelisme iyi pamuk
uygulamalar1 (Better Cotton Initiative) olmustur. Better Cotton Initiative (BCI); {ireticiden
perakendeciye kadar bir¢ok farkli paydasin bir araya gelip, ortak hareket ederek pamuk iiretiminin
olumsuz cevresel ve sosyal etkilerini azaltmayr ve sektoriin gelecegini daha giivenli hale
getirmeyi hedefleyen ¢ok paydasli, uluslararasi bir inisiyatif olarak tanimlanabilir. Kiiresel pamuk
iiretimini, pamuk iireticileri i¢in, iginde yetistigi ¢evre i¢in ve sektoriin gelecegi icin daha iyi hale
getirme misyonu ile 2009 yilinda Cenevre’de kurulmustur. BCI’nin amaci, Better Cotton’un
stirdiriilebilir, genel gecer bir emtia olarak gelistirilmesi yoluyla diinya capindaki pamuk
tiretimini dontistiirmektir. Son yillarda tirtinlerinde hammadde olarak pamuk kullanan uluslararasi
markalar, iiretilen pamugun bu sekilde {iretilmis olmasma dikkat etmekte, liretim yaptirdigi

tilkeleri bu yonde zorlamaktadir.
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2016 itibariye 5 kitada 20 iilkede iiretilen Better Cotton diinya pamuk iiretiminin %16’sin1
kapsamaktadir. 2020 hedefi diinya pamuk iiretiminin %30’unu kapsamak ve 5 milyon ciftciye
ulasmaktir. Ulkemizde de bu alanda son yillarda énemli gelismeler kaydedilmistir. Better Cotton
Initiative ile Tirkiye pamuk ve tekstil sektoriiniin 6nde gelen kurumlarinin onciiliigiinde 2011
yilinda baslatilan goriismeler sonucu 2013 yilinda Iyi Pamuk Uygulamalari Dernegi (IPUD)
kurulmustur. IPUD, “Better Cotton” asgari liretim kriterlerinin temel konular1 olan toprak ve iiriin
sagligl, pamukta entegre miicadele yontemleri, yasal zirai ila¢ kullanimi, zirai ilaglarin dogru,
bilingli ve gerekli miktarda kullanimi, su kullaniminin optimizasyonu, temiz ve kaliteli lif i¢in
dogru toplama yontemleri, is¢i sagligi glivenligi ve orglitlenmesi, ¢ocuk is¢iliginin 6nlenmesi gibi
konularda iireticileri bilinglendirilmeye ve yonlendirmeye ¢alismaktadir. Ulkemizde ilk olarak
2013 yilinda uygulanan better cotton kapsaminda elde edilen pamuk {iretimi her yil artig
gostermektedir. 2016 yilinda Aydin, Adana, Diyarbakir, Hatay, izmir, Kahramanmaras ve
Sanliurfa illerinde 15.651 hektar alanda 342 iiretici ile 78 bin ton better cotton kiitlii pamuk iiretimi
yapilmis iken 2017 yilinda izmir, Manisa, Aydin, Denizli, Adana, Kahramanmaras, Hatay,
Sanliurfa ve Diyarbakir illerinde 20 bin hektar alanda 791 ¢iftci ile 106 bin ton better cotton kiitlii

pamuk iiretimi yapilmistir?,
8. TURKIYE'DE PAMUK iC TICARETi VE PAZARLAMASI

8.1 PAMUKTA PAZARLAMA

Diinyada pazarlama faaliyetleri; borsalar, iiretici birlikleri, kooperatifler, 6zel tesebbiis ve
firmalar kanaliyla yiiriitiilmektedir. Pamugun sanayi tiriinii olmas1 nedeniyle ana mekanizmalarca
alman ham iirlin 6n islemlerden gectikten sonra fazla araci kanal olmaksizin sanayiciye
ulagmaktadir. Tedarik zincirindeki aktorlerin sayisi islenmis iirliniin nihai tiiketiciye ulasincaya
kadar gecen siirecte artmaktadir.

Tiirkiye’de iiretilen pamugun tamamina yakini pazarlanmakta olup pamuk, tarim satis
kooperatifleri ve birlikleri ve 06zel sektorce satin alinmakta, ihtiyaglar dogrultusunda

depolanmakta ya da borsalarda islem gorerek sanayiciye ulagsmaktadir.

LIPUD, http://www.iyipamuk.org.tr/
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URETICI
Ozel Tesebbiis Borsa Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri
*alhm *alhm * alim
* cir¢irlama * cir¢irlama * crgirlama
* balyalama * balyalama * balyalama
*satig(ic ve dis) * satig(ic ve dis) * satig(ic ve dis)
Sanayici

Pamuk tiretim-tiiketim zincirinde birgok asamadan ge¢mekte olup, nihai tiiketiciye
ulagincaya kadar pazarlama ag1 uzun siirecte tamamlanmaktadir. Ancak, pamugun hammadde
olarak kullanilmak {izere sanayiciye ulagmasiyla baslangig siireci tamamlanmaktadir. Islenen ve
tretilen pamuklu tekstil {rlinleri iiretim sonrasi pazarlama kanallar1 ile nihai tiiketiciye
ulagmaktadir.

8.2 TARIM SATIS KOOPERATIFLERI VE BIRLIKLERI

Kooperatifler ortaklarina, alinan iiriiniin islenmesi, liriin kalitesinin yiikseltilmesi, liriiniin
satig1, piyasanin diizenlenmesi, maliyetlerin diisliriilmesi, ihracatta aracilarin kaldirilarak
karliligin artirilmasi, liretim agsamasinda ucuz girdi saglanmasi gibi konularda hizmet
vermektedir. Bu konuda Izmir’de Taris Pamuk Birligi, Adana’da Cukobirlik, Antalya’da
Antbirlik ve bu birliklere bagli kooperatifler faaliyet gostermektedir.

Daha dnce de deginildigi gibi, mevcut durumda tarim satig kooperatifleri ve birliklerinin
ciddi sorunlar1 bulunmaktadir. S6z konusu Birlikler arasinda 2000 yili sonrasi yeniden
yapilandirma siirecinde, isletme giderlerini azaltarak onemli tasarruflar saglayanlar olmakla
birlikte, geri kalan bir¢ok kooperatif ve birlik i¢in alinan mali tedbirlere ragmen, isletme

sermayelerinde yeterlilik saglanamamis olup dis finansmana bagimliliklar1 devam etmektedir.
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Sonu¢ olarak, asagidaki tabloda gorildigi gibi, Tiirkiye’de pamuk alimi ve
pazarlamasinda faaliyet gosteren birliklerin sektordeki paylar1 oldukga gerilemistir. Taris Pamuk
Birligi, Cukobirlik ve Antbirlik’in pamuk alimindaki paylar1 1998 yilinda % 25 civarinda iken,
diisiik faizli kredi imkanlarinin sona ermesinden itibaren giderek azalmistir. Birliklerin 2016 / 17
sezonundaki kiitlii pamuk rekoltesi i¢indeki alim paylar yaklasik % 3,5 olarak gergeklesmis iken
2017/18 sezonunda Ozellikle Taris Pamuk Birliginin alimlarinin artmasiyla % 4’4 agmustir.
Birliklerin iirtin alimlariin diisiik faizli kredilerle desteklenmesi halinde bu oranin ciddi olarak
artacagl tahmin edilmektedir.

Ote yandan birliklerin faaliyet gosterdikleri bolgelerdeki alim paylarindaki etkinlikleri ise
sirmektedir. Ornegin Antbirlik Antalya’da iiretilen pamugun yaklasik %75’ini alip
degerlendirmekte ve piyasaya arz etmektedir.

Tablo 19: Tanm Satis Kooperatifleri Birliklerinin Kiitlii Pamuk Alim Miktar ve Paylari

I“Jl}ETiM_ TARIS PAMUK CUKOBIRLIK ANTBIRLIK
DONEMI Allm Pay Alm Pay Allm Pay
(Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (%)
1997/98 170.137 8,3 64.420 3,1 42.742 2,1
1998/99 272.201 12,2 208.532 9,4 55.011 2,5
1999/00 247.825 10,8 138.950 6 51.959 2,3
2000/01 194.648 8,6 123.638 55 35.682 1,6
2001/02 257.161 10,9 153.309 6,5 28.514 1,2
2002/03 306.532 12,1 122.812 4.8 31.497 1,2
2003/04 249.390 10,9 64.963 2,8 27.960 1,2
2004/05 272.270 11,4 117.075 49 15.564 0,7
2005/06 160.428 7,2 14.777 3,3 10.047 0,4
2006/07 166.109 6,5 87.030 3,4 11.579 0,5
2007/08 117.470 51 82.707 3,6 10.101 0,4
2008/09 92.259 51 65.252 3,6 9.010 0,5
2009/10 28.842 1,7 8.773 0,5 10.531 0,6
2010/11 51.565 2,4 12.250 0,6 21.650 1,0
2011/12 43.800 1,7 35.941 1,4 28.247 1,1
2012/13 8.900 0,4 17.700 0,8 16.390 0,7
2013/14 22.812 1 20.590 1,0 17.998 0,9
2014/15 37.149 1,6 25.340 11 20.526 0,9
2015/16 23.295 1,1 16.351 0,8 18.156 0,9
2016/17 39.505 1,4 21.233 11 17.000 0,8
2017/18 52.977 2,2 27.495 11 19.928 0,8

Kaynak: Giimriik ve Ticaret Bakanlig
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8.3 PAMUKTA LISANSLI DEPOCULUK

Lisansh depoculuk, uzun siireli depolanabilen ve standardize edilebilen pamuk, findik,
zeytin, zeytinyagi, kuru kayisi, hububat, baklagiller, yaglh tohumlar gibi tarim {iriinlerinin
ticaretine yonelik bir sistemdir.

Lisanshi depoculuk sisteminde; tarim iriinlerinin sinif ve kaliteleri yetkili siniflandirict
olarak isimlendirilen laboratuarlarca belirlenmekte, ardindan, modern altyapiya sahip lisansl
depolarda depolanmakta ve bu iirlinlerin ticareti {iriinlin miilkiyetini temsilen lisansli depo
isletmesince diizenlenen {iriin senetleri vasitasiyla; Gilimriik ve Ticaret Bakanlifinca
yetkilendirilen ticaret borsalarinda yapilmaktadir.

Ulkemizin pamuk alanindaki ilk lisansli depoculuk sirketi olan Ege Tarim Uriinleri
Lisansli Depoculuk A.S. (ELIDAS), Izmir Ticaret Borsasmin onciiliigiinde, ticaret borsalari,
banka ve finans kuruluslar1 ve pamuk konusunda 6nde gelen diger kuruluslarin aralarinda yer
aldig1 toplam 19 ortak tarafindan 13/1/2011 tarihinde kurulmustur. Kurulusun ardindan ELIDAS,
15 Bin Ton kapasiteli depolarinin ve diger tesislerinin insaatin1 tamamlayarak faaliyet izni (lisans)
almak iizere miiracaat etmistir. Ote yandan, izmir Ticaret Borsasi da iiriin senetlerinin alim satimi
konusunda yetkilendirilme talebinde bulunmustur.

Yapilan incelemeler sonucunda gerekli sartlar1 tasidig1 anlasilan ELIDAS’a 26/2/2013
tarihinde ilgili Bakanlik (Giimriik ve Ticaret Bakanlig1) tarafindan lisans verilmis olup, Izmir
Ticaret Borsasi da iiriin ihtisas borsas1 faaliyete geginceye kadar iiriin senetleri konusunda
21/2/2013 tarihinde yetkilendirilmistir. ELIDAS iilkemizin ilk pamuk lisansli deposu olmasinmn
yan sira elektronik iiriin senedi uygulamasinin hayata gectigi ilk lisansli depo isletmesi olmasi
bakimindan da biiyiik 5nem arz etmektedir. Elektronik iiriin senedi uygulamasi ELIDAS ve Izmir
Ticaret Borsas1 nezdinde 22/03/2013 tarihinde baslatilmistir. Elektronik iiriin senetlerinin alim
satim iglemleri izmir Ticaret Borsasi1 Elektronik Platformunda (IZBEP) gerceklestirilmektedir.

Ote yandan “Lisans Alarak Faaliyet Gosteren Depolarda Muhafaza Edilen Tarimsal
Uriinler Igin Kira Destekleme Odemesi Yapilmasi Hakkinda Teblig” kapsaminda, lisansl
depolarda muhafaza edilen pamuk dahil olmak iizere belirlenen birgok {iriin i¢in kira destekleme
O0demesi yapilmaktadir.

Bu kapsamda pamuk i¢in lisansl depo kira iicretinin aylik ton basina 7 TL’sinin Devletce
karsilanmasi uygulamasina 2014 yilindan bu yana devam edilmektedir. Ayrica iireticilerin
iriinlerini lisansli depolara getirebilmeleri ve {irlinlerini daha uzun siire lisansli depolarda
depolayabilmeleri i¢in vergisel avantaj ve diisiik faizli kredi imkani1 gibi ek destek mekanizmalar1

devreye sokulmustur.
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9. TURKIYE’DE PAMUGUN TEKSTIL SEKTORU ACISINDAN ONEMI

Tirk tekstil sanayi, sagladigi katma deger ile tekstil ihracatinin iilke ekonomisine
kazandirdig1 doviz miktar1 ve emek yogun isgiicii olmasi nedeniyle yaratilan istihdam hacmi ile
vazgegilemez bir sektordiir. Ulkemizin lokomotif sektdrii olan tekstil sanayimizin stratejik ham
maddesi ise pamuktur.

2017 yilinda Tiirkiye’den 17 milyar dolarlik hazir giyim ve konfeksiyon ihracati
yapilmustir. Aynt donemde Tiirkiye’nin tekstil ve hammaddeleri ihracat1 10 milyar dolari agsmustir.
2017 yilinda hazir giyim ihracatinin genel ihracat igindeki payi yaklasik %11, tekstil ve
hammaddeleri ihracatinin genel ihracat i¢indeki payr % 6,4 olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 20: Tekstil ve Hazir Giyim Sektoriiniin Genel ihracat icerisindeki Pay

Tiirkiye Hazir Giyimve | Toplam Tekstil ve Toplam

ihracat: Konfeksiyon [Ihracattaki | Hammaddeleri [ihracattaki
YIL | (Milyon $) (Milyon'$) | Pay1 (%) (Milyon $) Pay1 (%)
2007 107.271 15.563 14,5 6.363 59
2008 132.027 15.234 115 6.640 5,0
2009 102.142 12.854 12,6 5.374 53
2010 113.883 14.205 12,5 6.352 5.6
2011 134.906 15.648 11,6 7.707 5,7
2012 152,560 15.753 10,3 7.749 5,1
2013 151.812 17.158 11,3 8.370 55
2014 157.610 18.484 11,7 8.535 54
2015 143.934 16.954 11,8 9.843 6,8
2016 142.529 16.956 11,9 9.825 6,9
2017 157.006 17.045 10,9 10.112 6.4

Kaynak: ITKIB
Mevcut veriler dikkate alindiginda tekstil sektorii; ulastigi ihracat rakami, istihdam

kapasitesi ve GSMH i¢indeki pay ile lilkemizin sanayilesmesinin ve kiiresel pazarlarda varliginin
onemli bir pargasidir. Ulkemiz ekonomisi agisindan bu denli énemli olan tekstil ve hazir giyim
sektoriiniin, liretim zincirinin en altinda pamuk tiretimi vardir. Sektoriin bugiinlere gelmesinde
tilkemizin ge¢mis yillarda dnemli miktarda ve kalitede pamuk iiretmesinin biiyiik pay1 vardir.
Diinyada iiretilen pamugun ¢ok biiyiik bir kism1 yine pamuk iireten iilkelerde tiiketildiginden ve
tilkemiz 6nemli oranlarda sektdriin pamuk ihtiyacini ithalat yolu ile karsiladig i¢in artan pamuk
fiyatlarina bagli olarak sektordeki rakiplerimiz karsisinda rekabet sansimizi kaybetme tehlikesi
s0z konusudur.

Tiirkiye’de tretilen hazir giyim {riinlerinin biiyiikk bir kismint pamuklu {riinler
olusturmaktadir. Sektor {iiretiminin yaklagik % 65’1 ihra¢ edilmektedir. Yine, ihra¢ edilen
tirtinlerin yaklasik %80’ini pamuklu {irlinler olusturmaktadir. Sonug olarak iilkemiz i¢in tiretimde
istthdamda ve ihracatta ¢ok 6nemli bir yer isgal eden sektoriin basarilarinin devami i¢in, tilkemiz

pamuk liretiminin artirilmasinin 6nemi kritik seviyededir.
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10. PAMUKTA YASANAN SORUNLAR

1.

Ulkemizde pamuk iiretimi ihtiyac1 karsilama konusunda yetersizdir. Ulkemizde &zellikle
1990’11 yillardan sonra tekstil sektoriiniin gelisimine paralel olarak pamuk tiiketimi hizli bir
artis egilimi géstermis ancak iiretimde ayn1 artis hiz1 yakalanamamistir. Bunun aksine sinirlt
orandaki iiretim artig1 verim artigina bagli olarak gergeklesmis, ekim alanlar1 ise daralmastir.
2017/18 sezonunda lif pamuk tiretiminin, tiikketimi karsilama orani, son dénemdeki {iretim

artisina bagl olarak % 60’a ylikselmistir.

Ulkemizde lif pamuk iiretiminin tiiketimi karsilayamamasi, yiiksek miktarlarda pamuk
ithalati yapilmasina neden olmaktadir. Tiirkiye diinyanin en biiylik pamuk tiiketicisi ve
ithalatc1 iilkeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle diinya pamuk fiyatlarinin yiiksek oldugu
yillarda pamuk ihtiyacimizi kargilamanin maliyeti de yliksek olmaktadir. Son yillarda pamuk
ithalatimiz 800-900 bin ton civarinda olmaktadir.

Tiirk pamugunun iiretiminde maliyet sorunu vardir. Pamuk tiretiminde tilkemiz verimliligi
oldukca yiiksek olmasimna ragmen, girdi fiyatlarinin artis1 {iretimi azaltmakta,
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Basta mazot olmak iizere girdi fiyatlar1, kiiciik isletme
yapisinin getirdigi sorunlar, iscilik giderleri, tarima yonelik mal ve hizmetlere uygulanan

vergi oranlart {iretici i¢in 6nemli maliyet unsurlaridir.

Ulkemizde pamuk iiretiminde énemli &lciide destekleme primi verilmektedir. Ancak son
donem haricinde destekleme primleri pamuk iiretimini karli hale getirme noktasinda yetersiz
kalmistir. Bunun sonucu olarak, 6zellikle Ege ve Cukurova gibi pamuk iiretimine elverisli
alanlarda bagka iirlinlerin tercih edilmesi tiretimdeki diisilislin en 6nemli nedenleri arasindadir.
Buna ek olarak, pamuk prim hak edislerinde, ¢iftgilerden istenen evraklarin
tamamlanmasindaki giigliikkler ve prim miktarlarinin ge¢ agiklanmasi gibi sorunlar tireticileri
olumsuz etkilemektedir.

Pamuk piyasasi, diinyada en fazla ve degisik miidahalelere maruz kalan piyasalardan biridir.
Miidahaleler hem pamuk arzina hem de pamuk talebine yapilmaktadir. Ozellikle ABD ve
Cin’in stratejik davranislarmin belirgin bir etkileyiciligi ve belirleyiciligi bulunmaktadir.
Bunlara bagli olarak pamukta dis ticaret ve kur politikalarindan kaynaklanan sorunlar
Tiirkiye’yi ciddi sekilde etkilemektedir. DTO, ICAC gibi uluslararas: kuruluslarin pamuk
sektoriinii olumsuz etkileyen hiikiimet dnlemlerin kaldirilmas: yoniindeki kararlarina ragmen
ABD ve AB pamuk iiretimlerini ve ticaretini yliksek oranda desteklemeye devam etmektedir.
Bu iilkelerde iiretim maliyetlerinin diisiik, desteklemelerin yiiksek olmasi pamuk fiyatlarinda
2009/10 donemine kadar uzun bir periyod siiresince diisiise neden olmustur. Sonug olarak,
bu tilkelerin uyguladig: ihracat politikalari (siibvansiyonlu ithalat-ABD GSM kredileri) ve
Tiirkiye’de yerli iretimi tehdit etmektedir.
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6.

10.

11.

Tiirkiye’de iiretici Orgiitlerinin zayiflamasit pamuk iiretiminin azalisi ve istikrarsizliginin
onemli bir nedenidir. Pamukta uzmanlagmis kooperatif birlikleri olan ve Taris Pamuk Birligi,
Cukobirlik ve Antbirlik’in pamuk piyasasindaki etkinlikleri, finansman imkanlarinda
yasanan sorunlardan dolay1 azalmistir.

Uretimi daha kolay olan ¢ekirdeksiz kuru iiziim, misir ve aygicegi gibi iiriinlerin fiyatlarinin
nispeten yiiksek olusmasi ve bu iiriinler i¢in verilen destekler pamuk tiretimini olumsuz yonde
etkilemektedir. Pamuk ekilen alanlarda s6z konusu lriinlere gecilmesi nedeniyle, pamuk

iiretiminde, i¢ talebi karsilayacak miktarda artis saglanamamaktadir.

Pamukta standardizasyon ve kalite kontrolii ile kirlilik (kontaminasyon) halen énemli bir
sorun olmaya devam etmektedir. Bu sorunlarin devam etmesi pamuklarimizin i¢ ve dis

piyasa degerini diigiirmekte ve ithal pamuklarin tercih edilmesine neden olmaktadir.

Ulkemizde pamuk alanlarinda ortalama 70 dekar diizeyindeki kiigiik ve ¢ok pargali arazi
yapisi, pamuk Uretiminin ekonomik isletme yapisina donlisiimiinii ve makineli hasadin
yayginlagsmasini engellemektedir. Yiiksek verim ve kaliteye ragmen kiiciik 6lgek yapisi

maliyet dezavantajina neden olmaktadir.

Pamugun tarla asamasinda tarim {irlinii, islenmesi agisindan sanayi {riinii olarak
degerlendirilmesi ve pazarlama yonii gibi cok boyutlu yapisi, pamukla ilgili biitiinciil politika

iiretiminde sorunlara yol agmaktadir.

Diinya pamuk stoklar1 sorunu, oniimiizdeki siiregte pamuk sektoriinii en ¢ok etkileyecek
hususlardan biri olmaya devam etmektedir. Uzun yillardir artis egiliminde olan diinya pamuk
stoklari, kiiresel ekonomik krizin ardindan tekrar bir artis egilimine girmistir. Diinya pamuk
iiretiminde son iki sezon hari¢ 5 sezonluk art arda arz fazlasi donemi, tekstil sektoriindeki
pazarlama sorunlari, uluslararasi ticaret hacminde daralmaya yol agan ekonomik krizler gibi
faktorler, cogunlugunu Cin’in elinde bulundurdugu ciddi bir stok birikimine neden olmustur.
Son dénemde bu stoklarda bir azalma goriilse de genel olarak bir stok sorunu bulunmaktadir.
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11. COZUM ONERILERI

1.

Ulkemizde pamuk iiretim ve tiiketiminin ekonomideki stratejik yeri ve &nemi dikkate
aliarak, pamuk iiretimi tiikketimi karsilayacak bir seviyeye getirmek hedeflenmeli, buna gore
politikalar gelistirilmelidir. Ozellikle yiiksek verim ve kalitede iiretim yapilabilen bolgelerde
ekim alanlarmin artirtlmasi saglanmalidir. Pamuk iiretimi, sadece tarimsal iiretim olarak
degil; ilkemizde en biiyiik ihracat1 gergeklestiren ve en biiyiik istihdam yiikiinii ¢eken sektor
olarak tekstil sektoriine hammadde temini baglaminda; “iilkemiz i¢in stratejik bir
irlin/iiretim” olarak benimsenmelidir. Son dénemde bu konuda yapilan girisimler ve pamuk

desteklerinde yasanan artislar bu anlamda 6nemli adimlar olmustur.

Ulkemizin pamuk tariminda suan sahip oldugu verim diizeyiyle 1995-2000 yillar1 arasinda
gerceklesen (ortalama 730 bin hektar) ekim diizeyi bir araya getirebilirse iilke lif pamuk
tiretimimiz 1,3-1,4 milyon ton seviyelerine kadar ¢ikabilecek ve tiikketimin biiyiik kismi i¢
kaynaklardan karsilanarak ithalat azaltilabilecektir. Bu nedenle ithalat maliyeti yiiksek ve
yillara gore degisken olan pamugun iilke i¢inde yeterli seviyede, ihtiyaca uygun ve kaliteli
olarak iiretimi artirilmalidir.

Tiirk pamugunun yiiksek maliyet sorununun ¢oziilmesi ve bu yolla tiretimin artirilmasi ve
diinya fiyatlariyla rekabet edilebilmesi i¢in pamuk politikalar1 yeniden degerlendirilmelidir.
Pamuk destekleme primlerinin tespitinde rakip lilke kosullar1 ve diinya fiyatlar1 géz 6niine
alinmalidir. Ulkemizde pamuk iireticilerine verilen dogrudan destekler (fark 5demesi destegi)
yiiksek seviyelere ulasmistir. Ozellikle de alan bazli desteklerde (mazot ve giibre destegi) son
donemde yeni bir model uygulanarak ciddi miktarda artirim saglanmis, s6z konusu artigin
ekim alanlar1 ve lretimin artmasi seklinde yansimalari goriilmektedir. Bununla birlikte
tilkemizde desteklerin tiretimle iliskilendirilmesi ve daha etkili hale getirilmesi, desteklerin
iiretim maliyetini diisiiriicii tedbirlerle desteklenmesi gerekmektedir. Giibre, mazot, tarimsal
sulamada kullanilan elektrik gibi tarimsal girdi fiyatlarinin diisiiriilmesi, girdiler tizerindeki
KDV gibi vergilerin makul bir seviyeye ¢ekilmesi gibi tedbirler Tirk pamugunun diinya
kosullarinda rekabet¢i bir yapiya kavusmasini saglayabilecektir.

Pamukta havza bazli destekleme modelinin etkin bir sekilde takibi ve uygulanmasi
saglanmalidir. Bu baglamda pamuk {iiretiminde daha ¢ok verim ve kaliteye sahip olan
alanlarda ekimin artirilmasi i¢in ¢ok yonlii ¢aligmalar yapilmalidir. Bu durum iilke i¢inde
milli gelir artig1, istihdam artisi, dis ticaret agiginin olumlu yonde etkilenmesi ve yerli sanayi
icin hizli hammadde tedariki gibi bir¢ok husus i¢in biiyiik dnem tasimaktadir. Son donemdeki
geligsmelerin bu anlamda 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.

ABD gibi iilkelerin uyguladig: politikalar karsisinda yerli liretimin korunmasi i¢in uygun dis
ticaret araclar1 kullanilmalidir. Bu baglamda 2014 yilinda ABD menseli pamuk ithalatina
yonelik baslatilan ve Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesine Iliskin 2016/7 sayili Teblig ile
tamamlanan damping sorusturmasi sonucunda, damping nedeniyle yerli {iretimin ve

iireticinin zarara ugradiginin tespit edilmesi iizerine ABD menseli pamuk ithalatindan
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kaynaklanan zarar1 ortadan kaldiracak bir onlem uygulanmasi (CIF bedelin ylizde 3’u

oraninda dampinge kars1 kesin 6nlem uygulamasi) olumlu bir gelisme olmustur.

Pamukta kirliligin oniine gegilmeli, kaliteli iiretim artirilmali, lisansli depoculuk sistemi
yayginlagtirilmali ve tek balya standardizasyonuna gegilmelidir. Standardizasyon sisteminde
Pamuk balyalarindan alinan ornekler yiiksek kapasiteli gelismis HVI (High Volume
Instrument) sistemi ile techiz edilmelidir. HVI smiflandirma sistemi geleneksel eksper
derecesi ve elyaf uzunlugu, mukavemeti, elyaf tecaniisii, micronaire, ¢epel ve renk gibi elyaf
Ozelliklerinin alet ile Olgiilmiis sonuglarini icermektedir. Bu sekilde balyanin gerek borsada
parasal kiymet takdirinde gerekse iplik olma, dokuma ve boyama gibi islemlerde
siniflandirilmas1 ve degerlendirilmesi kolaylikla yapilmaktadir. Destekleme sisteminde
kaliteyi artiracak, tek balya standardizasyonuna gecisi tesvik edecek uygulamalara yer
verilmesi 6nemli bir husus olarak degerlendirilmelidir.

Pamuk iiretim ve pazarlama yapisinin giiclendirilmesi ve istikrarli hale getirilmesi igin
pamukta uzmanlasmis kooperatif birlikleri olan Taris Pamuk Birligi, Cukobirlik ve
Antbirlik’in idari ve mali yapilarinin diizeltilmesine yonelik olarak son donemde yapilan
yasal diizenlemelere ek olarak birlikler i¢in siirdiiriilebilir rasyonel bir finansman modeli
gelistirilmeli, kooperatif ve birliklerin pamuk sektoriindeki etkinlikleri artirilmalidir.

Birliklerin sektordeki rolii arttikca pamuk piyasalarinda istikrarin da artis1 saglanacaktir.

Pamugun iilke i¢i iiretiminin tiiketimi karsilayacak seviyeye gelene kadar, ithalatin daha
diisiik bedellerle gergeklestirilmesi icin alternatiflerin degerlendirilmesi, g6z dniine alinmasi
gereken bir husustur. Tiirkiye’nin yillar itibariyle yarisindan fazlast ABD’den yapilan pamuk
ithalatinin, Islam Isbirligi Teskilat1 (IIT) iiyesi olan pamuk iireticisi iilkelere dogru
kaydirilabilmesi, Tiirkiye’nin daha ucuz hammadde temin etmesini saglayacak 6nemli bir
girisim olarak giindeme alinmalidir. Bu nedenle IIT {iyesi iilkelerle pamuk ticaretinin
artirtlmas1 ve bunun i¢in Tiirk tekstil sanayicisinin tercih ettigi pamuk standartlarini s6z
konusu iilkelerde saglayacak plan ve projelerin bu tilkelerle karsilikli olarak hayata
gecirilmesi, hatta daha ileri gidilerek bu iilkeler ile Tiirkiye arasinda, Islam Kalkinma Bankasi
tizerinden kullanilacak krediler vasitasiyla, ABD ile Tiirkiye arasinda var olan ticaret
sistemine (siibvansiyonlu ithalat- GSM Kredileri) benzer bir yap1 olusturulmasi, Tiirkiye nin
pamuk ile ilgili hedefleri arasinda olmalidir.

Uretimin tiiketimi karsilayacak seviyeye getirilmesi hedefine paralel olarak, yerli sanayicinin
yerli hammadde kullaniminin desteklenmesi, yurt i¢indeki pamuk fiyatlarin1 da olumlu
etkileyecek ve ithalatin azaltilmasi saglayabilecek adimlar arasinda sayilabilir.

Pamuk toplama isciligindeki yiiksek fiyat ve is¢i bulmada yasanan sikintilarin devam etmesi
nedeniyle makineli hasada gecis zorunlu hale gelmistir. Tarim arazilerinin toplulastirilmasi
ve tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile diger lretici Orgiitlerinin, makineli hasat
konusunda fiireticiye Onciiliik etmesi ve gerekli makine ve ekipmani saglamasi 6nem
tagimaktadir. Birliklerin bilinyesinde makine parklarimin kurulmasi ve bu yonde birliklerin
desteklenmesi, sorunun giderilmesinde bir yontem olabilmektedir. Ulkemizde pamuk hasad:
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13.

14.

15.

sonrasi birliklere mal teslim etme sirasinda uzun kuyruklar olusmakta, kiitli pamugu
saklamada depo sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Hasat edilen pamuk “module builder” adi verilen
aletlerle sikistirllmali ve boylece tasimada ve depolamada kolayliklar saglanmalidir.
Kullanimi kolay olan “Module Builder” aletinin iilkemize getirtilmesi ile zaman ve yerden
kazang saglanacaktir. Cir¢ir fabrikalarinda makineli hasada uygun o©n temizleme

ekipmanlarinin kurulmasi saglanmalidir.

Alternatif iirlinler olarak mutlaka pamuk, misir bugday ve soya birlikte ve bir pariteye
baglanarak degerlenmelidir. Alternatif {riinlerin tlke i¢in yarattigt katma deger
hesaplamalarinda yurt i¢cinde olusan borsa fiyatlar1 degil, uluslararasi piyasa fiyatlar1 baz
alinmalidir ve destekleme primleri bu kapsamda olusturulacak bir parite esasina gore
belirlenmelidir.

Pamukta destekleme prim ve politikalarin, son dénemde oldugu gibi iireticiler tarafindan
ekim yapilmadan Once agiklanmasi ve O0demelerinin de ayn1 dénemde yapilmasi, hatta
desteklerin ¢ok yilli olarak belirlenmesi tiretimde dnceden belirlilik, istikrar ve iiretimi tegvik

acisindan 6nem arz etmektedir.

GDO'suz Tirk pamugu imaj1 tiim sektdr paydaslarinca benimsenmeli ve liretimde better
cotton uygulamalar1 dikkate alinmalidir. Bunun yaninda 6zellikle gelismis tilkelerde organik
pamuktan yapilan tekstil {iriinlerinin tercih edilmesi sebebiyle, organik pamuk iiretimi tesvik

edilmeli ve artirilmalidir.

Pamugun genel durumunun, tekstil sektorii (iplikei, dokumaci, konfeksiyoncu, modaci)
iiretici, tliccar, ¢irgirci, pamuk yagi Uireticisi, ihracatci, ithalatci, tiiketici gibi genis bir kesimi
ilgilendirmesi sebebiyle, pamuk sektoriiyle ilgili politikalarin olusturulmasi ve sorunlarin

¢oziimii konusuna biitlinsel yaklasimlarda bulunma kapasitesi gelistirilmelidir.

Pamuk rekolte tahmin ¢aligmalar1 ulusal diizeyde uydu kontrollii olarak tamamen bilimsel
yollarla yapilmali ve {iretim sezonu sonunda yillik rekolte degerleri agiklanmalidir.
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