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1. GENEL BILGI VE ISLEMLER

1.1. Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayili ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige konulan ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999
tarihli ve 23861 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Yonetmelikten (Yonetmelik) olusan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilen nihai gdzden geg¢irme sorusturmast
(NGGS) sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgulari igermektedir.

1.2. Mevcut é6nlem ve gecmisi

(1) Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 7607.11 giimriik tarife pozisyonu (GTP)
altinda yer alan “kalinligi 0,2 mm’yi ge¢meyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme
tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP altinda yer alan
“digerleri (Kalinligi 0,2 mm’yi ge¢meyen, ileri bir isleme tabi tutulmus aliiminyumdan
mesnetsiz yapraklar ve seritler) {irinlerinin ithalatina yonelik olarak 26/7/2014 tarihli ve
29072 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin
Teblig (Teblig No: 2014/25) ile sonuglandirilan esas sorusturma kapsaminda CIF ihrag
fiyatinin %22’si oraninda dampinge kars1 kesin dnlem ytiriirliige konulmustur.

1.3. Sorusturma

(1) Yerli treticilerden Assan Aliiminyum Sanayi ve Tic. A.S. (Assan) onlemin
uygulamadan kalkmasi halinde bagvuru konusu iiriinde dampingin ve zararin devam edecegi
veya yeniden olusacagi hususlarindaki iddialarini ortaya koyarak Yonetmeligin 35 inci
maddesi temelinde mezklr {iriinde CHC i¢in NGGS agilmasi1 talebinde bulunmustur.
Basvuruyu, Panda Aliiminyum A.S. (Panda), ispak Esnek Ambalaj Sanayi A.S. (ispak),
Sinanli Ambalaj San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. (Sinanl) isimli 3 yerli {iretici aktif olarak, Asas
Aliiminyum Sanayi ve Ticaret A.S. ise pasif olarak desteklemistir.

(2) Basvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti
Degerlendirme Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS baslatilmasini hakli
kilacak yeterlilikte delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup, 25/5/2019 tarihli ve 30784
sayilli Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Teblig
(Teblig No: 2019/18) ile CHC menseli “aliminyumdan mesnetsiz folyolar” ithalatina yonelik
olarak bir NGGS agilmustir.

(3) T.C. Ticaret Bakanlig1 (Bakanlik) Ithalat Genel Miidiirliigii (Genel Miidiirliik)
tarafindan yiiriitilen NGGS’de “nihai bildirim” raporunun ilgili taraflarla paylasiimasi
sathasina gelinmistir.

1.4. Yerli iiretim dalinin temsil niteligi

(1) Bagvuru asamasinda yapilan degerlendirmede, Yonetmeligin 18 inci ve 20 nci
maddeleri ¢ergevesinde, Assan, Panda, ispak, Sinanli firmalariin yerli tiretim dalini temsil
yetenegini haiz oldugu anlagilmis olup, s6z konusu firmalar, bu raporun ilgili boliimlerinde
“yerli iiretim dali” olarak anilacaktir.
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15. Sorusturma ve gozden gecirme donemi

(1) Onlemin yiiriirlikten kalkmasi durumunda, dampingin ve zararin devami veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti i¢in 1/1/2018 — 31/12/2018
arasindaki donem sorusturma donemi; zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
gelmesinin muhtemel olup olmadiginin tespiti i¢in 1/1/2016 — 31/12/2018 arasindaki donem
gbzden gegirme donemi olarak alinmustir.

1.6. Tlgili taraflarin bilgilendirilmesi, bilgilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasini miiteakip, sorusturma konusu {liriiniin Bakanlik¢a tespit
edilen Tiirkiye’de yerlesik ithalat¢ilarina, CHC’de yerlesik bilinen iiretici/ihracatcilaria ve
CHC’nin Ankara Biiyiikelciligine CHC’de yerlesik diger ireticilere/ihracatcilara
iletilebilmesini teminen sorusturma agilisina iligkin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimde, sorusturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan metnine ve soru
formlarina nereden erisilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara soru formunu yanitlamalari ig¢in posta siiresi dahil 37 gilin siire
taninmustir. [lgili taraflardan siire uzatimi yoniinde bir talep alinmamastir.

(4) Yerli tiretim dal1, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile igbirligi i¢cinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma déneminde, sorusturma konusu iiriiniin ithalatin1 gergeklestirdigi tespit
edilen ve soru formu gonderilen ithalat¢ilardan 2 firma soru formunu Ongoériilen siirede
yanitlamistir.

(6) Sorusturma konusu {riinlin ihracatini gergeklestirdigi tespit edilen ihracatci
firmalara sorusturma acilisina iligkin bildirim goénderilmis olup, iiretici/ihracat¢t soru formuna
CHC’de yerlesik herhangi bir ihracat¢i firmadan yanit alinmamastir.

(7) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler
incelenmis, mezklr goriislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu
bildirimin ilgili boliimlerinde deginilmistir.

1.7. Yerinde dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi cergevesinde, Istanbul’da yerlesik Assan firmasi ile
Ankara’da yerlesik Panda firmast nezdinde yerinde dogrulama sorusturmasi
gerceklestirilmistir.

2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Sorusturma Konusu iiriin ve benzer iiriin

(1) Sorusturma konusu iriin, 7607.11 GTP altinda kayith “kalinligr 0,2 mm’yi
gecmeyen, haddelenmis fakat daha ileri bir isleme tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz
yapraklar ve seritler” ve 7607.19 GTP altinda kayith “digerleri (Kalinligi 0,2 mm’yi
gecmeyen, aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler)’dir. Bahse konu iiriinlere
“aliiminyumdan mesnetsiz folyolar” denilmektedir.
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(2) Bagvuruya konu aliiminyum folyolarin kullanim alanlar1 ¢ok ¢esitli olup en
onemlileri, mutfak folyosu, burusuk kap folyosu, esnek ambalaj folyosu ve finstoktur.
Sorusturma konusu {riiniin kullanicilari, esnek ambalaj folyosu alaninda ambalaj malzemesi
tireticileri, burusuk kapta burusuk kap freticileri, mutfak folyosunda yerli ireticilerden
aldiklar1 biiyiik bobinleri perakende boyutlarinda tekrar sararak ambalajlayan saricilar, finstok
alaninda ise split klima {ireticileri, otomotiv yan sanayi iireticileri ve 1s1 esanjorii iireticileri
sirketlerdir.

(3) Aliiminyum folyo iretimi i¢in ana girdi olarak kiilge veya kismen hurdadan
islenmemis aliiminyum kullanilmaktadir. Oncelikle bu aliiminyumlar kullamlarak siirekli
dokiim yontemiyle dokiilen bobinlerden soguk haddeleme ile 0.2 mm veya biraz daha kalin
folyostok bobinler elde edilmektedir. Daha sonra bu folyostoklar tezgahlarin merdaneleri
arasindan gegirilerek istenen kalinliga indirilmektedir. Her bir hadde pasinda ulasilabilecek
ezme orani sinirli oldugu igin, birden fazla kez haddeleme gerekebilmektedir. Ayni
tezgahlarda genis bobinleri miisteri taleplerine gore daha dar seritlere dilme islemi de
yapilmaktadir. Son islem olarak, bobinler yumusatilmakta ve yiizey yaglarinin ugurulmasi
amagli 1s1l igleme tabi tutularak paketlemeye hazir hale getirilmektedir.

(4) Yerli tiretim dali tarafindan yapilan bagvuruda, taraflarinca tiretilen iiriin ile bagvuru
konusu iiriin arasinda teknik ve fiziki 6zellikler ile iirliniin temel kullanim alanlari, miisteriler
ve hitap edilen pazarlar bakimindan bir fark bulunmadig: belirtilmistir.

(5) Sorusturma sirasinda, sorusturma konusu iriin ile yerli tiretim dali tarafindan
iiretilen ve Tiirkiye piyasasinda satisa sunulan iiriinlin teknik ve fiziki 6zellikleri ile temel
kullanim alanlari itibariyle benzer 6zelliklere sahip oldugu anlasilmistir. S6z konusu hususlar
cergevesinde, Yonetmeligin 4 {incii maddesi uyarinca, sorusturma konusu iiriin ile yerli tiretim
dali tarafindan iiretilen iriin, esas sorusturmada oldugu gibi, benzer iirlin olarak kabul
edilmistir.

(6) Sorusturma konusu iirlin ve benzer iriin ile ilgili agiklamalar baglayici nitelikte
olmayip genel icerikli ve bilgi amaglidir.

2.2 Uriiniin ithalinde uygulanan vergi oranlari ve diger yiikiimliiliikler
(1) Onleme konu iiriinde, CHC i¢in, giimriik vergisi %7,5 olarak uygulanmaktadir.

3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI
IHTIMALI

3.1. Genel agiklamalar
(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi hiikiimleri geregince sorusturma doneminde

(1/1/2018 - 31/12/2018), onlemin yiirtirliikten kalkmasi halinde dampingin devam etmesinin
veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi degerlendirilmistir.
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3.2. Dampingin devam edip etmedigi

(1) Dampinge iliskin belirlemeler agisindan, CHC’de yerlesik firmalardan isbirliginde
bulunan olmamistir. Yonetmeligin 26 nct maddesi hiikiimlerince, ilgili taraflardan birinin,
verilen siireler i¢inde gerekli bilgiyi saglamamasi ya da bu bilgiye ulasilmasini reddetmesi
veya sorusturmayr engellediginin anlasilmasi veya yanlis ya da yaniltici bilgi vermesi
hallerinde s6z konusu taraf isbirligine gelmemis addedilir. Bu durumda gegici veya nihai
belirlemeler, olumlu ya da olumsuz, mevcut verilere gore yapilabilir. Bu kapsamda, CHC
menseli tirlinler i¢in eldeki verilerden yararlanarak damping marj1 hesaplamasi yapilmaistir.

3.2.1. Normal degerin belirlenmesi

(1) CHC’nde yerlesik bulunan firmalarin igbirliginde bulunmamasi {izerine normal
deger Yonetmeligin 26 nct maddesi uyarinca eldeki mevcut verilere gore Tiirkiye'de benzer
malin ortalama birim imalat maliyetine genel, idari ve satis giderleri ile %10 oraninda makul
bir karin eklenmesiyle olusturulmustur. Normal degerin belirlenmesinde yerli iiretim dalinin
yogunlastig1 7607.11 GTP altinda yer alan “kalinlig1 0,2 mm’yi gegmeyen, haddelenmig fakat
daha ileri bir isleme tutulmamis aliiminyumdan mesnetsiz yapraklar ve seritler” iiriinii esas
alinmistir.

3.2.2. Thrag fiyatinin belirlenmesi

(1) CHC de yerlesik firmalarin isbirliginde bulunmamas: iizerine, TUIK verileri esas
almarak 2018 yili i¢in sorusturma konusu iiriiniin normal degerde kullanilan tipi i¢in anilan
iilkeden gergeklesen ortalama CIF birim fiyatlar1 ihrag fiyati olarak kabul edilmistir.

3.2.3. Fiyat karsilastirmasi

(1) Adil bir karsilastirmanin yapilabilmesini teminen, normal deger ile ihra¢ fiyati
miimkiin oldugu ol¢iide fabrika ¢ikis asamasmna getirilerek ayni ticari asamada
karsilastirilmistir.

3.2.4. Damping marji

(1) Yonetmeligin 11 inci maddesi gergevesinde damping marj1, normal deger ile ihrag
fiyatinin agirlikli ortalamasinin karsilagtirilmasi suretiyle hesaplanmigtir. Buna gore, mevcut
verilere goére yapilan hesaplamalar sonucunda CHC menseli 7607.11 GTP’li iiriiniin
ithalatinda %24 oraninda damping marj1 tespit edilmistir. Bu anlamda, CHC menseli
sorusturma konusu iirlinlerde dampingin devam ettigi degerlendirilmistir.

3.3. Dampingin devam etme ihtimali

(1) Ihracatg1 firmalarin davramslarim ve devam etmesi muhtemel olan dampingi
gostermesi agisindan sorusturma konusu iilkenin Tirkiye’ye yonlendirebilecek iiretim ve
ihracat kapasitesi ile fiyatlar1 ve diger iilkeler tarafindan uygulanmakta olan ya da
yiirlitiilmekte olan damping sorusturmalari 6nem arz etmektedir. Sorusturma konusu tilkenin
ihracat kabiliyeti Uluslararas1 Ticaret Merkezi (International Trade Center) verileri
kapsaminda incelenmistir. (Tablo-1)
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3.3.1. Sorusturma konusu iilkenin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatlar

(1) Sorusturma konusu iilke CHC’nin sorusturma konusu iirtinde 2018 yili iiretim
miktar1 3.484 bin ton seviyesinde gerceklesmis olup, bahse konu iiriindeki iiretim kapasitesi
ise 4.176 bin ton seviyesindedir.

(2) CHC’nin 2018 yilinda diinya geneline gergeklestirdigi ihracatin 1.066 bin ton
seviyelerinde oldugu goriilmektedir. Bu ¢ercevede, CHC’nin s6z konusu {iriiniin diinya geneli
ihracatinda yaklagik %46 pay ile 2018 yilinda diinyada ilk sirada yer aldigi goriilmektedir.
CHC’nin 2018 yilinda diinya geneline gerceklestirdigi ihracatin birim fiyatlarina bakildiginda
ise bunun 3,43 $/Kg oldugu ve diinya ortalama ihrag birim fiyati olan 4,08 $/Kg’in altinda yer
aldig1 goriilmektedir. (Tablo-1)

(3) CHC’nin diinya ortalama ihra¢ fiyatinin, damping marji hesabinda kullanilan
olusturulmus normal degerin altinda olmasi, 6nlem olmamasi durumunda muhtemel damping
gostergesi olmasi agisindan 6nemlidir.

(4) CHC’deki iretici/ihracat¢ilarin  iretimlerinin  6nemli  boliimiini  ihracata
yonlendirdikleri (%31) ve kapasite fazlalarinin oldugu bilinmekte olup Tiirkiye pazarinin
potansiyelini, dagitim ve pazarlama kanallarini iyi bilmeleri nedeniyle yillar itibariyle
biiyiimekte olan Tiirkiye pazarinin CHC’den iiretici/ihracatgilar igin cazip kosullar sundugu
degerlendirilmektedir. Bu ¢ergevede, s6z konusu iiriin ithalatinin bitylik miktarlarda ve
kolaylikla Tirkiye pazarina yonlendirilebilecegi diistintilmektedir.

3.3.2. Diger iilkeler tarafindan uygulanmakta olan damping énlemleri

(1) Sorusturma konusu iilkeye diger iilkeler tarafindan uygulanan damping 6nlemleri
ya da damping sorusturmalar1 iiretici/ihracat¢i firmalarin davraniglarini ve yapilabilmesi
muhtemel olan dampingi gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.

(2) Halihazirda, bagvuru konusu iilke menseli iiriine yonelik olarak, 7607.11 GTP
altinda kayith tirlinde Amerika Birlesik Devletleri tarafindan %91,47 oraninda dampinge
kars1; Avrupa Birligi tarafindan her iki iirtin grubunda %14,2 ila %35,6 arasinda degisen
oranlarda dampinge kars1 6nlem bulunmaktadir.

3.4. Degerlendirme

(1) CHC menseli sorusturma konusu friinlerin ithalatinda tespit edilen damping
marjlar: ile birlikte anilan iilkenin iiretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyat seviyeleri dikkate
alindiginda anilan i{ilkeden dampingin devam etme ihtimalinin yiiksek oldugu
degerlendirilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN MEYDANA GELMESI IHTIMALI
4.1. Genel aciklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi g¢ergevesinde, gbézden gecirme doneminde ve
Onlemin yiiriirlikten kalkmasi halinde zararin devam etmesinin veya yeniden meydana
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gelmesinin muhtemel olup olmadigr incelenmistir. Bu gergevede, ilk olarak zararin devam
edip etmediginin belirlenmesi i¢in ithalatin mutlak ve nispi olarak gelisimi, ithalat fiyatlarinin
gelisimi ile yerli tiretim dalinin ekonomik gdstergeleri degerlendirilmistir.

(2) Sorusturma konusu iirliniin genel ithalati ve sorusturmaya konu iilkeden yapilan
ithalatin incelenmesinde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilmistir.

4.2. Uriiniin genel ithalatinin mutlak gelisimi ve fiyatlari

(1) 2016, 2017 ve 2018 yillarinda, 6nleme tabi {irliniin miktar olarak ithalati, sirasiyla,
28.487.877 Kg, 29.885.834 Kg ve 28.252.160 Kg olarak ger¢eklesmistir. (Tablo-2)

(2) Onleme tabi iiriiniin ithalatina deger olarak bakildiginda, 2016 yilinda, 114.104.871
ABD Dolari, 2017 yilinda 125.418.207 ABD Dolar1 ve 2018 yilinda 128.689.884 ABD Dolar1
olarak gerceklesmistir.

(3) Yukaridaki veriler ¢ergevesinde hesaplanan 6nleme tabi iiriinlerin genel ithalatinin
ortalama birim fiyatlar1 2016-2018 yillar1 itibariyle artis gostermis ve sirasiyla, 4,01 ABD
Dolari/Kg ve 4,2 ABD Dolari/Kg ve 4,56 ABD Dolar/Kg olarak gergeklesmistir.

4.3. Sorusturma konusu iilkeden ithalatinin mutlak gelisimi ve fiyatlar

(1) Onleme tabi iiriiniin CHC den ithalati, 2016 yilinda 5.275.536 Kg (14.714.122 ABD
Dolar1), 2017 yilinda 6.666.379 Kg (18.278.859 ABD Dolari), 2018 yilinda ise 6.789.127 Kg
(20.798.302 ABD Dolar1) olarak gergeklesmistir. CHC menseli iiriin ithalatinin toplam ithalat
icindeki payma bakildiginda, 2016 yilinda % 19 olan paym 2017 yilinda %22 ve 2018 yilinda
%24 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Diger tarafindan, onleme tabi iiriiniin CHC’den
ithalatinin birim fiyati, 2016 yilinda 2,79 ABD Dolar/Kg, 2017 yilinda 2,74 ABD Dolar/Kg,
2018 yilinda 3,06 ABD Dolari/Kg olarak gergeklesmistir. (Tablo-2)

4.4. Diger iilkelerden ithalatinin mutlak gelisimi ve fiyatlar:

(1) Onleme tabi iiriinin CHC disindaki iilkelerden yapilan ithalati, 2016 yilinda
23.212.341 Kg (99.390.749 ABD Dolar1), 2017 yilinda 23.219.455 Kg (107.139.348 ABD
Dolar1), 2018 yilinda 21.463.033 Kg (107.891.582 ABD Dolar1) olarak gerceklesmistir.
(Tablo-2)

(2) Onleme tabi iiriiniin CHC digindaki iilkelerden yapilan ithalatinin birim fiyats,
2016 yilinda 4,28 ABD Dolari/Kg, 2017 yilinda 4,61 ABD Dolari/Kg, 2018 yilinda 8,86 ABD
Dolar/Kg olarak gerceklesmistir.

4.5. ithalatin nispi gelisimi

(1) Sorusturma konusu ithalatin nispi olarak gelisimini gorebilmek i¢in, s6z konusu
ithalatin toplam Tirkiye benzer mal tiiketimi icerisindeki payr 2016-2018 yillar1 arasinda
incelenmistir. Tiirkiye toplam benzer mal tiiketiminin hesaplanmasinda, yerli iiretim dalinin
ve diger yerli {ireticilerin yurt i¢i satislar1 genel ithalat miktar1 ile toplanmistir. Yerli iiretim
dalinin yurt i¢i satiglarinin ve sorusturma konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin toplam
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tilketime oranlanmasiyla pazar paylar1 hesaplanmistir. incelenen veriler 2016 y1li=100 olacak
sekilde endekslenmistir. (Tablo-3)

(2) Buna gore, onleme tabi {irlinlin yurtigi tilketim endeks degeri 2016 yili i¢in 100
olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 95, 2018 yilinda 93 olarak ger¢eklesmistir.

(3) Onlem konusu iirinde, CHC’nin pazar payi, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda,
strastyla, 100, 133 ve 139 olarak gergeklesmistir.

(4) Onlem konusu iiriinlerde, diger iilkeler menseli ithalatin pazar pay1 endeks degeri,
2016’da 100 iken, 2017 ve 2018 yillarinda 105 ve 100 olarak gergeklesmistir.

(5) Onlem konusu iiriinde, yerli iiretim dali pazar pay1 endeksi 2016°da 100 olan pazar
pay1 endeks degeri, 2017°de 85, 2018’de 86 olarak gerceklesmistir.

4.6. Fiyat kirilmasi ve baskisi

(1) Fiyat kirilmasi, dampingli ithal iriiniin Tirkiye pazarmna giris fiyatlarinin yerli
tiretim dalinin fiyatlarinin ne kadar altinda kaldigini gosterir. Fiyat kirilmasi hesabinda, 6nlem
konusu iilkeden gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline %7,5 giimriik vergisi ile %1,2 oraninda
giimrilkleme masrafi eklenerek inceleme konusu iirliniin Tiirkiye piyasasimna giris fiyati
bulunmustur. Bu sekilde elde edilen fiyat, yerli iretim dalinin ortalama satig fiyati ile
mukayese edilerek fiyat kirilmasi hesaplanmistir. Yerli tiretim dalinda tiretimin oldukga
onemli bir kisminin 7607.11 GTP’li iiriinde olmas1 nedeniyle, saglikli bir karsilastirma igin
fiyat kirilmasi ve fiyat baskisi hesab1 7607.11 GTP’li iriin i¢in yapilmustir.

(2) Bu anlamda, 2018 yilinda, CHC menseli ithalatin yerli iiretim dalinin fiyatlarini
CIF bedelin %0 ila %10 araliginda yer alan bir oranda kirdig tespit edilmistir.

(3) Fiyat baskust ise, ithal iiriin fiyatlarinin Tirkiye piyasasinda yerli iiretim dalinin
benzer iriindeki ticari maliyeti ve makul kar orani dikkate alinarak tespit edilen olmasi
gereken satis fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigin1 gostermektedir. Fiyat baskisi
hesabinda, fiyat kirilmasinda kullanilan yonteme benzer sekilde onlem konusu iilkeden
gerceklestirilen ithalatin CIF bedeline %7,5 glimriik vergisi ile %1,2 oraninda giimriikleme
masrafi eklenerek inceleme konusu iiriiniin Tirkiye piyasasina giris fiyati bulunmustur. Bu
sekilde elde edilen fiyat, yerli iiretim dalinin olmasi gereken satis fiyati ile karsilagtirilarak
fiyat baskis1 hesaplanmustir.

(4) Bu anlamda, 2018 yilinda, CHC menseli ithalatin yerli tiretim dalinin fiyatlarin
CIF bedelin, %5 ila %15 araliginda yer alan bir oranda baskiladig: tespit edilmistir.

4.7. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri

(1) Yerli tiretim dalinin ekonomik gostergeleri, yerli tiretim dalinin 2016-2018 yillar1
arasindaki verileri esas alinarak kullanilmistir. Egilimin saglikli bir sekilde incelenmesi
amactyla Tiirk Lirast bazindaki veriler yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
kullanilarak enflasyondan arindirilarak endekslenmistir.
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a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim oran1 (KKO)

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu {iriinde tiretim miktar endeksi 2016 yil1 100
birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 104 birime, 2018 yilinda 116 yilinda
yiikselmistir. Ayni1 déonemde, yerli liretim dalinin kapasite miktar endeksi 2016 yil1 100 birim
olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 105, 2018 yilinda 126 birim olarak ger¢eklesmistir.
Yerli tiretim dalinin KKO endeksi ise 2016 yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017
yilinda 99 birim, 2018 yilinda 92 birim seviyesinde gergeklesmistir. (Tablo-4)

b) Yurtici satislar

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriinde yurt i¢i satis miktart endeksi 2016
yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 81 yilinda, 2018 yilinda ise 80 birim
olarak gergeklesmistir. Yurt i¢i satis hasilasi endeksi ise, 2016 yili 100 birim olarak kabul
edildiginde, 2017 yilinda 95 birime, 2018 yilinda 101 birim olarak gergeklesmistir.

c) Fiyatlar ve fiyatlar etkileyen unsurlar
(1) Yerli tiretim dalinin sikayet konusu iiriin i¢in agirlikli ortalama yurtigi satis fiyati
2016 yilinda 100, 2017 yilinda 118 ve 2018 yilinda 127 olarak gergeklesmistir.

(2) Fiyatlan etkileyen en temel unsurun maliyet oldugu ve maliyetlerdeki artisa bagh
olarak fiyatlarmn artig egiliminde oldugu goriilmektedir.
Thracat
(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu {iiriinde ihracat miktar endeksi 2016 yili
100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 116 birim, 2018 yilinda ise 135 birim olarak
gerceklesmistir.

d) Pazar pay1
(1) Yerli tiretim dalinin pazar payr endeksi 2016 yili 100 birim olarak kabul

edildiginde, 2017 yilinda 85 birim, 2018 yilinda 86 birim olarak gerceklesmistir. (Tablo-3)

e) Maliyetler

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu triinde birim ticari maliyet endeksi, 2016
yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 114 birim, 2018 yilinda ise 133 birim
olarak gerceklesmistir.

f) Karlhilik

(1) Yerli iiretim dalinin sorusturma konusu tiriinde yurt i¢i satislarindan elde ettigi
birim karlilik endeksi 2016 yil1 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 195 birim
olarak, 2018 yilinda -8 birim olarak ger¢eklesmistir. Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu
tirtindeki toplam satiglarin birim karlilik endeksi 2016 yil1 100 birim olarak kabul edildiginde,
2017 yilinda 187 birim, 2018 yilinda -218 birim olarak gergeklesmistir.

g) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriinde stok miktar endeksi 2016 yil1 100
birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 90 birim, 2018 yilinda ise 72 birim olarak
gerceklesmistir.
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g) istihdam

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu tiriin tiretiminde ¢alisan direkt is¢i sayisina
iliskin endeks degeri, 2016 yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 115 birim,
2018 yilinda 122 birim olarak ger¢eklesmistir.

h) Verimlilik

(1) Sorusturma konusu triiniin tiretimde ¢alisan is¢i bagina tiretim miktarin1 gosteren
verimlilik endeksi, 2016 yili 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 90 birim, 2018
yilinda 95 birim olarak gerceklesmistir.

1) Nakit akis1

(1) Yerli tiretim dalinin sorusturma konusu iriiniin tiretim ve satisi ile sagladig reel
nakit akigi endeksi 2016 yil1 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 111 birim, 2018
yilinda -2 birim olarak gergeklesmistir.

(i) Ucretler

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri ¢alisan is¢ilerin aylik ticretleri endeksi 2016
yil1 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 92 birim, 2018 yilinda 108 birim olarak
gerceklesmistir. (Tablo-5)

]) Biiylime
(1) Yerli iiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biiyiiklik endeksi 2016 yili

100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 106 birim, 2018 yilinda 108 birim olarak
gerceklesmistir.

k) Sermaye artis

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetleri ile ilgili 6zsermaye biiyiiklik endeksi, 2016
yilt 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 92 birim, 2018 yilinda 83 birim olarak
gerceklesmistir.

) Yatirimlar

(1) Yerli tiretim dalinin iiretim tesislerini yenilemek i¢in yapmis oldugu yatirimlarla
ilgili olarak 2016 yilinda 100 birim olarak kabul edilen yenileme yatirim endeksi, 2017
yilinda 683 birim, 2018 yilinda 228 birim olarak ger¢eklesmistir. Yerli tiretim dalinin tiretim
kapasitesini arttirmak i¢in yapmis oldugu yatirimlarla ilgili olarak, 2016 yilinda 100 birim
olarak kabul edilen tevsi yatirrm endeksi 2017 yilinda 679 birim, 2018 yilinda 192 birim
olarak gerceklesmistir.

m) Yatirimlarin geri doniis orani

1) Yatirnmlarin geri doniis oraninin gostergesi olarak kabul edilen Net Kar/Aktif
biiytikliik endeksi, 2016 yil1 100 birim olarak kabul edildiginde, 2017 yilinda 107 birim, 2018
yilinda 159 birim olarak gerceklesmistir.

n) Damping marjinin biiyikligii
1) Dampingin devam edip etmediginin belirlenmesi i¢in yapilan hesaplamada,
dampingin CIF ihrag fiyatinin %24’{ seviyesinde oldugu tespit edilmistir.
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4.8. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergelerinin degerlendirilmesi

(1) Yukaridaki veriler 1s1ginda yerli iiretim dalimin yurt i¢i satis miktar1 ve pazar
payinda, {irlin nakit akisi, KKO, verimlilik, yurtici satis karliligi, 6z sermaye gibi verilerinde
olumsuzluklar oldugu goriilmektedir.

(2) Diger taraftan, yerli tiretim dalinin iretim, stoklarinda, stok c¢evrim hizinda,
istihdaminda, yenileme yatirimlar1 ve tevsi yatirimlarinda genel olarak iyilesme oldugu
goriilmektedir. Yurt ici satis degeri ile yurt i¢i birim fiyatlarinda da maliyetlerdeki artisa bagh
olarak yiikselme egilimi bulunmaktadir.

4.9. Zararin devami veya yeniden meydana gelmesi ihtimali

(1) Uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlemin sona ermesi halinde dampingin ve
zararin devam edip etmeyecegi veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigi
konusu incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde asagidaki hususlar degerlendirilmistir.

(2) Incelenen donemde CHC’den yapilan ithalatin miktar ve deger bazinda artis
gosterdigi, toplam ithalat igerisindeki payinin arttigi belirlenmistir. Bu anlamda, bahse konu
irinde Onlemin kalkmast durumunda, CHC menseli ithalatin artisa gececegi
diistiniilmektedir.

(3) CHC menseli ithalatin pazar pay1 incelendiginde, 6nlemin varliginda anilan tilkenin
pazar payinin artig gosterdigi belirlenmistir.

(4) Sorusturma konusu ithalatin fiyatlar tizerindeki etkisi incelendiginde, CHC menseli
sorusturma konusu firlinlerin ithalatinin Tirkiye piyasasina giris fiyatlarmin, yerli tiretim
dalinin i¢ piyasa satig fiyatlarini kirdig1 ve baskiladigi goriilmektedir.

(5) Pazar kosullarinda fiyatin, rekabette belirleyici unsur oldugu diisiiniildiigiinde ve
Onlemin ortadan kalkmasiyla birlikte fiyatlarda oOnlem miktar1 kadar diisiis olacagi
ongoriildiigiinde, dampingli ithalata talep kaymasinin devam edebilecegi ve bu durumun yerli
iretim dalinda zararin devamina ya da yeniden meydana gelmesine yol acabilecegi
degerlendirilmistir.

(6) Bu boliimde incelenen hususlarin bir biitiin olarak degerlendirilmesi neticesinde,
meri Onlemin yiirtirliikten kalkmasi halinde sorusturma konusu iilke menseli iiriinlerin ithalati
kaynakli zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel oldugu
degerlendirilmektedir.

5. ONLEM SEVIYESININ YENIDEN TESPiTi

(1) Yonetmeligin 42 nci maddesi ¢er¢evesinde, NGGS sonucunda ytiriirliikte bulunan
onlemler mevcut yapilarniyla ylriirliikte kalmaya devam edebilecegi gibi yiiriirliikkten
kaldirilabilir veya degistirilebilir.
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6. SONUC

(1) Yiriitiilen sorusturma sonucunda, hazirlanan nihai bildirim ilgili taraflarin goriis ve
degerlendirmesine sunulmaktadir.

(2) ithalatta haksiz rekabetin énlenmesi hakkinda mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilgili
taraflarin  gorlis ve iddialariin  alinmasimi  miiteakip yapilacak nihai tespit ve
degerlendirmelerin yer alacagi sorusturma raporu kesin kararin alimmasi i¢in Kurul'a
sunulacaktir.

Ekler:

Tablo-1: Onleme Tabi Uriinde Diinya Geneli Thracat Istatistikleri
Tablo-2: Tiirkiye Ithalat Istatistikleri

Tablo-3: Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylar1 (Reel)

Tablo-4: Yerli Uretim Daliin Uriin Bazli Ekonomik Géstergeleri (Reel)
Tablo-5: Ilgili Taraf Listesi
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Nihai Bildirim Raporu

Tablo-1: Onleme Tabi Uriinde Diinya Geneli Thracat Istatistikleri

2016 2017 2018
Ulke Miktar , Miktar , B.F Miktar . B.F
(Ton) Bin$ |[B.F$/Kg| Pay % (Ton) Bin$ $/Kg Pay % (Ton) Bin$ $/Kg Pay %
CHC 911.271{ 2.702.782 297| 438%%| 967.358| 3.038.702| 314| 44,52%| 1.065.841| 3.652.484| 343| 46,08%
Almanya 226.208| 913.974 4,04] 108%| 233.252| 1.009.955| 4,33 10,73%| 237.904| 1.115.174] 469| 10,29%
Japonya 51.257| 454.769 887 247% 51.922| 485.901) 9,36 2,39% 61.090] 528.945| 866| 2,64%
Italya 100.793]  428.004 425 4.85% 91.025| 419.693] 461 4,19% 89.614| 443.677] 495 387%
ABD 77.364] 338.039 4371 3,73% 84.196] 361.094| 429 387% 80.948] 379.037| 4,68] 350%
Digerleri 709.585|2.749.082 3,87(34,17%| 506.963|3.130.365| 6,17]|23,33%| 899.843(3.314.631| 3,68|38,90%
Genel Toplam | 2.076.478|7.586.650 3,65| 100%]2.172.837|8.445.710| 3,89| 100%)2.313.060{9.433.948| 4,08| 100%
Kaynak: Trade Map
Tablo-2: Tiirkiye ithalat Istatistikleri
Birim 2016 2017 2018
KG 28.487.877| 29.885.834| 28.252.160
Genel ithalat ABD Dolar Degeri 114.104.871|125.418.207| 128.689.884
Birim Fiyat ($/KG) 4,01 4,20 4,56
KG 5.275.536| 6.666.379| 6.789.127
Cin Halk Cumhuriyetinden thalat A_B_D D_olar Degeri 14.714.122| 18.278.859| 20.798.302
Birim Fiyat ($/KG) 2,79 2,74 3,06
ithalat ici Pay-KG (%) 19% 22% 24%
KG 23.212.341| 23.219.455| 21.463.033
Diger Ulkelerden ithalat A_B_D D_olar Degeri 99.390.749( 107.139.348| 107.891.582
Birim Fiyat ($/KG) 4,28 4,61 8,86
ithalat ici Pay-KG (%) 81% 78% 76%
Kaynak: TUIK
Tablo-3: Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylar (2016=100)
REEL
Birim: Kg 2016 2017 2018
Yerli iireticilerin yurt i¢i satiglari* (a) 100 88 88
Toplam Ithalat (b) 100 105 99
Toplam Tiirkiye Tiiketimi (a+b) 100 95 93
CHC menseli ithalat 100 126 129
CHC mengeli ithalatin pazar pay1 (%) 100 133 139
Diger iilkeler toplam ithalat 100 100 92
Diger iilkelerin toplam pazar pay1 (%) 100 105 100
Yerli tiretim dalinin yurt i¢i satig miktart** 100 81 80
Yerli liretim dalinin pazar pay1 (%) 100 85 86
Yerli iretimin pazar pay1 (%) 100 92 95
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Tablo-4: Yerli Uretim Dalimin Uriin Bazh Ekonomik Géstergeleri

REEL

2016 2017 2018
retim Miktar (a) (KG) 100 104 116
Deger (TL) 100 123 153
Miktar (b) 100 81 80
Yurt ici Satislar Deger (TL) (c) 100 95 101
Birim Fiyat(TL/Mik.) (c/b) 100 118 127
Miktar (d) 100 116 135
Yurt Dis1 Satislar Deger (TL) (e) 100 133 171
Birim Fiyat(TL/Mik.) (e/d) 100 115 127
. .. Miktar 0 0 0
b S A T er e e 7 TR——
Birim Transfer Fiyati (TL) 0 0 0
. . .. |Deger (TL) () 100 123 153
Satilan Mallarin Smai Maliyeti e "V i ot TUMIK) fi(b+d) 100|118 131
Faaliyet Giderleri (Satis ve Deger (TL) (g) =u*[(cte)/(s)] 100 123 134
Genel Idari Giderler) Birim Maliyet(TL/Mik) g/(b+d) 100 118 114
Finansman Net Giderleri (Net= | Deger (TL) (h)=v*[(c+e)/(s)] 100 77 212
s ngz“,;:g’elﬁ‘g Gideri= | girim Maliyet(TL/Mik) h/(o+d) 100 2 81
.. |Deger(TL) (i) =ftg+h 100 119 156
Satilan Mallarmn Ticari Maliyeti o0 "o et TUMik) i/(b+d) 00| 114 133
Yurt ici Satislardan Uriin Kan gﬁ%rf }((FI;I;)('I('JIZ IMiK) 188 igg _g
Karhhk (Toplam Kar ve Birim | Deger (TL) (I) =j+k 100 196 -255
Kar) Birim Kar (TL/Mik) 1/(b+d) 100 187 -218
. Miktar (m) 100 90 72
Doénem Sonu Stoklar Deger (TL) (n) 100 106 94
Stok Cevrim Hiz1 (Satig/Stok) (b+d)/m 100 116 162
. Miktar 100 105 126
Kapasite ve KKO KKO % 100 99 92
.. Idari Personel Sayist 100 111 111
Uriin Istihdam: Direk Isci Sayist (0) 100] 115 122
Ayhik Briit Isci Ucreti Ucret (TL/Kisi-Ay) 100 92 108
Verimlilik Uretim/Kisi (a/o) 100 90 95
Uriin Amortismani Deger (TL) (p)=t*[(cte)/(s)] 100 70 93
Uriin Nakit Akis1 Deger (TL) (r)=p+l 100 111 -2
Net Satis Toplamm! Deger (TL) (s) 100 120 142
Bilanco Aktif Toplam Deger (TL) 100 106 108
Oz sermaye Deger (TL) 100 92 83
Faaliyet Gideri* Deger (TL) (u) 100 123 130
Finansman Gideri* Deger (TL) (v) 100 79 207
Tevsi Yatirnmlar Deger (TL) 100 679 192
Yenileme Yatirimlar: Deger (TL) 100 683 228
Donem Kéri ve Zarari Deger (TL) 100 374 140
Yatirimlarin Geri Doniis Oran1 | % 100 107 159
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Tablo-5: Ilgili Taraf Listesi

Kurunm/Firma Unvam ilgili Taraf Tiirii Temsilci
Cin Halk Cumhuriyeti Biiyiikelgiligi Yabanci Ulke Temsilcisi -
Assan Aliiminyum Sanayi ve Tic. A.S. Yerli Uretim Dalt Trade Resources Company Uluslararasi Ticaret Danismanhgi A.S.
Panda Aliiminyum A.S. Yerli Uretim Dah Trade Resources Company Uluslararasi Ticaret Danismanhgi A.S.
Ispak Esnek Ambalaj Sanayi A.S. Yerli Uretim Dah Trade Resources Company Uluslararasi Ticaret Danigmanhgi A.S.
Sinanl Ambalaj San. ve Dis Tic. Ltd. Sti. Yerli Uretim Dah Trade Resources Company Uluslararasi Ticaret Danigmanhgi A.S.
Asas Aliiminyum Sanayi ve Ticaret A.S. Yerli Uretim Dah -
Gap Kablo Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ithalatg1 -
Mondi Kale Nobel Ambalaj Sanayi ve Ticaret A.S. |ithalatet -
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