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IRAN’A UYGULANAN EKONOMIK YAPTIRIMLARDA YASANAN SON
GELISMELER HAKKINDA DEGERLENDIRME NOTU

Malumlari oldugu iizere ABD 8 Mayis 2018 tarihinde, [ran ile P5+1 tilkeleri (ABD, Rusya,
Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya) arasindaki Kapsamli Ortak Eylem Plani’ndan (KOEP-Nukleer
Anlagma) ¢ekildigini agiklamis ve bu iilkeye karsi, ikincisi 5 Kasim 2018’de yiiriirliige giren iki
fazli ekonomik yaptirimlar uygulamasina ge¢gmistir.

2020 yili basinda meydana gelen gelismeler sonucunda yeniden artan ABD-iran
gerginliginin son agamasi, ABD’nin halihazirdaki yaptirimlara yenilerini ekledigi 10 Ocak 2020
tarihli Bagkanlik Kararnamesi olmustur. Bu ¢er¢evede anilan Kararname ile 0zetle;

e Daha 6nceki sektorlere ilave olarak iran’in tekstil, madencilik, insaat sektdrleri ve imalat
faaliyetleri de yaptirimlar kapsamina alinmais,

e Bu sektorlerde faaliyet gdsteren kisiler, bu sektorlerle ilgili kullanilan her tiirlii mal veya
hizmeti iran’dan/iran’a satisia/tedarik edilmesine veya transfer islemlerine bilerek dahil
olanlar, bu kisilere her tirli finansal, maddi veya teknolojik mal veya hizmeti temin
edenler, bu kisilerin sahipliginde veya kontroliindeki veya dogrudan/dolayli olarak bu
kisiler icin hareket eden kisilerin ABD’deki mal varliklarina el konulmasini, bu kisilerin
sahipligindeki bir degerin ABD’li kisilerin eline ge¢gmesi halinde dondurulmasi talimati
verilmisg,

e Ayrica, tiim bu kisilere bankacilik hizmeti saglayan, aracilik yapan ABD disindaki finansal
kuruluslarin ABD’de bulunan muhabir hesaplarina yonelik miieyyideler uygulanmasi
kararlastirilmas,

e Tarim driinleri, gida, ila¢ ve tibbi cihaz sektorleri yaptirimlardan istisna tutulmaya devam
edilmis ve ABD Hazine Bakanlhigi’na, Disisleri Bakanlig1 ile damisarak Iran’in baska
sektorlerini de yaptirimlara dahil etme imkani verilmistir.

Yayimlandig: giin yiiriirlige girdigi anlasilan (daha sonra halen faaliyetlerini strdlren firmalara
yaptirnmlara uyum saglayabilmeleri i¢in 16 Ocak 2020 tarihinde 90 giinliik bir gegis siiresi
taninmustir.) sézkonusu Kararname ile, yaptirimlara muhatap kisi yada firmalarin tam olarak
kimler oldugu, uygulamanin sektor bazinda nasil yapilacagi, 6zellikle “imalat” kavrami ile hangi
siireclerin kastedildigi, yaptirmlardan istisna tutulan kalemlerde Iran’da yapilan imalat
faaliyetinin yaptirimlara tabi olup olmayacag gibi hususlar heniiz netlik kazanmamuistir.

10 Ocak 2020’de yayimlanan ABD Yaptirimlarinin nasil calisacagina iligkin ABD Hazine
Bakanligi Yabanci Varliklar1 Kontrol Dairesi tarafindan (OFAC) 3-6 hafta icinde gecmisteki
uygulamalarina benzer sekilde bir rehber yayimlamasi ve bu rehberde halihazirda olusmus bulunan
belirsizliklerin 6nemli bir kisminin cevaplanmasi beklenmektedir.

Heniiz OFAC tarafindan uygulama rehberi yayinlanmamis olsa da, son yaptirimlara iliskin
Miisavirligimiz degerlendirmeleri agagidaki gibidir.
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Iran’da verimsiz ve sorunlu da olsa tilke ici iiretim oldugu siirece Iran’in pes etmeyeceginin
anlasilmasinin ABD’nin Iran’a yénelik son yaptirimlarinin arkasindaki itici giigtiir. Bu
yaptirimlar Iran’in ekonomik doktrini olan ve iilke iginde iiretimi tesvik eden “Direnis
Ekonomisi”ni hedeflemistir.
10 Ocak 2020 tarihli Kararname’nin 11. Maddesi, daha onceki uygulamalara paralel
sekilde gida, ilag, tibbi techizat ve tarim {iriinleri imalatin1 kapsamina dahil etmemis
goriinmektedir. Bu sektorlerin son yaptirimlardaki imalat sektorii ile ilgili kisitlamalardan
muaf olarak yorumlanabilecegi degerlendirilmektedir.
10 Ocak 2020’de ilan edilen yaptirimlarin kapsamini yaptirim kapsamina alinmis sektorler
ve yabanci finansal kuruluslar olarak iki sekilde degerlendirmek gereklidir.
o Yaptinm Kapsamina Alinms Sektorlere iliskin Degerlendirme
Sektorel yaptirimlart ihlal edenlerin ABD’de varligi varsa dondurulmasi, dolar
transferi varsa ABD iizerinden dolar iglemleri gegtigi anda o meblaga el konmasi
gibi yaptirimlar s6zkonusu olabilecektir.
o Yabanc Finansal Kuruluslara iliskin Degerlendirme
Kararnamenin ikinci kisminda yer alan yabanci finansal kuruluslarin iran’la ilgili
yaptirim kapsamindaki islemlere aracilik etmesi durumunda bu kurumlarin
ABD’de hesaplar varsa kapatilacaktir.

Iran’a yonelik yaptirimlarin giderek sikilastigi ve 6niimiizdeki doSnemde BM yaptirimlarmin da
yeniden uygulamaya gegme ihtimalinin ortaya ¢iktig1 bu dénemde firmalarimizin Iran’la ticareti
stirdiirmede asagidaki hususlara dikkat etmesinde fayda bulunmaktadir.

ABD’nin Iran’a yénelik uyguladigi yaptirimlar 2016 yili éncesi dénemde yalmzca
kisitlanmis kisi ve kurumlarla ticari iliskiye gecenleri kapsamaktadir. Bu kisi ve kurumlar
Specially Designed Persons — SDN Listesi olarak bilinen listede yayimlanmakta ve bu
listedeki kisi ve kurumlarla ticari islemlerini siirdiiren kisi veya kurumlar, ABD tarafindan
birincil veya ikincil yaptirimlara tabi tutulmakta idi. Bu uygulama halen devam etmektedir.
Bu uygulamanin yanisira ABD tarafindan Iran’a yonelik 2018 yilinda yeniden baslatilan
yaptirimlarda eski yaptirim tarzina ilaveten yeni bir yaptirnm tarzi daha uygulamaya
konulmustur. Bu yeni tarza sektor bazli yaptirnmlar (sectoral or menu-based sanctions)
denmektedir.

ABD, yaptirim uygulayacag: sektorleri, sozkonusu sektdrtin gelirinin terdr, nukleer silah
elde edilmesi, vb. etkinliklerde kullanildigi disiinerek belirlemektedir. ABD’nin
yaptirimlar ile en dnemli hedefinin iran’in déviz gelirleri oldugu anlasiimaktadir.
Ulkemiz firmalarmin ortaklik yapilarini degistirerek iran’da faaliyet gdstermeleri, ABD
yaptirimlarindan sakinmak i¢in yeterli olmayacaktir. Ana firmanin gerekli “due diligence”
islemlerini yapmamis oldugu gerekgesi ile yaptirimlara maruz birakilabildigi onceki
uygulamalar bulunmaktadir. Zira yaptirnm kararnamelerinde “knowingly” diye bir ibare
bulunmakta ve bu ibare Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki “basiretli bir tiiccar gibi davranmak”
hikmune benzemektedir. Bu noktada firmalarimizin son kullanici (end user) sorgulamalari
yapmas1 Onem arz etmektedir.
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Firmalarimizin ortaklik yapisin1 degistirmek gibi uygulamalar yerine yaptirimlarin
etkisinden korunmak icin kendi blnyelerinde yaptirimlara uyum bolimleri (compliance
department) kurmasi, egitimler vermesi, yaptirimlara uyma niyetini gosteren arsivlemeler
yapmasi gibi faaliyetler gerceklestirmesi ileride karsilagilabilecek riskleri azaltmak
bakimindan 6nerilmektedir.

ABD Hazine Bakanlhigi’'ndan Iran’a yonelik herhangi bir islem icin izin istenmesi
durumunda doldurulacak anketler oldukca detaylidir. Adigegen kurum tarafindan iran’a
yonelik yapilan ticari islemin {izerinden 4-5 yil gecse bile sorusturma yapilabilmektedir.
Bu nedenle gelecekte gerceklestirilecek olasi sorusturmalarda bahsekonu arsivlerin ve
caligmalarin lehte ya da aleyhte delil olabileceginden hareketle, bu asamada firmalarin gok
dikkatli olmas1 gerekmektedir.

ABD yaptirimlarinda kesilen cezalarin genelde ihbar kaynakli oldugunun goriilmektedir.
ABD menseili iiriin satigina aracilik eden firmalarin ceza alma olasiligi oldukga ylksek
olup, bu hususa firmalarimizca ayrica dikkat edilmesi gereklidir.

Yaptirimlar altinda Iran’la ticareti siirdiiriirken firmalarimizin “Sifir Risk” diye bir olgunun
olmadigini bilmeleri gereklidir. Firmalarimizin iran’la ticareti surduriiken risklerin her
sektdr, firma ve kisi bazinda ayr1 ve kendine 6zgii oldugunun bilincinde olmasi ve kendi
sartlar1 dogrultusunda bir degerlendirme yapmasi gereklidir.

Firmalarimizin dolarla islem yapmaktan ve ABD menseili mali satmaktan kaginmasi
bilhassa onemlidir. Ayrica, Iran’a yonelik mali satmadan &nce proforma faturay
iilkemizde Iran’la ilgili ticari islemlerin yaptirrmlar kapsaminda olmayanlarna aracilik
eden bankasinin yaptirimlara uyum birimine géndermesi ve bu birimin 6n teyidini aldiktan
sonra ticari isleme baslamasi faydali olacaktir.

[ran’la biiyiik hacimli ticari faaliyeti olan firmalarimizin kendi biinyelerinde yaptirimlara
uyum bolimleri olusturmalart ve personel istihdam etmeleri uygun olacaktir.
Firmalarimizin yaptirimlarla ilgili damigsmanlik almak amaciyla hukuki danigmanlik
firmalarina basvurmasi faydali bulunmakla birlikte, bu bagvurularin amacinin
diizenlemelerdeki yorum farkliliklarini gidermek olarak diistiniilmesi gereklidir.

Iran ile ig yapan firmalarin ABD vatandasi ve yesil kartl sahislar1 biinyesinde ¢alistirmasi
risk faktoriinii artirmaktadir.

Firmalarimizin ayrica Ticaret Bakanligimizin sitesindeki Iran kisminda ABD Yaptirimlart
ile kism1 dikkatlice incelemeleri ve ihtiya¢ duyulan durumlarda Ticaret Miisavirligi ve
Ataseliklerimizle irtibata gegmesi gereklidir. (Baglanti Adresi: https://bit.ly/2TJalnm )

Sonug olarak, Iran ile ticaret ve yatirim iliskisi bulunan firmalarimizin her birinin konuyu kendi
kosullar1 c¢ercevesinde degerlendirmeleri gereklidir. Yaptirnmlarin en sikilastigi ve potansiyel
tehdit olusturdugu bu donemde firmalarimizin yaptirimlar rejimi i¢inde detaylar1 yukarida
aciklanan hususlar1 dikkate alarak hareket etmeleri, is siire¢lerinin tiim asamalarint bu
parametrelere gore kontrol ederek adim atmalar1 veya karar almalar1 hayati 6nem tasimaktadir.
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