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IRAN’A YONELIK YAPTIRIMLAR

1. TARIHCE

Islam Devrimi’nin gergeklesmesini miiteakiben Iran’a yonelik olarak Birlesmis
Milletler (BM) gibi uluslararas1 kuruluslar, Avrupa Birligi (AB) gibi ulusiistii kuruluslar, Israil
ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) gibi iilkeler tarafindan muhtelif yaptirimlar
uygulanmustir.

1.1 ABD Yaptirnmlari

1979 yilinda Iran’da gerceklesen devrimin ilk giinlerinde, 4 Kasim 1979°da ABD’nin
Tahran Biiyiikelciligi’nin basilmasi ile ortaya ¢ikan rehine krizi, ABD’de donemin Bagkani
Jimmy Carter’mn imzaladig1 ve Iran’dan ithalati yasaklayan ve Iran’mn ABD’deki 12 milyar
$’lik mal varligin1 donduran 14 Kasim 1979 tarihli Kararname ile sonuglanmigtir. S6z konusu
Kararname, Devrim’den itibaren Iran’a uygulanan yaptirimlar tarihinin baslangicini
olusturmaktadir. Yaptirimlar, rehine krizinin sonuglanmasi {izerine 23 Ocak 1981 tarihli bir
dizi talimat ile kaldirilmustir.

ABD yaptirimlari, 1981-1987 yillar1 arasinda Iran’in Basra Korfezi'ndeki saldirgan
tutumu ve terdérizmi desteklemesi gerekceleri ile yeniden giindeme gelmis 29 Ekim 1987 tarihli
Kararname ile uygulanmaya baslamistir. Anilan yaptirimlar, 17 Mart 1995 tarihli Iran’in petrol
sektoriiniin gelistirilmesi ile ilgili faaliyetlerin yasaklandigi, 9 Mayis 1995 tarihli ve 19 Agustos
1997 tarihli yaptirim altina alinan faaliyet ve kurumlarin genisletildigi Kararnameler ile
yenilenmistir.

Bu arada iki 6nemli gelisme daha yasanmstir:

* 18 Haziran 1992 tarihinde ABD Kongresi Irak ve Iran’a yonelik “Niikleer Silahlarin
Yayilmasin1 Onleme Yasas1”n1 kabul etmistir. Yasaya gore Iran’m kimyasal, biyolojik,
niikleer veya gelismis konvansiyonel silahlara sahip olabilecegi gerek¢esiyle ABD’den
[ran’a herhangi bir mal ve teknoloji ihracat: yasaklanmugtir.

* 8 Mayis 1996 tarihli ABD Kongresi Iran-Libya Yaptirrmlar Yasasi'm (Iran-Libya
Sanctions Act) kabul etmistir. Buna gore petrol sektoriinde iran ile is yapan yabanci
firma ve kisilerin cezalandirilmasi 6ngoriilmiis, s6z konusu yaptirnmlar Avrupa
iilkelerinin kars1 ¢ikmasi nedeniyle 2010°a kadar uygulanmamastir.

24 Haziran 2010 tarihinde ise ABD Kongresi tarafindan kabul edilen “Kapsaml1 Iran
Yaptirimlart Yasas1” Onemli bir asama olmustur. Yasa tarafindan getirilen yaptirimlara gore,
[ran’1n enerji sektdriine yatirim yapan veya iran’a petrol {iriinleri satan ABD’li firmalar ile Iran
ile i yapan yabanci bankalar hedef alinmistir.

[ran’a yonelik ABD yaptirimlari miiteakiben:

» 29 Ekim 2010 tarihli, Iran’in insan haklari ihlalleri nedeniyle belli kisilerin varliklarini
donduran ve bu konuda 6nlem alan,
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* 6 Subat 2012 tarihli iran Hiikiimeti’nin ve Iran mali kuruluslarinin varliklarini
donduran,

= 23 Nisan 2012 tarihli Iran ve Suriye’nin bilgi teknolojileri aracilif ile Iran’in insan
haklari ihlallerine yol agmasi nedeniyle belli kisilerin varliklarint donduran ve ABD’ye
giriglerini askiya alan,

* ] Mayis 2012 tarihli Iran ve Suriye ile ilgili yaptirimlar1 ihlal eden kisilerin belli
islemlerini yasaklayan ve ABD’ye girislerini askiya alan,

Kararnameler ile 2000°1i yillarda da devam etmistir.

ABD ayrica, 2011 yilinda iran Merkez Bankas1’na yénelik yeni yaptirimlar benimsemis
ve Iran’dan petrol ithal eden iilkelere ithalatlarmi alti ay iginde azaltmadiklari takdirde
bankalarinin yaptirimlara tabi olacagini ilan etmistir.

Son olarak, daha sonra deginilecek olan iran’in niikleer programina iliskin iran ile P5+1
iilkeleri (ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa, Almanya) arasinda 14 Temmuz 2015’te
imzalanan Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP) gergevesinde 16 Ocak 2016 tarihi itibariyla
kaldirilan yaptirimlarin ABD tarafindan tek tarafli olarak yeniden uygulanmaya baslanmasi
stireci ABD’nin 8 Mayis 2018’de KOEP’ten ¢ekildigini agiklamasi ile baglamistir.

Bu ¢ercevede, 6 Agustos 2018 tarihli Kararname ile iran’a yénelik yaptirrmlar ABD
tarafindan iki fazda yeniden yiirtirliige sokulmustur.

Boylece bu siregte, ABD tarafindan sahip olunan ya da kontrol edilen yabanci
kuruluslarin iran Hiikiimeti ya da Iranli kisiler ile iran’daki belli faaliyetlerine verilen izin de
bu siirede kaldirilmis, 16.01.2016°da, ABD Hazine Bakanligi’na bagli Yabanci Varliklar
Kontrol Dairesi (OFAC) tarafindan hazirlanan SDN Listesi’nden (List of Specially Designated
Nationals and Blocked Persons) ya da diger listelerden cikartilmig kisilere uygulanan
yaptirimlar 5 Kasim 2018’den itibaren ylirtirliige girmistir.

8 Mayis 2019 ve 24 Haziran 2019 tarihli Kararnameler ile Iran’in demir, celik,
aluminyum ve bakir sektorleri, iran Devrim Muhafizlart Ordusu’nun (DMO) ve onunla
baglantili kisi, kurulus ya da sirketlerin ekonomik faaliyetleri ve seyahatleri, DMO’nun 8 {ist
duzey ismi, fran Dini Lideri Ayatullah Ali Khamenei ve ona yakin kisiler yaptirimlar
kapsamina alinmustir.

Haziran-Eyliil 2019 déneminde, iran petrokimya sanayii, ayrica, iran’n askeri, niikleer
ve balistik fiize programi cergevesinde kullanildig: igin dért kritik malzemenin ticareti, Iran
Disisleri Bakant Mohammad Javad Zarif, iran Uzay Ajansi ile iran Uzay Arastirma Merkezi
Iran Merkez Bankas1 (CBI), iran Milli Kalkinma Fonu (NDF) ve Etemad Tejarate Pars Co.
Sirketi yaptirimlar kapsamina alinmistir.

ABD Hazine Bakanlig1, 25 Ekim 2019°da, seffaf bir mekanizma cergevesinde Iran ile
ambargo disinda yer alan insani malzeme ticareti yapacaklarin takip edecekleri bir tavsiye
karar1 da yayimlamistir. S6z konusu karar metnine https://www.treasury.gov/resource-
center/sanctions/Programs/Documents/iran_humanitarian_20191025.pdf adresinden
ulasilabilir.

Ayrica, Google, Apple, Microsoft gibi dnde gelen teknoloji firmalari, Iran ile ilgili
kullanicilarinin hizmetlerine erisimini sinirlandirmaya baglamistir.


https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/iran_humanitarian_20191025.pdf
https://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/Programs/Documents/iran_humanitarian_20191025.pdf
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Gelinen noktada ABD, 10 Ocak 2020 tarihli Kararname ile Iran’mn madencilik, insaat,
tekstil ve “imalat” sektorlerini de ambargo kapsamina alarak yaptirimlar siirecini yeni bir
asamaya tasimigtir.

ABD yaptirimlarinin igerigi ilerleyen boliimlerde daha ayrintili bir sekilde ele
alinacaktir.

1.2 BM Yaptirimlari

Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) bugiine kadar iran’a yonelik 7 adet
yaptirim karart almistir.

31 Temmuz 2006 tarihli ve 1696 sayili Karar: Iran’dan uranyum zenginlestirme
programini durdurmasi ve Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun (IAEA) gerekliliklerine
uymay1 teyit etmesini talep etmektedir. Karar yaptirim igcermemekte ama gelecekte olabilecek
yaptirimlarin yolunu agmaktadir.

23 Aralik 2006 tarihli ve 1737 sayili Karar: Iran’in 1696 sayili Karar’da yer alan
uyarilar1 dikkate almamasi nedeniyle alman Karar’da iran’a balistik ve niikleer fiize
sistemlerinin {iretimi ile ilgili olabilecek kalemlerin ihracati engellenmekte, liste disindaki
{iriinlerin ticareti ise Karar ile kurulan izleme Komitesi’nin ve IAEA’nin bilgilendirilmesi,
nihai kullanicinin kontrol edilmesi ve belli usullerin takip edilmesi g¢ergevesinde miimkiin
olabilmektedir.

24 Mart 2007 tarihli ve 1747 sayilh Karar: Iran’in 6nceki iki Karar’daki hususlara
uymamasi iizerine alinan Karar’da ilave yaptirimlar bulunmaktadir. Karar’da iilkeler, iran’m
niikleer programi ile ilgili olarak 1737 sayili Karar’da gegen ihtiyatli olma (vigilance)
yukiimliligi yerine sinirlandirilmis olma (restraint) yikimliligi ile uyarilmaktadir. Nikleer
program alaninda belirlenen kisi ve kurumlara yenileri eklenmekte, bunlarin topraklarina
girmesi halinde lkelerin izleme Komitesi'ne bildirim yapmasi gerektigi kaydedilmekte,
devletlerden, 28 ilave kisi ya da kurulusun ekonomik varliklarinin dondurulmasi talebi
yapilmakta, Iran ile ticareti yapilamayacak kalemler listesi de genisletilmekte, finans
kuruluslarina insani amaglh olmadikga Iran ile iliskiye girilmemesi ¢agris1 yapilmaktadir. Karar
kendi Izleme Komitesi’ni de icermektedir.

3 Mart 2008 tarihli ve 1803 sayili Karar: iran’in énceki Kararlara uymayacagm
aciklamast iizerine alman Karar. Ulkelerin, topraklarina giris yaptiginda Izleme Komitesi’ne
bildirecekleri kisi ya da kurumlarin listesi genislemis, ilk defa iilkelere Iran’in niikleer programi
ile 1ilgili belirli kisilerin iilkelerine girisini ya da transit gegisini engelleme yiikiimliligi
getirmis, ekonomik varliklarinin dondurulmasi ¢agris1 yaptig: kisilerin listesini genisletmistir.
Karar ile ayrica finansal kuruluslara Iran’da mukim finansal kuruluslar ile ¢alisma konusunda
yasaklar konmus ve iilkelere Iran’a ya da Iran’dan olan kargolarin denetlenmesi konusunda da
yukimluliikler getirilmistir. Karar kendi Izleme Komitesi’ni de igermektedir.

27 Eyliil 2008 tarihli ve 1835 sayili Karar: Iran’in niikleer programu ile ilgili acil ¢6z(im
bulunmasina yonelik iradenin vurgulandigr Karar yeni bir yaptirim getirmemis, ayrica bir
izleme mekanzimasi da kurulmamustir.
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9 Haziran 2010 tarihli ve 1929 sayili Karar (TUrkiye ve Brezilya ret oyu verdi): Iran’t
yurtdisinda niikleer ve balistik teknoloji yatirnrmindan, ve uranyum yatirimindan men etmekte,
fran’a tam bir silah ambargosu uygulamakta ve Iran’in balistik fiize alanindaki tiim
faaliyetlerini yasaklamaktadir. Karar ayrica, iran’1 yasa dis1 ticaretten alikoyacak yeni bir
denetleme rejimine tabi kilmistir. Karar ile iran Gemicilik Kurulusu (ISL) ile iliskili iic
firmanin, Devrim Mubhafizlar1 Ordusu ile iliskili 15 adet firmanim ve ayrica 40 iranl sirketin
varliklar1 dondurulmustur. Karar kendi izleme Komitesi’ni de igermektedir.

20 Temmuz 2015 tarihli ve 2231 sayili Karar: Iran’in niikleer programina iliskin olarak
Iran ile P5+1 iilkeleri arasindaki KOEP’in tam olarak uygulanmasini telkin eden 2231 sayili
Karar ile yaptirimlar, istisnalar haricinde, 16 Ocak 2016 tarihi itibariyla kaldirilmistir. iran’mn
niikleer tesisleri IAEA nin denetimine agilmus, Iran niikleer silah yapmamayi taahhiit etmistir.
Anlagmanin ihlali halinde ise tiim yaptirnmlar yeniden yiirirliige girmesi hususu
kararlastirilmistir.

Bu ¢ercevede; finans, bankacilik ve sigorta sektorleri ile enerji ve petrokimya sektorii,
gemicilik, gemi insasi, liman isletmeciligine dair islemler, altin ve diger degerli metaller
ticaretine yonelik yaptirimlar ile sinai iiretimde kullanilan hammaddeler (aluminyum, ¢elik,
komiir) ve yazilim iriinleri ile otomotiv sektdriiyle ilgili mal ve hizmetlerin satis1, tedariki ve
transferine yonelik yaptirimlar Avrupa Birligi tarafindan ve ayrica ii¢iincii iilkelere yonelik
olmak Uzere ABD tarafindan uygulamadan kaldirilmistir. (Baska bir ifadeyle, sdzkonusu
alanlarda uygulanan yaptirimlar Amerikan Hiikiimeti tarafindan sadece ABD vatandasi
olmayan kisiler ve ABD disinda faaliyet gosteren kurumlar i¢in kaldirtlmistir).

Avrupa Birligi; hammadde veya yarim halde metallerin transferi ve satigina uygulanan
yasaklamay1 kaldirmig ancak izne tabi tutmustur. Keza, yazilim sektoriine iliskin uygulanan
yaptirim da AB tarafindan kaldirilmakla birlikte, sayet yazilim niikleer veya askeri sanayide
kullanilacak ise izne tabi olacaktir.

Ote yandan, iran’in niikleer programimna ydnelik uluslararasi yaptirimlar kaldirilmis
olmakla birlikte, ABD Hiikiimetinin kendi vatandaslarinin Iran hiikiimeti ile ticari faaliyette ve
finansal islemlerde bulunmasina yonelik yaptirimlar: ile yabanci sahislarin ABD {izerinden
ilgili yasaklari ihlal ederek ihracat yapmasimna yonelik yaptirimlari ve bu kapsamda Iran’a
yonelik bazi konulardaki (uluslarararasi terére destek, kitle imha silah1 ve balistik flize
programi, Iran’da ve Suriye/Yemen i¢ savasinda insan haklar1 ihlali yapan veya destek
saglayanlara yonelik) yaptirimlari (bazi kurum ve sahislari igeren kara liste olusturmak
suretiyle) devam etmistir. Iran Devrim Muhafizlar1 Ordusu ve bagh kuruluslar1 da sézkonusu
yaptirimlarin kapsaminda kalmaistir.

Benzer sekilde Avrupa Birligi’nin de, Iran’a yonelik baz1 konulardaki (silah ambargosu,
fiize teknolojisi, yasakli kisilerin varliklarinin ve hesaplarinin dondurulmasi, insan haklar
ithlalinde sorumlulugu bulunan kisi ve kuruluslara yonelik) yaptirimlar: devam etmektedir.

1.3 AB Yaptirinmlar:

[ran’a yonelik olarak alinmis BMGK Kararlari’'nda yer alan yaptirimlara ilave olarak
AB su yaptirimlar1 benimsemistir:
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* Bircok tiriinde ticaret yasagi,

= Finans sektoriindeki yaptirimlar,

= Ulastirma sektoriindeki yaptirimlar,
= Seyahat konusundaki yasaklar ve

= Varliklarin dondurulmasi.

2014 yil1 Ocak ayinda bunlarin bazilar1 askiya alinmig, KOEP’in yiiriirliige girmesinin
ardindan 16 Ocak 2016 itibar ile de Iran’in niikleer programu ile ilgili ekonomik ve mali
yaptirimlar kaldirilmistir.

AB iran’a, 2011°den itibaren insan haklar1 ihlalleri ile ilgili yaptirimlar da
uygulamaktadir. Bu ihlaller ile ilgili tespit edilen kisi ve kuruluslara varliklarin dondurulmasi
veya vize engellemesi gibi yaptirimlarmn getirilmesinin yanisira iran’a iilke iginde bask1
kurmaya veya izlemeye yonelik ara¢ ve teshizatin ihracatinin yasaklanmasini saglamistir.
Yillik olarak uzatilan bu yaptirim Karari son olarak 13 Nisan 2020’ye kadar uzatilmistir.

2. GUNCEL DURUM
2.1 Giris

ABD’nin 8 Mayis 2018 tarihinde, Iran’m karsilastig1 yaptirimlarin uluslararasi toplum
tarafindan kapsamli bir sekilde ele alinmasi lizerine 16 Ocak 2016 tarihinde yiiriiliige giren
KOEP’ten gekilecegini, iran’a yonelik yaptirrmlarda KOEP’ten dnceki duruma déniilecegini,
ABD ile is yapmak isteyen firmalarm 90 ve 180 giinliik siireler icinde iran pazarindan
¢tkmamalar1 halinde ABD ile is yapamayacaklarini belirten agiklamasi ile Iran icinde
oldugumuz yaptirim dénemine girmistir.

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi, KOEP’in diger taraflar1 ve {ilkemizin de dahil oldugu
uluslararas1 toplumun diger iiyeleri tarafindan karsi ¢ikilmasina ragmen Iran ile ticaretin
strdirtlmesi konusunda 6nemli belirsizlikleri beraberinde getirmistir.

Bu noktada, iran’a yonelik faaliyetlerini siirdiiriip siirdiirmeme konusunda tereddiitleri
olan firmalarimiz1 bilgilendirmek amaciyla oldukga teknik bir konu olan yaptirimlara iliskin
olarak Miisavirligimizce bir rapor hazirlanmistir. Iran ile ticareti siirdiirmek isteyen
firmalarimizin net cevaplar almak istedigi goriilmekte olup, her firma i¢in en dogru kararin
alinmasinin kendisine 0zgil bazi degerlendirmeler yapmasinin ardindan mimkin olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, bir kisim firmalarimizca yaptirimlara iliskin yasanan kafa karisikliginda
sitkca Ulkemizin ABD’nin yaptirimlarina otomatik sekilde dahil oldugu gibi bir algi
bulunmaktadir. Diger bir kisim firmalarimizca ise, firmalarimizin 6deme sistemlerinde
karsilastig1 sorunlarda da iilkemizin ABD’nin yaptirimlarina karst oldugu hususu dile
getirilerek, sorunlarin hizli bir sekilde ¢oziilmesi talep edilmektedir. ABD’nin finansal
sistemdeki baskinlig1 ve lilkemiz bankacilik sektoriiniin uluslararas: yiikiimliiliikleri goz 6nine
alindiginda, yaptirrmlara kars1 olan KOEP’in diger taraflar1 gibi iilkemizin de Iran ile ticareti
sirdiirmeye yonelik ¢alismalarda bulunmasina ragmen alternatif ddeme sistemleri kurma
caligmalarinin uzun bir siire¢ gerektirebilecegi degerlendirilmektedir. Dunya ekonomisinde
onemli bir ekonomik merkez olan AB’nin iran ile ticaretin siirmesine yonelik uygulamaya
koymaya calistig1 Ozel Amagcli Arag (Special Purpose Vehicle-SPV) uygulamasinda yasanan
gecikmeler siirecin zorlugu hakkinda fikir vermesi agisindan 6nem arz etmektedir.



T.C. Tahran Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi 18/02/2019

Firmalarimizin ABD yaptirimlarina iliskin bilgilendirilmesi amaciyla hazirlanan bu
raporda, ABD yaptirimlarinin olusturulma siireci, KOEP sonrasinda onceki yaptirimlardan
farkli olarak uygulamaya gegcirilen diger yaptirimlar, yaptirim kapsaminda bulunmayan
iirlinler, birincil ve ikincil yaptirnmlar, yaptirimlarin ihlalinin belirlenmesi, yaptirimlarin
ABD’li ve ABD’li olmayan firmalara etkileri hususlari ele alinmistir.

Raporun firmalarimiz i¢in yol gosterici olmasi amaclanmakla birlikte, yaptirimlar
rejimi ve Iran’1n yaptirimlar altinda dis ticaret rejimindeki degisiklikler sik¢a gerceklestiginden
hareketle firmalarimizin giincel durumu takip etmesi 6nerilmektedir.

2.2 ABD Yaptirnmlarinin Olusturulma Siireci

ABD, diger iilkelere gore daha fazla ekonomik ve finansal yaptirim kullanmaktadir.
ABD’nin yaptirim politikasi, yliriitme veya yasama organi tarafindan olusturulabilmektedir.
ABD Bagkanlar1 genellikle “niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasi” (EO 12938)
veya “olagandisi ve olaganiistii” bir dis tehdide cevap olarak ulusal bir acil durum ilan eden bir
Yurutme Emri (Executive Order) yayimlayarak yaptirim uygulanmasi stirecini baglatmaktadir.
Bu emir, ABD Bagkani’'nin kendisi tarafindan uzatilmadigi veya Kongre karari ile
sonlandirilmadig: takdirde bir yil siireyle uygulanmaktadir. Kongre ise, yeni yaptirimlar
uygulayan veya bir¢ok durumda daha 6nce hayata gegirdigi yaptirimlari degistiren bir yasa
cikartabilmektedir. Ayrica, eyaletlerin kendileri tarafindan da re’sen yaptirimlar
uygulanabilmektedir.

ABD’de yaptirimlarin uygulanmasindan basta Hazine Bakanligi Yabanci Varliklari
Koruma Ofisi (Office of Foreign Assests Control-OFAC) olmak {izere bir¢ok farkli kurum
sorumludur. Halen ABD’nin 26 yaptirim programi OFAC tarafindan yonetilmektedir. OFAC
rutin olarak SDN Listesi® (Specially Designated Nationals and Blocked Persons List) olarak
bilinen yasakli kisiler ve kurumlar listesini glncellemektedir. Halen alt1 binden fazla kisi,
isletme ve grubun kara listede oldugu bilinmektedir. Ticaret, Ulusal Givenlik ve Adalet gibi
diger kuruluslar da yaptirimlarin uygulanmasinda rol alabilmektedir.

ABD Huklmeti, 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda miittefikleriyle birlikte terdristleri ve
uluslararas1 suglular1 destekleyen mali altyapinin yaptirimlar kapsamina alinmasi igin
caligmalar yapmistir. Bu caligmalarin amaci, uluslararasi banka ve sigorta kuruluslarinin
kiresel finans sistemindeki transferlerine odaklanmistir. Dénemin ABD Baskan1 George W.
Bush, Hazine Bakanlig1 yetkililerine terdrizmi desteklediginden siiphelenilen kisilerin ve diger
kisilerin varliklarini ve finansal islemlerini dondurmak i¢in genis kapsamli bir yetki vermistir
(EO 13224). Yine ayn1 donemde ABD Hazine Bakanligi’na yabanci iilke ve finansal kurumlari
“birincil kara para aklama endisesi olan kisi ve kurumlar” olarak belirleme yetkisi verilmistir.

Uzmanlar, bu 6nlemlerin temel olarak finansal diizeni yeniden sekillendirdigini, bu
kurum ve kisilerle faaliyetlerini siirdiiren bankalar ve diger kurumlar i¢in riskleri artirdigini
ifade etmektedir. ABD’nin kiiresel finansal sistemdeki merkezi rolii ve dolarin sistemdeki
hakimiyeti ABD politikalarinin kiiresel olarak daha fazla hissedilmesi anlamina gelmektedir.

ISDN Listesi kapsamui ile gerceklestirilecek belirgin islemler (SDN: 5 Kasim 2018’de yaklasik 700 kisinin de
dahil edilmesiyle olusan listedir. Iiginde NIOC, Iran Air, IRISL gibi Iranl biiyiik 6l¢ekli bircok grup, biitiin fran
bankalar1 ve finansal kurumlar1 bulunmaktadir).
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Yaptirim ihlallerine yonelik cezalar, para cezalarinin yani sira pazar ve itibar kaybi
acisindan ciddi sonuglar1 beraberinde getirebilmektedir. 2009'dan bu yana en az 15 banka,
100’er milyon dolardan fazla para cezasma carptirilmistir. Ornegin, yaptirimlar1 delmekle
suclanan Fransiz Bankas1 BNP Paribas, bankacilik tarihinde en biiyiik ceza olan yaklasik 9
milyar dolar para cezasina carptirilmis ve bir y1l boyunca belirli islem tiirlerinde yabanci para
birimini dolara doniistiirme hakkini kaybetmistir.

Bu yeni yaklasim, gecmisteki klasik yaptirimlardan ziyade finansal kurumlarin
davranigina odaklanmig olup, uzmanlarca yaklasimin oOnemli Olglide ise yaradigi
belirtilmektedir.

Geleneksel olarak, yaptirimlar yalnizca bir iilke sirketlerinin ve vatandaslarinin SDN
Listesine alinmis bir isletme ile is yapmasini1 yasaklamaktadir. BM yaptirimlar kiiresel olup,
bu kapsamda degerlendirilmemektedir. Ancak, sinir 6tesi yaptirnmlar (ikincil yaptirimlar
olarak da adlandirilmaktadir) hiikiimetlerin, isletmelerin ve {igiincii iilkelerin vatandaslarinin
ekonomik faaliyetlerini sinirlandirmak i¢in tasarlanmaktadir. Sonug olarak, bir¢ok hiikiimet bu
yaptirimlarin egemenligini ve uluslararast hukuku ihlal ettigini diisiinmesine ragmen, basta
finansal kuruluslar olmak iizere bir¢ok 6zel sektor firmasi, SDN Listesine alinma veya ceza ile
kargilasma ihtimalinden dolay1 kendi kendine sansiir uygulayan ve yaptirimin muhatabi tilke
ile iliskileri kendiliginden azaltan veya bitiren bir yaklagimi1 benimsemektedir.

2.3 ABD’nin KOEP’ten Cekilmesi

KOEP, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Rusya, Cin ve Iran'n (P5+1) taraf oldugu ve
16 Ocak 2016 tarihinde yiiriirliige konan bir anlasmadir. Anlasmayla ABD ve diger imzacilar,
niikleer programina iliskin bazi taahhiitlerde bulunma karsiliginda Iran’a kars1 bir dizi yaptirimi
askiya almistir.

ABD Bagkan1 Donald Trump’in 8 Mayis 2018 tarihinde ABD’nin KOEP’ten
cekilecegini agiklamasi ile birlikte zaten bir sire once konjonkturel sorunlar yasamaya
baslayan Iran ekonomisinde ilave belirsizlikleri ve dalgalanmalari beraberinde getirmistir.

ABD’nin agiklamalar1 6ncesinde doviz kurunda baglayan hareketlilik ve takip eden
donemde iran Riyali ABD Dolari karsisinda %70 oraninda deger kaybetmis, birgok uluslararasi
firma Iran’dan cekilmis, bankalarin ABD’nin yaptirimlar1 kapsaminda Iran’a yonelik
islemlerine iligkin ceza alma riskinden ¢ekinmesi nedeniyle dis ticaret islemlerinde goniilsiiz
davranmalarina veya islem yapmamalarina neden olmustur. iran Hiikiimeti’nin yaptirimlarin
iistesinden gelmek icin ortaya koydugu ithalat yasaklar1 ve doviz tahsislerine iligskin politikalar
sonrasinda olusan belirsizlik firmalarin karar alma siireclerini olumsuz etkilemis, yaptirimlarin
aciklanmasiyla Iran’dan ¢ekilen ¢okuluslu sirketlere Iran Hiiliimeti’nin hatali politikalarinin da
etkisiyle orta Olcekli firmalar da eslik etmistir.

[ran’a yonelik yaptirimlarm tamammnmn 5 Kasim 2018’de yiiriiliige giren 2. faz ile
yeniden baslamas: gerek ABD gercek ve tiizel kisileri gerek tigtincii tilke vatandaslari igin Iran
ile iliskilerin siirdiiriilmesi siirecinde énemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Iran ile
ticaret bir kez daha ABD’li kisiler i¢in lisans uygulamalari iginde kalan ¢ok kisitli bir alan
disinda yasaklanmig, lgiincii iilke gergek ve tiizel kisileri icin de onemli kisitlamalar
olusmasina neden olmustur. Uygulamaya gegen yeni yaptirnmlarin ABD disindaki enerji, deniz
tagimacilig1 ve sigorta sektorlerinin yan1 sira finansal kuruluslari da etkilemesi muhtemel hale
gelmistir.
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ABD’nin yaptirimlarla ilgili ilan ettigi Geri Cekilme Déneminin (wind-down period)
sonu, iran’a yonelik yaptirimlarda bir giinde hayata gecirilen en kapsamli yaptirimlardir. Bu
tarih itibariyle 700'den fazla kisi, isletme, ucak ve gemi isleticisi yaptirnmlar kapsamina dahil
edilmistir. ABD yonetimi ayrica iran'in bankacilik, enerji, denizcilik ve havacilik sektdrlerinde
300'den fazla yeni kisi ve kurumu da yaptirimlar listesine dahil etmistir. Buna ek olarak OFAC,
Iranli kisi ve kurumlardan olusan yaklasik 250 kisi ve kurumu SDN Listesine eklemistir.

5 Kasim 2018’de tam olarak uygulamaya gegen yaptirimlarin pratik etkileri, ABD'li
kisilerin ABD’de veya ABD disinda sahip oldugu veya kontrol ettigi sirketler ile sinirlt
olmayip, ikincil yaptirimlar (Secondary sanctions veya extraterritorial sanctions) kapsaminda
ficiincii iilke vatandaslarini da kapsamaktadir. Ikincil yaptirimlar, {iciincii iilke vatandaslarinin
Iran ile girecegi belirli iliskiler nedeniyle ABD tarafindan cezalandirilmasimi icermektedir.
Ornegin, ABD Ulusal Savunma Yetkilendirme Yasasi kapsaminda, ABD’li olmayan finans
kuruluslarina Iran Merkez Bankas1 veya Iran finansal kuruluslari ile iletisime gecmeleri
nedeniyle ceza verilebilmektedir. Ayni durum, iran enerji sektérii ve gemicilik sektorii ile iliski
kuran ABD’li veya li¢iincii lilke gercek ve tiizel kisileri i¢in de gecerlidir.

Bu noktada, ABD’li ger¢ek ve tiizel kisilerin kontroliindeki sirketler ve ticlincii iilke
sirketleri “Genel H Lisans1” denilen izinle, Iran ile olan belirli islemleri i¢in ABD tarafindan
cezalandirilma korkusu olmadan is yapabilmekteyken, 5 Kasim 2018’den itibaren bu lisansin
kaldirilmastyla bu islemler yaptirimlar kapsamina alinmistir. Bununla birlikte, ABD tarafindan
fran Islemleri ve Yaptirnmlar1 Yonetmeligiyle (the Iranian Transactions and Sanctions
Regulations-ITSR) ABD’li gercek ve tiizel kisilerin Iran ile insani ticaretin siirdiiriilmesi ve
baz1 tiiketici triinlerinin satig1 igin yetkilendirildigi “Genel Lisans” uygulamasi hayata
gecirilmistir.

5 Kasim 2018’de ayrica OFAC tarafindan 700’den fazla kisi ve kurum SDN Listesine
eklenmis, KOEP ile kaldirilan veya istisna taninan tim yaptirimlar yeniden uygulamaya
baslanmistir. 700 kisilik listede 70’ten fazla iran ile iliskili finansal kurulus da yer almakta
olup, bu durum SDN Listesine biitiin Iranl1 finansal kuruluslarin dahil edilmesi dolayistyla iran
ile ticaretin siirdiiriilmesini olduk¢a 6nemli oranda olumsuz etkilemistir. iranli finansal
kuruluslar ayrica, KOEP sonrasinda erisebildikleri uluslararasi finansal mesajlasma hizmeti
olan SWIFT kapsamindan da KOEP oncesinde uygulanan yaptirimlar diizeyine donulerek
cikarilmstir.

ABD yonetimi ayrica, 5 Kasim 2018’de i¢inde Tiirkiye’nin de bulundugu 8 Ulkeye
Iran’dan petrol ithalati konusunda “Belirli Azaltim Istisnasi (Significant Reduction
Exception)” sartiyla ikincil yaptirrmlar kapsaminda alti aylik bir istisna tanimistir. Istisna
taninan sekiz iilke Tiirkiye, Japonya, G.Kore, Tayvan, Cin, Hindistan, Yunanistan, Italya’dir.
Belirli Azaltim Istisnasmin ABD’nin Iran’a yonelik 2012-2015 yillarinda hayata gegirdigi
yaptirrmlarda 20 kez uygulandifi ABD yonetimince ifade edilmistir. Istisna tanman sekiz
{ilkeden ikisinin su ana kadar Iran’dan petrol alimini sifira indirdigi, geri kalan Glkelerden de
biiyiik oranda azaltim beklendigi ABD Y6netimince “Iran’dan Sifir Petrol fhracati” politikasi
geregince sikca dile getirilmektedir.



T.C. Tahran Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi 18/02/2019

2.4 KOEP Kapsaminda Kaldirilan veya istisna Taninan Yaptirnmlarin Yeniden
Hayata Gegirilmesi

KOEP kapsaminda kaldirilan veya istisna taninan, aralarinda 2012 Mali Yili Ulusal
Savunma Yasasi, 1996 Yil1 iran Yaptirimlar Yasasi, 2012 Y1l iran Tehdit Azaltim ve Suriye
Insan Haklar1 Yasas1, 2012 Y1l fran Ozgiirliik ve Kitle Imha Silahlarinin Yaygmlastirilmasiyla
Micadele Yasasi, 2010 Yili iran Yaptirimlar, Hesapverebilirlik ve Yatirimlarin Onlenmesi
Yasast da dahil olmak iizere tiim yaptirimlar ABD’nin KOEP’ten c¢ekilmesiyle yeniden
yiirtirliige konmustur.

Yeniden uygulamaya gegirilen yaptirimlar, tigiincii iilke gergek ve tiizel kisilerini de
kapsamakta olup, bu kisilerin Iran ile olan finans, enerji, petrol, sigorta ve otomotiv sektorii
basta olmak iizere ticari iligkilerinin azaltilmasini hedeflemektedir.

Ozellikle Iran’m finansal sektoriine yonelik yaptirimlarin etkisi, Iranli finansal
kuruluslari SDN Listesine yeniden eklenmesi nedeniyle, iran ile ticarete finansal kuruluslarin
isteksiz yanasmasini beraberinde getirmis ve ticaretin siirmesini oldukg¢a zorlastirici bir hale
birindirmustir.

2.4.1 Birinci Faz: 6 Agustos 2018°de Devreve Yeniden Giren Yaptirimlar

»  ABD banknotlarmin fran Hiikiimeti tarafindan alinip satilmasi,

» [ran’in altin ve diger degerli metallerle ticaret yapmast,

* Finansal ve ticari islemlerde iran Riyali’nin kullanilmasi, Iran topraklar1 disinda Iran
Riyalinin fon ve hesaplarda tutulmas,

» fran devletinin disaridan bor¢lanmasi veya borglanmasinin kolaylastirilmasina aracilik
edilmesi,

* Dogrudan veya dolayl olarak, Iran grafiti, hammadde veya yar1 mamul seklinde
aluminyum, celik, kdmir ile entegre sanayi ¢6ziimune yonelik yazilimlarin arzi ve
transferi,

= fran liks mallarinin ABD’ye ithalati,

* [ran’a yolcu ucag satislari,

* [ran otomotiv sektdriine yonelik yaptirimlar.

ABD’li veya iigiincii iilke gercek ve tiizel kisileri tarafindan Iran’a mal ve hizmet
saglanarak yukaridaki yaptirimlarin ihlali durumunda ABD Hukimeti’ne herhangi bir gercek
veya tlizel kisiyi SDN Listesine alma yetkisi taninmistir. SDN Listesine alinma, ilgili kisi veya
kurumun ABD’deki varlik ve hesaplarinin bloke edilmesini beraberinde getirmektedir.

Yaptirimlarin yeniden uygulamaya konmasi ile OFAC, 6 Agustos 2018 sonrasinda
KOEP ile daha 6nce iran ile ticaretin siirdiiriilmesi i¢in genis bir cercevede ele alinan lisanslarin
kapsamin1 olduk¢a daraltmistir. OFAC ayrica, KOEP’in Lisanslama Politikalarinin
kaldirilacagini belirten bir rehber de yayimlamistir. Gelinen noktada higbir sirket, KOEP’in
Lisanslama Politikas1 dogrultusunda iran’a yonelik herhangi bir isi siirdiirmek i¢in daha &nce
temin edilmis lisanslara dayanarak is yapamamaktadir.
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6 Agustos 2018 sonrasinda OFAC, iran ile ticaretin siirdiiriilmesine iliskin iki genel
lisansin iptalini gerceklestirmistir. Bunlardan ilki, Iran menseili hali ve gida iiriinlerinin (¢am
fistig1 ve havyar dahil) iran’dan iigiincii iilkeye ihracatina izin veren Genel H Lisansmin?
iptalidir. Bu lisans, iran menseili gida iiriinii ve halilar icin akreditif a¢ilmas1 ve aracilik
hizmetlerinin yapilmasma da imkan vermekteyken, lisansin kaldirilmasina ragmen Iran ile
ticaretin slirdiiriilmesi durumunda ITSR’nin ihlal edildigi anlamina gelecegi ve islem
sahiplerinin yaptirimla karsilagabilecegi OFAC tarafindan sik¢a vurgulanmaktadir. Genel H
Lisansmin kaldiriimasiyla sadece Iran pazarindan cikisa yonelik faaliyetler icin kullanilacak
Genel Lisans uygulamaya gegirilmistir. Bu tarihte ayrica, ticari ucaklarla ilgili tim ucak ve
yedek parga satislari icin saglanmig bulunan birincil yaptirnmlar kapsamindaki lisanslar iptal
edilmis, basta otomotiv sanayisi olmak iizere birgok sektorde ikincil yaptirimlar tekrar hayata
gecirilmistir.

Bu tarihte iptal edilen ikinci lisans ise, ITSR kapsaminda Genel Lisans I’dir®. Lisansin
kaldirilmas1, ABD’li ve ABD’li olmayan gergek ve tiizel kisilerin iran ile s6zlesme imzalamasi
durumunda ABD tarafindan yaptirimlarla karsilasabilecegi anlamina gelmektedir. Bu dénemde
ABD yaptirimlar mevzuatinda 6ne ¢ikan bir diger gelisme de 16 Ekim 2018°de 4 Iranli banka
ile ¢elik ve aliiminyum istiraklerinin SDN Listesine alinmasi olmustur.

2.4.2 ikinci Faz: 5 Kasim 2018’de Devreve Alinan Yaptirimlar

ABD tarafindan Iran’dan ¢ekilecek firmalara taninan 180 giinliik geri ¢ekilme siiresi 5
Kasim 2018’de dolmustur. Bu tarih sonrasinda 6zetle KOEP sonrasinda istisna tanman tiim
ikincil yaptirimlar yeniden uygulamaya gegirilmis ve yaklasik 700 kisi, banka ve kurum SDN
listesine alinmistir. 5 Kasim 2018 sonrasinda,

= National Iranian Oil Company (NIOC), Naftiran Intertrade Company (NICO) ve
National Iranian Tanker Company (NITC) basta olmak {izere, petrol, petrol trlnleri ve
petrokimya tiriinleri satin alinmasi,

= Liman isleticileri, enerji, gemi tasimaciligi ve gemi insa sektorleri (ISIRL, South
Shipping Line Iran ve istirakleri dahil),

» Ugiincii iilke bankalarinin iran Merkez Bankas: ile etkilesime girmesi (Iran Merkez
Bankasi’nin yurtdiginda tuttugu rezervlere erigsimi dahil),

» jran Merkez Bankas1 ve diger Iranli finansal kuruluslara finansal mesajlasma hizmeti
saglanmasi,

= Sigortalama hizmetleri, sigorta veya reasiirans temin edilmesi (durum tespiti istisnasi
dahil),

* Iran'in enerji sektoriiyle etkilesim,

ABD tarafindan Iran’a yonelik yaptirrmlarin ihlali kapsaminda degerlendirilerek
birincil ve ikincil yaptirimlar s6zkonusu gercek ve tiizel kisilere uygulanacaktir.

2Genel H Lisans:: ABD’li bir gergek veya tiizel kisinin yabanci bir kurumun sahibi olmasi, bu kurumun
yonetiminde olmasi veya kararlarini etkileyebilecek durumda bulunmasi durumunda fran’a yonelik ticarette belirli
islemlere izin veren bir lisanstir.

3 Genel | Lisansi, ABD’li kisilerin KOEP Lisanslama Politikas1 kapsaminda Iran ile sézlesme imzalamasina izin
veren lisanstir.
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Trump yonetimi yukarida belirtilen yaptirimlarin disinda, KOEP sonrasinda kaldirilan
tim Yuritme Emirlerini (Executive Orders) yeniden uygulamaya koymustur. Bunlar, Iran’mn
havacilik, enerji ve petrokimya sektorlerini kapsamakta olup, ABD Hikimeti’ne belirli
islemler nedeniyle ti¢iincii tilke finansal kuruluslarina yonelik yaptirimlarin ihlalinden dogacak
cezalar1 uygulama yetkisi vermektedir. Yiritme Emirleri’nin hayata gecmesinin etkilerinden
birisi, Iran’m oldukea yasli durumda bulunan ticari ugak filosunu yenileyememesidir. ABD’li
ucak iretim firmalarina parca tedariginde bulunan {giincii ilke firmalart da ABD
yaptirimlarindan etkilenmemek igin Iran’a yonelik satislarmi durdurmus durumdadir.

Son olarak, ABD y0netimi ITSR duzenlemesini hayata gegirerek, Genel Lisans
kapsaminda Iran ile gida, ilag, t1ibbi cihaz ve tarim iiriinlerinden olusan insani ticaret ve tiiketici
iiriinleriyle ilgili bazi alanlarda istisnalar tanimis durumdadir.

2.4.3 ABD’nin Re-export Yasaklar:

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesinin bir diger etkisi de ABD ihrag iirlinlerinin ilke olarak
fran’a yeniden ihracatinin (re-export) yasaklanmasi olmustur. ABD’nin ihrag iiriinleri bu
cergevede asagidaki tabloda siniflandirilmistir.

Hicbir istisna De Minimis Kurali Genel olarak Iran’a ABD menseili
taninmamaktadir. Uygulanmamaktadir. uriinuin re-export yapilmasina izin
verilmektedir.

De Minimis Kurali fran’a cift kullanimh Bununla birlikte, iiriiniin fran’a

Uygulanmamaktadir. ABD (Urununun re-export  gideceginin agik olarak
yapilmasi, ABD {iriinii bilinmemesi ve bu sekilde siparis
baska nihai bir {irliniin edilmemesi gereklidir.
icindeyse birincil Uygulamada bu husus ilk olarak
yaptirimlar kapsamindaki {iriiniin ABD disindaki bir depoda
yasaklamalar depolanmasi anlamina
uygulanmamaktadir. gelmektedir.

ABD iiriinleri baska Nihai Urundeki ABD

tirlinlerin i¢inde kullanilsa  menseili ¢ift kullanimli

bile Iran’a re-export urtintin paymnin %10’u

yapilmasi yasaktir. gecmemesi
gerekmektedir.

2.4.4 Tarim ve ilac Sektoriindeki Genel Lisans

Tarim ve ilag sektoriindeki Genel Lisans uygulamasi, gida, tarimsal iirlinler, ilag ve
tibbi cihazlarin ihracatini ve re-export yapilmasini ve bu islemlere iligskin ulagim, sigorta vb.
hizmetlere izin verilmesini saglamaktadir. Belirlenen bazi ilag ve tibbi cihazlar igin verilen
lisanslar bir yillik siireyi kapsamaktadir. Bu lisans tiiri kozmetik sektOriine
uygulanmamaktadir. Bu Urunlerde 6deme kanallart ve yontemlerine iligskin yaptirimlar
uygulanmamakta olup, finansal kuruluslar bu iiriinlere doniik para transferlerine aracilik
edebilmektedir. Ayrica, SDN listesindeki bazi kisi ve kurumlarla ¢alisilmasina bu tiriinlerde
izin verilebilmektedir.
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2.4.5 Genel Lisans D-1

Bu lisans, bazi standart bilgi islem iiriinlerinin Iran’a ihracatina ve re-export
yapilmasina izin vermektedir. Genel Lisans Eki’nde izin verilen {iriinler listesi bulunmaktadir.
EAR 99* tarafindan kontrol edilmeyen iiriinler bu kapsamda degerlendirilmektedir. Ayrica,
ABD tarafindan Encryption Registration Number (ERN) kapsamindaki iiriinler bu
kapsamdadir. Bu Urtinlerde iran devleti veya SDN listesi kapsamina yonelik ihracat, re-export
ve tedarik yapilmasi ile 6zel bir sirket veya kullanici icin tasarlanabilen yazilim ve donanim
(6rnegin SAP), bu tipteki lisans kapsami disinda tutulmus olup, bu durum iran ile ticaretinin
yaptirimlar kapsaminda olmasi anlamina gelmektedir.

Bu lisans tiriinde izin verilen Urlnlere ornekler cep telefonlari, sim kartlar ve
aksesuarlar1, modem, radyo cihazlari, wi-fi erisim noktalari, laptop, disk okuyucular, anti-viris
yazilimlari, VPN’ler, mobil isletim sistemleri olarak gosterilmektedir. ABD yo6netimi ayrica,
Iran’in ii¢ sivil niikleer projesine ydnelik olarak bazi istisnalar tamidigimi da belirtmis
durumdadir. Bu iiriinlerin iran’a yonelik ticareti miimkiin bulunmaktadir.

2.5 ABD’nin iran’a Yonelik Yaptirnmlarnmn KOEP Oncesi Yaptirimlardan
Farklar:

6 Agustos 2018°’de ABD Bagkani Trump, KOEP’ten ¢ekilme sonrasinda hayata
gecirileccek ABD yaptirimlar ile ilgili EO 13846 sayili Yiriitme Emri’ni yayimlamigtir.
Adigecen Yritme Emri, KOEP’in uygulamaya gectigi ve yaptirimlarin 6énemli bir kisminin
kalktigi 16 Ocak 2016 tarihinden Onceki yaptirimlari yeniden hayata gegirdigi gibi yeni
uygulamaya gegirilenler ile yaptirnrmlarin daha da genisletilmis bir sekilde uygulanmasini
icermektedir.

OFAC’m gayriresmi rehberine gore EO 13846 sayil1 Yiiriitme Emri ile genisletilmis
yaptirimlar agagidaki gibidir:

= [ran’da enerji, gemi insa ve gemicilik sektdriindeki kisi ve kurumlara maddi destek, mal
ve hizmet saglanmasi,

» Ugiincii iilke finansal kuruluslarinin iranli bloke edilmis kisilerle belirli finansal
islemlere girmesi,

= Petrol, petrol Uruinleri, petro-kimya ve bu tirtinlerin tiirevlerine iligkin belirli islemlerin
yapilmasina bilingli olarak aracilik eden sirket ¢alisan, yonetici ve hissedarlarina vize
kisitlamalar1 uygulanmasi,

» [ran’da sansiiriin artirilmasi ve insan haklar1 ihlallerine iliskin ¢alismalarda kullanilan
teknoloji, mal ve hizmetlerin iran’a satilmasina yardime1 olunmasi,

4 Herhangi bir iiriin, ABD Ticaret Bakanligi’nin belirledigi Ticareti Kontrol Edilecek Uriin Listesinde degilse,
EAR99 olarak isimlendirilmektedir. Ticareti yapilan iiriinlerin 6nemli bir kism1 EAR99 kapsaminda olup, genel
olarak ihracat ve re-export i¢in herhangi bir lisansa ihtiyag¢ duyulmamaktadir. Bununla birlikte, EAR99
kapsamindaki bir {iriiniin ambargo veya yaptirim altindaki bir iilkeye ve siipheli bir kisiye yasaklanmig kullanim
amaglariyla satilacak olmasi durumunda lisans alinmasi gereklidir. (Kaynak: https://bit.ly/1klgViK)
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» Uclincti iilke finans kuruluslarindan Iran Riyali ile belirli islemleri yapmasini
kolaylastirma ve yonetmeye aracilik edilmesi,

= ABD’li gergek veya tiizel kisiler tarafindan kontrol edilen veya sahibi olunan sirketlerin
SDN Listesindeki kisi ve kurumlarla enerji, gemi tasimaciligi ve gemi insas1 konulari
dahil olmak iizere iligskiye girmesi.

Her ne kadar yukarida belirtilen ilave Onlemler KOEP oncesinden ¢ok biiyiik
farkliliklar arz etmese de, EO 13846 sayili Yiiriitme Emri ABD’nin Iran yaptirimlarina iliskin
yasal diizenlemelerini anlamak igin onemli fikir vermektedir. Ornegin, ABD Yiiriitme Organi
tarafindan Ayandeh Bankasi, adigecen karar ve 2012 yili Iran Tehdidi Azaltim1 Yasasi ile,
fran’in devlet giidiimlii medya organi olan IRIB’e olan destegi nedeniyle SDN Listesine
alinmistir. Ayrica, EO 13224, EO 13382 and EO 13553, vb. Yiiriitme Emirleriyle Iran’mn
bankacilik, enerji, gemi tasimaciligi ve havacilik sektorlerinde, aralarinda Bank Melli, the
Export Development Bank of Iran, Ghavamin Bank, Bank Sepah, Bank Tejarat, Bank of
Industry and Mine, IRISL, NITC, the Atomic Energy Organization of Iran (AEOI), and Iran
Air, 300°den fazla franli gergek ve tiizel kisi SDN Listesine eklenmistir.

2.6 Birincil Yaptirimlar

Birincil Yaptirimlar, ABD vatandaslar1 ile ABD’de yerlesik Kisi ve kurumlar (yabanci
sirketlerin ABD’deki sube ve temsilcilikleri dahil) icin gecerlidir. ABD hukukuna tabi gercek
ve tiizel kisilerin tiimii, diinyanin neresinde olursa olsun ABD vatandaslar1 ve Yesil Kart
sahipleri, ABD’de kurulmus sirketlerin yabanci sermayeyle kurulmus dahi olsa ABD disindaki
sube ve temsilcilikleri, uyruguna bakilmaksizin ABD yasalarina gére kurulmus kurumlarin
caligsanlar1 firma sahibi adina hareket ettigi siirece birincil yaptirimlara uymak zorundadir.

Birincil yaptirimlar kapsamindaki yasaklamalar Iran ile ilgili, Iran Hiikiimeti, Iran
Hukimeti’nin herhangi bir kurulusu, iran’da yerlesik sirketler ve vatandaslar, SDN listesindeki
kisilerle girisilecek etkilesimi, sayilan kurumlarin ortaklik payinmn Iran disinda kurulan bir
sirket dahi olsa %50°nin iizerinde oldugu yapilarla girisilecek etkilesimi ve dogrudan ve dolayh
girisilecek tiim etkilesimleri kapsamaktadir. Bu kapsamda ele alinan etkilesimler igerigi ise, bir
sozlesmeye bagli olarak gergeklestirilecek malzeme tedarikleri, satislar ve sozlesmenin
sonuglandirilmasi olarak belirtilmektedir. Yasaklanmis bir transferin kolaylastirilmasi ve olasi
hale getirilmesini saglayan herhangi bir islem de bu kapsamda yasaklanmis durumdadir.

Birincil yaptirimlar kapsamindaki yasakli islemlerin ihlali durumunda ihlal eden kisi ve
kurumlara ABD ceza hukukundan dogacak cezalar uygulanmaktadir. Birincil yaptirimlarin
ihlaline neden olan faaliyetler sonucunda ABD’li olmayan kisilere de birincil yaptirimlara
iliskin miieyyideler uygulanmaktadir. Buradaki nedensellik iliskisinin nedensellik ve
kolaylastirma birlesimi olan ¢cok genis bir uygulama alani1 bulunmaktadir. Ornegin, dolar olarak
Iran ile veya SDN Listesi kapsamindakilerle ddeme iliskilerine girilmesi, para birimine
bakilmaksizin dogrudan ve dolayli sekilde iran ile baglantili islemlerde paranin ABD’li
bankaya aktarilmasi veya ABD’li banka araciligiyla aktarim yapilmasi, Iran’a veya SDN
Listesi kapsamindakilere ABD’de yerlesik bilgi islem sistemleri/hizmet sunucular1 (server)
araciligiyla hizmet sunulmasi (Genel H Lisansi hari¢ tutulmakta), ABD’den veya ABD’li
gercek veya tiizel kisiden Iran’a yeniden ihrac edilecegini bilerek mal siparisi verilmesi
durumlarinda birincil yaptirimlara iliskin miieyyideler ABD’li olmayan gercek ve tiizel kisilere
uygulanmaktadir. Bu noktada, unutulmamasi gereken husus, bir 6demenin ABD Dolariyla
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yapilmasi veya ABD’li bir banka araciligiyla dolayli yoldan bile yapilmasi durumunda birincil
yaptirimlar kapsamindaki tim yasaklamalarin devreye alinmakta oldugudur.

2.7 ikincil Yaptirimlar

Ikincil yaptirimlar, ABD’li olmayan sirketlere belli basl bazi eylemlere girisilmesi
durumunda alinacak énlemleri iceren bir nev’i “tehdit” niteligindeki yaptirimlardir. Bir bagka
ifadeyle ikincil yaptirimlar, sirketler iizerinde Iran ile belirli sektdr ve islemlerde temasa
gecilmemesi konusunda yogun bir siyasi baskinin olusmasini beraberinde getirmekte olup,
sirketin SDN listesine alinmasini da icermektedir. Ikincil yaptirnmlarda ABD ceza hukuku
kapsaminda cezai islem bulunmamaktadir. Sirkete karsi1 ABD tarafindan alinacak dnlemler
siyasi Onlemleri kapsamaktadir. Bununla birlikte, ABD’li olmayan kisi ya da kurumlarca
yapilan bazi islemlerin, islemde ABD finansal sisteminin araci olarak kullanilmas1 veya iglem
sirasinda ABD’de bulunan internet hizmet sunucularinin kullanilmasi gibi durumlarda ABD
ceza hukukunun uygulanabildigi goriilmektedir.

Ote yandan, ABD mevzuatinda Iran ile belirli alanlarda ticaret icin ABD’li gercek ve
tiizel kisilere taninan lisanslar bulunmasina ragmen, ABD mevzuatinin diger iilke gergek ve
tiizel kisilerine istisna taninmamasi nedeniyle bu kisilere bireysel lisans verilmemektedir.

Ikincil yaptirimlar kapsaminda hedef alinan sektdr ve islemler asagidaki gibidir.

2.7.1 Finansal Kurumlar

Ikincil yaptirimlar biitiin Iranli banka ve finansal kuruluslarla yapilan islemlere
uygulanmamaktadir. Hedef alinmamis Iranli bankalarla yapilacak 6deme islemleri ikincil
yaptirimlardan etkilenmememktedir. Bununla birlikte, bircok Avrupa bankasi tiim Iranl
bankalarla 6demenin kapsamina bakmaksizin tiim islemleri durdurmustur.

2.7.2 Enerji ve Gaz Sektorleri

[ran’1n petrol ve dogalgaz kaynaklarinin gelistirilmesi igin 20 milyon dolar1 asacak tiim
yatirimlar ikincil yaptirnmlar kapsamindadir. Ayrica,

» [ran’dan benzin, mazot, gazolin, kerosen alimina,

* [ran’in iginde mazot, gazolin ve kerosen iiretimini destekleyecek tedarik ve satislara,

» [ran’a mazot, gazolin ve kerosen ithalatin1 kolaylastirmak amaciyla yapilacak destek ve
satiglara,

» ran’a/iran’dan mazot, gazolin ve kerosen satis, tedarik ve ithalatina,

yonelik ticaret ve yatirima iligkin islemlerde, bir anlasmada 1 milyon dolar, 12 ay iginde ise
toplamda 5 milyon dolar1 asacak tiim islemler ikincil yaptirimlara tabiidir.

2.7.3 Petrokimya Endistrisi

Petrokimya {iretiminin bir sézlesmede 250 bin dolar1 ve 12 aylik donemde 1 milyon
dolar1 asan Iran’daki iiretime doniik tedarik ve mal/hizmet satiglar1 iKincil yaptirimlar
kapsamindadir.
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2.7.4 Genel Ticaret

Degerli metaller, grafit, hammadde veya yart bitmis metaller, is diinyasina dontik
yazilimlar veya kaynak yoOnetim sistemleri ikincil yaptirimlar kapsaminda olup, OFAC’in
internet sitesinde “Sik¢a Sorulan Sorular” boliimiinde bu tiriinler olduk¢a genis tanimlanmustir.

Enerji (petrol ve dogalgaz), gemi tasimacilig1 (deniz tasimaciligina iliskin sigorta da
dahil olup, diger tasima modlarim kapsamamaktadir), liman isleticiligi ve gemi insasi,
otomotiv (araglarin gelistirilmesi ve tiretilmesi ikincil yaptirimlar kapsaminda ve nihai Griin
halindeki araglara uygulanmamakta olup, satilan iiriinlerin arag {ireticilerinin fabrikalarina
iletilmedigi net bir sekilde anlagilmalidir) sektorleri ikincil yaptirim kapsamindadir.

Asagidaki sektorlere iliskin belirgin mal ve hizmetlerin satis, tedarik veya transfer islemleri
ikincil yaptirimlar kapsamindadir.

» ABD disindaki bankalar, finans kurumlari, sigorta kurumlari, nakliye komisyonculari,
petrol, petrol Urtnleri, petrokimya Urlinleri, enerji, gemi tasimaciligi, gemi insasi,
otomotiv sektdrlerine yonelik iriin ve hizmetlerle ilgili belirgin islemlerin
kolaylastirilmasina aracilik etme ve katilim saglama;

=  SWIFT islemlerinin belirli bankalara gonderilmesine iliskin islemler.

2.8 OFAC Rehberine Gore Belirgin islem

ABD’nin Iran’a yénelik yaptirrmlarinin ABD’li veya diger iilke vatandaslar1 tarafindan
ihlalinin belirlenmesinde “belirgin islem” kistasi uygulanmaktadir. OFAC bir islemin belirgin
islem olup olmadigina karar verirken belge ve durumlarin tiimiinii dikkate almakta olup,
asagidaki olgiitler dogrultusunda karar vermektedir.

= Boyut, sayi, islemin siklig1,

= Sekil, karmagiklik, islemin ticari amaci,

= YOnetim kademesinin islemin tekrar1 tizerindeki farkindalik diizeyi,

» [slem ve bloke edilmis kisi arasindaki bag,

* [slemlerin amacinin yasaya uygunlugunun etkisi,

* Islemlerin aldatici/yaniltici eylemleri icerip icermedigi,

= ABD Hazine Bakanligi’nin vaka bazinda degerlendirecegi diger nedenler.

Bir vakanin belirgin olarak addedilip addedilemeyecegi, vakanin kendine has durumuna
bagli olmaktadir.

2.9 Yaptirnmlarin ABD’li ve Uclincti Ulke Sirketlerine Etkileri
2.9.1 ABD’li Sirketler Icin Etkileri

ABD’nin KOEP ile baglantil1 olarak askiya almay1 kabul ettigi sinirli ve cogunlukla
ikincil yaptirimlara ragmen, ABD’nin her zaman Iran’a yonelik ticaret ambargosu yiiriirliikte
kalmistir. Buna gore, ABD gercek ve tiizel kisilerinin, ITSR uyarinca, iran sirketleri veya Iran
hlkiimeti ile ticari iliskiye girmeleri 6nemli dl¢iide yasaklanmustir.

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi ve yaptirimlar1 yeniden uygulayacagini ilan etmesinin
ABD’li gergek ve tiizel kisiler i¢in ii¢c dnemli sonucu bulunmaktadir.
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Ik olarak, SDN Listesine eklenen 700’den fazla kisi, kurum, ugak ve gemi isleticisi
yaptinmlar kapsamina dahil edilmistir. ABD’li gercek ve tiizel kisilerin, yetkilendirilmis
lisanslar dahilinde bile olsa, iran’a gerceklestirecekleri ticarette muhataplarinin SDN
Listesinde yer almadiklarin1 yeniden kontrol etmesi ve bu kisilerle islem gerceklestirmemesi
gerekmektedir.

Ikinci olarak, Genel Lisans H'nin 27 Haziran 2018’de kaldirilmasi, ABD’li gercek ve
tiizel kisilerin sahip oldugu veya kontrol ettigi ABD disindaki sirketlerin Iran ile ticaretini
etkileyecektir. Aynmi sekilde, yurtdiginda faaliyet gosteren ABD sirketleri, yabanct baglh
ortakliklarinin ABD yaptirim yasalarina tam olarak uymasini saglamakla miikellef olmustur.

Ugiincii olarak, ITSR’nin halen uygulamada olmasma ragmen, OFAC’in KOEP
kapsaminda ABD’li gergek ve tiizel kisilere iran’dan hali ve gida ithalatina verdigi tiim lisans
ve izinler 6 Agustos 2018 tarihi itibariyle kaldirilmistir.

2.9.2 Ulkemiz Sirketlerinin de icinde Oldusu ABD’li Olmavan Sirketler icin
Etkileri

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi ve yaptirimlari yeniden uygulamaya baslamasi tlkemiz
gercek ve tiizel kisilerinin de aralarinda bulundugu ABD’li olmayan kisi ve kurumlar1 enerji,
tagimacilik ve sigorta sektorleri basta olmak tizere 6nemli oranda etkileyecektir.

ABD’li olmayan sirketlerin iran ile is yapmay siirdiirmek istemeleri durumunda basta
finansal kurumlar konusunda olmak (zere bazi yeni sorunlarla karsilasmalart miimkiin
goziikmektedir. Finansal kuruluslarin iran’dan para transferlerinin, tilkelerin denetimine agik
olan bankalararasi uluslararas1 mesajlagsma sisteminde ABD tarafindan izlenebilmesi, aracilik
eden finansal kuruluslara ceza yazabilmesi ve SDN Listesine alma ihtimali, finansal
kuruluslarin Iran islemlerine aracilik etmesini zorlastirmaktadir.

ABD’li olmayan ger¢ek ve tiizel kisilerin Iran ile ticari iliskilerinin yaptirimlar
kapsamina girip girmediginin kapsamlica incelemesinde fayda bulunmaktadir. Bu noktada,
ABD disindaki firmalarin iran ile iletisimi siirdiiriip siirdiirmeyeceklerine karar vermeleri igin
kapsamli bir hukuki danigsmanlik almalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yanmi sira, ABD’li olmayan gercek ve tiizel kisilerin Iran ile is yapmayi
strdirmek istemeleri durumunda, Iranli muhataplarinin SDN Listesinde olup olmadigin1 ve
firmalarin ortaklik yapilariin incelenerek SDN Listesinde bulunan kisi ve kurumlarin firma
ortag1 olmadigini tespit etmesi 6nem arz etmektedir.

Diger taraftan, ABD’li olmayan gergek ve tiizel kisilerin ABD’li firma, kisi ya da
kuruluslar ile halihazirda mevcut olan veya gelecekte olabilecek iliskilerini degerlendirmeleri,
firmalarimizin ticari ve/veya mali faaliyetlerinin ABD ile ya da ABD ile iliskide bulunan
taraflarla ne kadar ilgili bulundugu hususunu da dikkate almalar1 bu siiregte kararlarin
dogrudan etkileyecektir.

2.9.3 Yaptirnmlara Yonelik Evalet Kisitlamalari

ABD’de aralarinda New York ve Kalifornia’nin da bulundugu 30’dan fazla eyalet,
[ran’a yonelik yaptirimlarla ilgili mevzuati kabul etmis durumdadir. Bu mevzuatlar genel
olarak Iran’da yatirimin engellenmesini ve enerji gibi belirli sektorlerde sézlesme yapilmasinin
kisitlanmasini igermektedir.
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3. SONUC

ABD’nin KOEP’ten cekilmesi ve Iran’a yonelik yaptirimlar1 yeniden uygulamaya
baslayacagini ilan etmesi gerek ABD’li gerek diger iilke firmalarinin Iran ile ticaret yapmasini
oldukca zorlastirmis durumdadir. Yaptirimlarin 6nemli bir kismimin ikincil yaptirimlar
mahiyetinde olmasi, ABD’nin ABD hukukuna bagli olmayan yabanci gercek ve tiizel kisileri
de siyasi olarak cezalandirmasini beraberinde getirebilmektedir. Insani amacl ticaretin siirmesi
ile kisisel tiikketime yonelik belirli mal ve hizmetlerin satist mumkun olsa da ve kitle imha
silahlarinin yayginlagsmasi kapsaminin disinda kalan bazi projelere iligskin birtakim istisnalar
taninsa da, uygulamaya gegirilen yaptirimlar iranli finansal kuruluslarla yapilan anlasmalari ve
enerji, denizcilik, otomotiv gibi diger sektorlerdeki ticaretin yeniden goézden gecirilmesini
gerekli kilmaktadir.

Bununla birlikte, iran’m yeni yaptirimlar doneminde kendine siyasi ve ekonomik
destekgiler bulabilmesine ve uluslararas1 konjonktiire de bagli olarak bu dénemde Iran ile is
yapma konusunda yeni bazi alanlarin agildigi da unutulmamalidir. Nitekim bir¢ok sektorde
[ran’da faal olan yabanc1 firmalarin pazardan cekildigi gozlenmektedir. Bu bakimdan, 6zellikle
kiiciik ve orta biiyiikliikteki firmalarimizin Iran ile islerini artirabilecegi akla gelmektedir.

Ayrica, ABD’nin yaptirimlar rejiminin uygulanmasi konusunda detayli agiklamalardan
kaginmasinin ve bazi gelismelerin aslinda ABD’nin Iran ile ticaret konusunda kaotik bir ortam1
tercih ettigini ve bunun arkasinda Hiikiimetlerin ve firmalarin Iran ile ticaret ve yatirim
konularinda  isbirligine  mesafeli  yaklagsmalarini  saglama amacinin  oldugunu
diisiindiirmektedir. Ornegin, Cinli Huawei firmasimn CFO’sunun Kanada’da géz altina
alinmasinin diinyaya medya tarafindan ABD yaptirimlar ile iligkili olarak yansitildigi ve is
diinyasinin biiylik boliimii tarafindan bu sekilde algilandigi goriilmiistiir.

Bu noktada, firmalarimizin Iran ile is yapma konusunda kendilerine 6zgii parametreleri
degerlendirerek gene kendilerine 6zgii bir sonuca varmak suretiyle karar verebilecekleri bir
stiregte olduklarini bilmeleri bllytik 6nem arz etmektedir.

Bu sdregte, yaptinmlart medyadan takip etmenin yaniltict olabilecegi
degerlendirilmektedir. Firmalarimizin yaptirrmlara ragmen Iran pazarinda yer alabilme
hususunda:

= Ticarete konu lriiniin yaptirimlar rejimi kapsamindaki konumu,

» [ran’da ticaret yapilacak kisi ya da kurumlarin kim oldugu (SDN Listesine bilhassa
dikkat edilmesi),

= ABD ile iliskilerinin diizeyi,

= Firma sahiplerinin ABD vatandasligi (Green Card dahil),

= Firma sahiplerinin veya firmanin ABD’de varliklarinin olup olmadig,

= ABD’li gergek veya tiizel kisilerin firma ortaklar1 arasinda yer alip almadig,

= ABD’li finansal kuruluslardan firmaya yonelik kredi akiginin olup olmadigi,

»  Firmanin SDN Listesine alinmasi durumunda bunun firma agisindan ne gibi sorunlar
dogurabilecegi,

= Ticaretlerinde para transferinin nasil olacagi,

konularinda kapsamli bir degerlendirme yapmasi uygun olacaktir.
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Firmalarimizin s6z konusu degerlendirmeyi yaparken yaptirimlar rejimi konusunda
basta ABD’de yerlesik olmak tizere danismanlik hizmeti veren birolardan destek almasinda da

blyulk fayda oldugu degerlendirilmektedir.
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