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ABD Yaptirimlarinin iran Ekonomisine EtKisi,
Tiirk Is Diinyasi icin Kisitlar ve Firsatlar

1. Giris

Elinizdeki rapor, Iran’a yonelik ambargolar1 ve bunlarin Iran’daki finansal ve reel
sektore etkilerini kapsamlica ele almaktadir. Raporda ilk olarak Iran’a ydnelik yaptirimlarin
tarihcesi ve etkileri Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP) 6ncesiyle ele alinacaktir. Ardindan,
KOEP hakkinda bilgi verilecek ve ABD’nin KOEP ten ¢ekilmesinin ardindan KOEP’in diger
paydaslari ile Iran dis ticaretinde 6nemli rol oynayan iilkelerin Iran pazarindaki durumlari ele
alinacaktir. Dordiincii boliimde yaptirimlarin Iran ekonomisine etkileri ve iran’in yaptirrmlarin
iizerinden gelmek icin hayata gecirdigi stratejiler lizerinde durulacaktir. Son olarak ise,
yaptirimlar rejiminin tGlkemiz dis ticaretine etkileri, kisitlamalar ve firsatlar baglaminda ele
aliacaktir.

2. Iran’a Yénelik Yaptirnmlarin Tarihgesi

Yaptirimlar iki tiirlii olup, uluslararasi veya Avrupa Birligi (AB) gibi ulususti
olusumlar tarafindan olabilecegi gibi, iilkelerin tek tarafli veya ke gruplart seklinde
uygulamasiyla da hayata gegirilebilmektedir. Bu cercevede, Iran’a yénelik yaptirimlarin
Birlemis Milletler (BM) ve AB gibi olusumlar kanaliyla gegmis donemde uygulandigi, yani
sira ABD’nin de tek tarafli olarak yaptirimlar1 hayata gegirebildigi goriilmektedir. Ayni sekilde
[ran’in da Israil ve ABD’ye yonelik yaptirrmlar uyguladig: bilinmektedir.

2.1. iran’a Yonelik Uluslararas1 Yaptirimlar

2.1.1. BM Yaptirimlari

BM, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin (IAEA), Iran’m korunma anlasmasina
uymamas1 ve niikleer faaliyetlerinin BMGK nezdinde kaygilar1 artirdigina dair bulgular
nedeniyle bir dizi yaptinm karari almistir. Yaptiimlar ilk olarak, Iran’in BM’nin
zenginlestirme ve yeniden iretme ile ilgili tim faaliyetleri durdurma talebini reddetmesi
lizerine yiiriirliige girmistir. Buna gore yaptirimlar, Iran’in bu talebi yerine getirmesi ve
[AEA’nin kosullarini yerine getirmesi ile kaldirilacaktir. Bununla birlikte, BMGK’nin
20/07/2015 tarihinde aldig 2231 sayili Karar’la Iran’a yonelik yaptirimlarin askiya alinmasi
ve kaldirilmasina ydnelik takvimi belirleyen ve Iran’in Kapsamli Ortak Eylem Plani’na
(KOEP) uymamasi halinde yaptirimlarin yeniden yiiriirlige girmesi hiikiimleri kayit altina
alinmigtir. KOEP’in imzacilart BMGK "nin bes iiyesi ile Almanya (P5+1) ile Iran’dir. ABD’nin
2018 yili iginde KOEP’ten cekildigini ve Iran’a yonelik KOEP 6ncesi yaptirrmlari yeniden
uygulayacagimi agiklamasiin ardindan, KOEP’in diger imzacilar1 Anlagsma’ya bagliliklarini
teyit etmis ve Anlasma’nin halen gecerli oldugunu belirtmislerdir. iran ise, KOEP
kapsamindaki yiikiimliiliikklerini kademeli olarak azaltacagini ilan etmis, Ulke i¢indeki nikleer
zenginlestirme ¢alismalarina iligkin kismi adimlar atmustir.
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Tablo 1: iran’a Yonelik BMGK Kararlari

Karar No

Tarih

Konu

1696

31.07.2006

Iran’dan niikleer faaliyetlerini durdurmasini isteyen ve yaptirim tehdidinde

bulunulan karar.

1737

23.12.2006

Iran’in niikleer faaliyetlerine devam etmesi, IAEA’nin kosullarim yerine
getirmemesi ve 1696 sayili karara uymamasi iizerine Iran’a IAEA ile isbirligi
cagrist yapan ve niikleer enerji ile ilgili maddelerin tedarigini yasaklayan,

programla ilgili 6nemli kisi ve kuruluslarin varliklarin1 donduran karar.

1747

24.03.2007

Silah ambargosu koyan ve Iran varliklarmin dondurulmasi uygulamasini

genisleten karar.

1803

03.03.2008

Varliklarin dondurulmasini uzatan ve devletleri iran bankalarmin faaliyetlerini
izlemeye, iran gemilerini ve ugaklarin1 denetlemeye, programla ilgili kisilerin

kendi topraklarindaki hareketlerini kontrol etmeye davet eden karar.

1835

27.09.2008

IAEA raporuna gore Iran’m uranyum zenginlestirme programinin

durdurulmamasi iizerine 6nceki dort karar teyit eden karar.

1929

09.06.2010

Ozellikle bankalar1 ve finans kuruluslarini Iran ile ilgili operasyonlarinda

kisitlayan kararlarin dikkat gektigi ve ambargonun daha da agirlastirildig: karar.

1984

09.06.2011

Iran Yaptirimlar Komitesi’ni destekleyen uzmanlar grubunun yetkisini bir yil

daha uzatan karar.

2049

07.06.2012

Iran Yaptirimlar Komitesi’ni destekleyen uzmanlar grubunun yetkisini 13 ay

daha uzatan karar.

2231

20.07.2015

Yaptirimlarin askiya alinmasi ve kaldirilmasina yonelik takvimi belirleyen ve
fran’in  Ortak Kapsamli Aksiyon Plani’'na (JCPOA) uymamasi halinde

yaptirimlarin yeniden yiirtirlige girmesi hikiumlerini iceren karar.

2.2. iran’a Yonelik ABD Yaptirimlar

ABD’nin Iran’a yénelik yaptirimlari ¢ok gesitli olup, yaptirimlarin kapsamina iliskin
bilgiler asagida derlenmistir.

2.2.1. iran’in Dondurulan Varhklar

= 1979-81 arasi 4.700 ABD’li firmanin iran’da millilestirilen yatirimlari ve alacaklari
icin ABD’de bulunan iran Devletinin varliklar1 dondurulmus ve 20 yilda ABD’li
firmalarin 2,5 milyar dolarlik alacak sorununa karsilik adim adim sorun ¢oziilmiistiir.

* 1979 Devriminden sonra ABD’nin iran’a devrim oncesi satmakla yiikiimlii oldugu
askeri teslimler yapilmamistir. KOEP Anlagmasi sonrast ABD, bu yiikiimliiliglinden
kaynakli 400 milyon ABD Dolarin1 iran’in Hollanda ve Isvigre’deki hesaplarina
yatirmistir. Bununla birlikte, ABD’nin askeri teslim s6zlesmelerinden kaynakli bazi
yukimlalukleri halen devam etmektedir.
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ABD finansal sistemine uygun olmayan sekilde giren Iran Merkez Bankasi paralarina
el konulmus durumdadir.

Iran’in ABD’de yer alan ve el konulmus durumda bulunan Biiyiikel¢iligi ve diger 10
binas1 sorunu da devam etmektedir.

ABD, Iran’in terdrist eylemlerinden etkilenenlerin yakinlarma iran’in dondurulmus
varliklarindan 6deme yapmaktadir.

ABD’de iran devletinin ve uzantilarmi miilk edinmesi yasak durumdadir.

[ran Merkez Bankasi ve alakali kuruluslarin ABD finans sistemine girmesi
yasaklanmustir.

2013’te Iran ile is yapan 38 petrokimya, petrol ve yatirim firmasinin da ABD piyasasina
girmesi yasaklanmistir.

KOEP Anlasmast Ek 3’te OFAC tarafindan Specifically Designed Persons (SDN)
listesinde yer alan 13.599 Iranh listeden ¢ikarilmis, ABD’nin 8 Mayis 2018’de
anlagmadan cekilmesi sonucu yeniden listeye eklenmistir.

2.2.2. Terorizm Listesinden Kaynaklanan Yaptirimlar

Cift kullanimli mallarin Iran’a satis1 yasaklanmustir.
ABD’nin finansal yardimlarinin Iran’a yapilmasi ve Iran’a silah satis1 yasaklanmigtir.

2.2.3. Terérizmle Miicadelede Isbirligi Yapmayan Devletlere iliskin Yaptirimlar ve

ABD Ticaret ve Yatirnminin iran’da Yasaklanmasi

1995 yilinda Clinton Yénetimi tarafindan ¢ikarilmustir. iran ile ticaret ve iran’da
yatirim, enerji sektorii de dahil olmak {izere yasaklanmistir.

2010°da ABD’li firmalarin Iran’a tiim ihracat: yasaklanmistir. Istisnalar olarak ise a)
kigisel iletisim igin bilgi teknolojileri b) sivil havacilik ¢) demokrasinin gelistirilmesi
belirlenmistir.

2.2.4. Uluslararasi Terorii Destekleyen Kurumlara Kars1 Yaptirimlar

11 Eyliil 2001 saldirilart sonrasinda ¢ikarilan Bagkanlik kararnamesi ile uluslararasi
terore destek veren kurumlarin ABD’deki varliklarinin dondurulmasi, finansal
kuruluslarin ise SDN listesindeki kurumlarla islem yapmasi: durumunda ABD finansal
sistemine erisiminin kisitlanmasi veya yasaklanmasi kararlastirilmistir.

ABD’nin Diismanlartyla Yaptirimlar Vasitasiyla Miicadele Etme (CAATSA) ile 2017
yilinda Iran Devrim Mubhafizlari Ordusu, bazi komutanlar1 ve ilgili kuruluslarina
yaptirimlar uygulanmaya baslanmistir.



T.C. Tahran Biiyiikelciligi
Ticaret Miisavirligi Tahran, 25/05/2020

2.2.5. Dis Teror Orgiitlerine iliskin Yaptirimlar

» [ran’in ordusu olan Devrim Muhafizlari Ordusu ve Iran’in Ortadogu’da destekledigi
diger bazi1 paramiliter yapilar, 8 Nisan 2019 tarihinde yaptirim listesine alinmistir.

2.2.6. KOEP’in ABD-Iran Genel Ticaretine Getirdigi Yumusamalar

* Findik, hali, havyar vb. ticareti serbest birakilmus, Iran ile ticaret genel olarak yasak
kalmaya devam etmistir.

2.2.7. Yasaklanan veya Izin Verilen ABD-iran Ticareti

= Enerji: Butln enerji Grtnleri yasak

= Deniz Tasimaciligi ve Brokerlik: Yasak

» [ran Liiks Tiiketim Mallar1 (Havyar, hali vb): Yasak

» Gemi Tagimaciligi Sigortasi: KOEP’te serbest birakilmig, ABD cekilince yeniden
yasaklanmustir.

= Sivil Havacilik Satiglari: Serbest (Iran Air ve bazi diger havayollarina yasak)

» Kisisel Iletisim ve Yaymcilik: Serbest

» Gida ve Ilag Ihracati: Gida ve ilag, OFAC smirlamalar1 hari¢ serbest. Medikal teshis
makineleri serbest. Alkol, sigara, sakiz ve giibre hari¢ gida satist serbest.

» Bu siiregte ABD’li ithalat¢1 Iranli ihracatciya 6deme yapabilmekte ama araci banka
kullanmasi zorunlu kilinmaktadir.

2.2.8. Enerji Sektorunde Yaptirnmlar

» |lk olarak Clinton déneminde 1996 yilinda baslamistir.

» Uclinci iilke firmalarina cezalar1 da icermektedir.

= KOEP sonrasi kaldirilan yaptirimlar, 4 Kasim 2018’de yeniden baglayacaktir.

= Petrol, diger petrol ve petrokimya iirlinlerinin alimi1 yasaktir.

* [ran’in NIOC ve NICO sirketleriyle etkilesime girmek yasaklanmustir.

* [ran hiikiimetinin ayrica ABD Banknotu, degerli metal, tas ve miicevher alimi
yasaklanmaigtir.

2.2.9. Otomotiv, Riyal ile Ticaret ve Degerli Metaller

» ABD merkezli iran mallarina iran’in erisimi engellenmistir.

* 6 Agustos 2018 itibariyle Iran Riyali ile islem yapan yabanci bankalarm ABD finansal
sistemine erisimi engellenmistir.

» fran’in degerli taslara erisimi engellenmistir.

2.2.10. iran’mn Petrol Thracatim Diisiirmeye Yonelik Yaptirimlar
= 2012 yilinda uygulamaya konulmustur.

= KOEP’te bu alandaki kisitlamalar kaldirilmis ama ABD, KOEP’ten ¢ekilince yeniden
uygulamaya baglamistir.
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» 2013’te Iran devletinin parasii iran’a aktarmasini engelleyen mevzuat ¢ikarilmustir.

2.2.11. Kitle imha Silahlar1, Fiizeler, Konvansiyonel Silah Transferlerine Tliskin
Yaptirnmlar

* Bualanda KOEP sonrasi herhangi bir degisiklik olmamustir.
2.2.12. Bankacilik Sistemine Iliskin Yaptirimlar

= 2010-2016 yillar1 arasinda ABD’nin Iran’1 finansal sistemden izole etmek icin
uyguladigi yaptirimlardir.

» fran’m ABD finansal sistemine erismesi yasaklanmistir. Ayrica, ABD Dolari’nin iran’a
dogrudan transferi yasaklanmistir. Bununla birlikte, ABD Dolari’nin ABD disindaki
diger bankalar kanaliyla aktarilmasi serbest birakilmistir.

* Yaptinm listesindeki Iranlilarla is yapan yabanci bankalara yaptirrmlar KOEP’ten
sonra da kalmasma ragmen bazi Iranli bankalar listeden ¢ikarilmis durumda idi.
ABD’nin KOEP’ten ayrilmasi sonrasinda bu bankalar yeniden yaptirim listesine
eklenmistir.

* Son yaptirimlarda [ranl tiiccarlarin akreditif agmas1 da engellenmistir.

Genel olarak belirtmek gerekirse, ABD’nin iran’a yénelik yaptirrmlarinm amaci Iran’a
silah ambargosunun yanisira neredeyse tam bir ekonomik ambargo uygulamak olmustur. Bu
amaca erismek icin Iran ile is yapan firmalara yonelik yaptirimlar, tiim Iran menseili triinlere
ithalat yasag, Iran’in finansal kurumlarma yonelik yaptirimlar, iranli havacilik kuruluslarina
ucak ve yedek parcalarin satigina yonelik yasaklama uygulamalari seklinde benimsenmistir.
Ayrica, ABD firmalarinin Iran ile is yapabilmesi igin ABD Hazine Bakanligi’ndan izin
alinmasi sart1 getirilmistir. 2011 yili Haziran ayinda ABD, bu defa iran Devrim Muhafizlar
Sirketi’ne (IRGC) malzeme temin ettigini belirterek Iran Havayollari'na ve IRGC’ye ait olan
ve Iran’da yedi havaalan isleten Tidewater Middle East Co. firmasina kars1 yaptirrmlar kabul
etmistir. ABD’nin baz1 eski Iranli gorevlileri yaptirmlar listesine dahil etmesi, Subat 2012°de
Iran Merkez Bankasi’nin, diger iran finansal kuruluslarmin ve Iran hiikiimetinin ABD’deki
tiim varliklarmi dondurmasi da yaptirimlar arasindadir. ABD’nin Iran ambargosundaki temel
gorls, hiikiimetin gelirlerinin %80’ini olusturan enerji sektoriiniin, iilke i¢indeki liretim ile
yabanci1 yatirimin hedef alinmasi ve lilkenin diinya finansal sisteminden dislanmasi seklindedir.
6 Subat 2013’te ABD Hiikiimeti, bilgiye ulasim imké&nlarinin sinirlandirilmasini teminen
onemli Iran elektronik iireticilerini, internet servislerini, devlet yaymn kurulusunu kara listeye
almistir. Bugiin itibar1 ile ABD vatandaslarmin kara listede bulunan iranh kisi ya da
kuruluslarla herhangi bir igslem yapmasi yasaktir.

Ote yandan, ABD yaptirimlarina iliskin unutulmamas1 gereken nokta, ABD Bagskan
tarafindan yaptirimlara iliskin genel, ililkeye 0zgli veya sirkete 0zgli istisnalar (waiver)
taninabilmesidir.
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2.3. Avrupa Birligi Yaptirimlari

2.3.1. KOEP Oncesi AB’nin iran Yoénelik Yaptirnmlar

AB, 1990’larda Iran’a yonelik ABD yaptirimlarinda takindig1 yaptirimlara katilmay:
reddeden yaklasiminin aksine 2000’lerde ABD ile yaptirimlar konusunda ayni pozisyonda
bulunmustur. Bu ¢ergevede AB 2007 yilinda, dis ticaret, mali hizmetler, enerji ve teknoloji
alanlarinda Iran ile isbirligini kisitlams, iiye iilkelerdeki sigorta kuruluslarmm Iran’a ve
[ranlilar tarafindan sahip olunan sirketlere sigorta ve reassiirans hizmeti vermesini
yasaklamistir. 23 Ocak 2012°de AB, Temmuz’dan itibaren yiiriirliige girmek iizere iran’a
petrol ambargosu uygulama ve Iran Merkez Bankas1’nin varliklarini dondurma karar almustir.

17 Mart 2012°de AB yaptirimlarini ihlal eden kuruluslar olarak tanimlanan tiim iran
bankalari, elektronik finansal islemlerde diinyanin merkezi konumunda bulunan SWIFT
hizmetinin disinda birakilmistir.

2.3.2. KOEP Oncesi Yaptirimlarin AB-Iran Ticaretine Etkileri

» 2012 ambargosu 6ncesinde, 2011 rakamlarma gére Iran’in ithalatinin %42’si AB’den
gerceklestirilmistir. 2011°de AB, Iran’a 14,6 milyar dolar tutarinda ihracat yapmustir.
2015’te bu rakam 5,7 milyar dolar; 2016’da ise 9 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
AB’nin diisen ihracatinin yerini Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) almistir. Ambargo
doneminde CHC nin Iran’1n ithalatindaki pay1 %45 e ulasmistir. AB’nin KOEP sonrasinda
pay1 yeniden artmaya baslayinca CHC’nin pay1 %31’e diismiistiir.

* Almanya, AB’nin Iran’a ihracatinin %30’dan fazlasim tek basina yapmaktadir. 2010
yilinda 5 milyar dolar olan Almanya’nin ihracati, 2016’da 3 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

* Yaptirimlardan dnce italya, AB nin Iran’dan yaptig1 toplam ithalatin %35 ten fazlasini (6,3
milyar dolar) tek basina yapmustir.

= Petrol Grtnleri 2009-2012 aras1 13 milyar dolar ile AB’nin Iran’dan ithalatinin %87’sini
olusturmustur. 2013-2014 doneminde yaptirimlarin etkisiyle 160 milyon dolara (AB’nin
toplam ithalatinin %12’sine) diismiistiir. 2015-2016 yillarinda ise 2,2 milyar dolara (toplam
ithalatin %62’sine) ytikselmistir.

» Yaptinmlar, Iran’in pazarlarmi gesitlendirmesini ve Asya’ya yonelmesini saglamistir.
Ayrica, yaptirimlar doneminde Iran, AB’ye yaptig1 ihracati gesitlendirmeyi basarmistir.

* Makine sektdrii AB’nin Iran’a ihracatindaki en 6nemli ihracat kalemidir. Makine
sektoriinde AB’nin ithracati yaptirimlar 6ncesinde 6,4 milyar dolar (toplam ihracatin %45°1)
iken yaptirimlar siiresince 2,9 milyar dolara (toplam ihracatin %37’s1) diismiistiir.

= AB’nin kimya sektoriindeki ticareti yaptirimlardan etkilenmemistir. 2009-2010’da AB’nin
thracatinin 1,7 milyar dolar ile %12’lik kismin1 olusturan kimya sektoriiniin payi, 2015-
2016’da AB’nin toplam ihracatinin %21’ine yiikselmistir.
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* AB’nin iran’a iiciincii 6nemli ihracat kalemi optikler, tibbi cihazlar ve miizik aletleridir.
AB bu kalemde, 2009-2010 yillarinda Iran’a 750 milyon dolar tutarinda ihracat
gerceklestirmis olup, bu rakam AB’nin toplam ihracatinin %10’una tekabiil etmektedir.
AB’nin bu kalemdeki ihracat1 2012-2013’te 600 milyon dolara diismiistiir.

» Ulasim araclan ihracatinda ise AB’nin Iran’a 2009-2010’da 1,6 milyar dolar ihracat:
varken, yaptirimlar siiresince bu rakam 300 milyon dolara diigmistiir. KOEP sonrasinda
ise 500 milyon dolara yiikselmistir. Sektorde AB’nin bosalttig1 pazart CHC doldurmustur.

2.3. Diger Ulkelerin Yaptirimlar:

CHC, Avustralya, Kanada, Hindistan, Israil, Japonya, Giiney Kore, Isvigre de Iran’a
yonelik ge¢gmis donemlerde bazi yaptirim kararlar1 almistir. Bununla birlikte bu yaptirimlarin
iilkemiz firmalariin dis ticaret ve yatirim politikalarini etkileyecek bir durumunun olmadigi
degerlendirilmektedir. Ayrica, fran’m basta Israil olmak iizere farkli iilkelere yaptirimlar
uyguladigi bilinmektedir.

3. KOEP ve ABD’nin Cekilmesinin Iran’in Ticaret ve Yatirimmna Etkileri
3.1. KOEP’in I¢erigi

2 Nisan 2015°te Isvigre’nin Lozan kentinde BM Giivenlik Kurulu'nun (BMGK) bes
daimi Gyesine (ABD, CHC, Rusya, Fransa, Ingiltere) ilaveten Almanya ile (P5+1) Iran
arasindaki goriismelerde gegici bir mutabakat saglanmis, buna gore iran’in en az on yilligia
uzatilan niikleer programinin siirlandirilmasi karsiliginda yaptirimlarin biiyiikk boliimiiniin
kaldirilmas: lizerinde prensip olarak anlagmaya varilmstir.

Bu cercevede, 14 Temmuz 2015 tarihinde taraflar arasinda Kapsamli Ortak Eylem Plani
(KOEP) imzalanmistir. S6z konusu plan ¢ergevesinde 6ngoriilen takvim su sekildedir:

Tablo 2. KOEP’in Igerigi ve Uygulama Takvimi

Admlar  Tarhler
Kanunlasgtirma Giinii KOEP’in yiirtirliige girdigi 18 Ekim 2015.
(Adoption Day)
Uygulama Gunt TAEA’nin raporu iizerine niikleer programla ilgili yaptirimlarin
(Implementation kaldirilmasinin duyuruldugu 16 Ocak 2016.
Day)
Gegis Giinii  Kanunlastirma Giinii’nden 8 yil sonrasinda IAEA ve BM raporuna
(Transition Day) bagli olarak AB’nin silah ve filize teknolojisi ile ilgili yaptirimlarinin

kalkacag tarih olan 18 Ekim 2023.

Sonlandirma  Giinii = Kanunlastirma Giinii’nden 10 sene sonrasinda, BMGK’nin Iran
(Termination Day) niikleer konusunu tamamen kapatacagi 18 Ekim 2025.

KOEP ile birlikte iran’a yonelik yaptirimlarin énemli bir kismi kaldirilmis olsa da,
terorizm, insan haklar1 ihlalleri ve fiize teknolojisi ile ilgili yaptirimlar halen yiiriirliikte
kalmaya devam etmistir. KOEP sonrasinda bile ABD ve AB yaptirimlari, Iran Devrim
Muhafizlar1 (IRGC) ve iliskili kuruluslarla is yapilmasini engellemektedir. Iran’da sirketlerin
ortaklik yapisi ile ilgili bilgilere ulasim kolay olmadigindan bu konuda 6nceden arastirma

7
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yapmak c¢ok kolay degildir. Bu noktada firmalarin ayrica dikkatli olmasinda fayda
bulunmaktadir. ABD’nin KOEP’ten c¢ekilmesi sonrast ABD acisindan iran ile ilgili
yaptirnmlarda KOEP oOncesine doniildiigii, KOEP’in imzacis1 diger iilkeler tarafindan ise
anlagsmanin halen yiiriirliikkte oldugu unutulmamalidir.

3.2. KOEP Sonrasi

KOEP sonras1 iran ekonomisinde bahar havasi esmeye baslamis, ekonomide nispi bir
istikrar havas1 olusmus, birgok firma Iran pazarina girmek icin ¢alismalar yapmis ve projelere
baslamistir. Finansal sistemdeki kisitlamalarm kaldirilmasi da Iran’in ticaret yapmasini
kolaylagtirmistir. Bununla birlikte, ABD Baskani Trump’in se¢im kampanyast doneminde
KOEP’in “ABD tarihindeki en aptalca anlagsma” oldugunu vurgulamasi ve segilmesi
durumunda anlasmadan ¢ekilecegini belirten agiklamalar1 iran ekonomisindeki bahar havasini
temkinli bir yaklasima birakmistir. Buna ragmen, ambargo doneminde 1,1 milyon varil/giin
seviyesine diisen petrol satiglari, KOEP sonrasi yeniden 2,4 milyon varil/giin rakamlarina
erigsmistir.

KOEP sonrasinda uluslararas1 finansal sisteme yeniden entegre olan Iran, ambargo
doneminde uluslararasi finansal sisteme erisimdeki sikintilardan dolay tilkesine aktaramadigi
diger iilkelerdeki rezervlerine erisme imkani yakalamistir. Bu dénemde Iran yabanci sermaye
¢cekmeye baslamis ve yillik yiizde 7’lik ekonomik biiylime oranlarina erigsmistir. Ayrica, uzun
zamandir yaptirimlardan etkilenen sektorlerinin basinda gelen havacilik sektoriinde de
acilimlar yapabilmis ve yeni yolcu ucaklari alabilmistir. Ulke ekonomisinin kronik
problemlerinden olan ve tiim sektorlerde hissedilen teknoloji agig1 konusunda da bu dénemde
iyilesmeler gergceklesmis ve yeni teknolojilerin iilkeye transferi saglanabilmistir.

3.3. ABD’nin KOEP’ten Cekilmesi

ABD Bagkan1 Donald Trump 8 Mayis 2018’de ABD’nin KOEP’ten c¢ekildigini ve
ABD’nin tiim ikincil yaptirrmlar1 uygulayacagini bildirmistir. Ayrica ABD, Iran ile is yapan
firmalarin ABD pazarinda is yapabilmesi i¢in Iran ile is yapmay1 birakmasi gerektigini net bir
sekilde ifade etmistir. Bu cercevede, Iran ile is yapan firmalara 90 ve 180 giinden olusan geri
cekilme suresi (wind-down period) tanimistir.

3.3.1. ABD tarafindan 6 Agustos 2018’de Devreye Alinan Yaptirimlar

* ABD banknotlarinin iran tarafindan alinmasi

» [ran’in altin ve diger degerli metallerle ticaret yapmasi

* Finansal ve ticari islemlerde Iran Riyali’nin kullanilmas:

» [ran devletinin disaridan bor¢lanmasi (sovereign debt)

=  Qrafit, alliminyum, ¢elik, kdmiir ve endiistriyel yazilimlarin ticareti
*» [ran liiks mallarinin ABD’ye ithalati

» [ran’a yolcu ugag satislari

3.3.2. ABD tarafindan 4 Kasim 2018’de Devreye Alinan Yaptirnmlar

= Petrol ile alakal1 iirlinler
= Liman isleticileri, enerji, gemi tasimaciligi ve gemi inga sektorleri
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» [ran Merkez Bankas: ile etkilesime giren yabanci bankalar (Iran Merkez Bankasi’nin
yurtdisinda tuttugu rezervlere erisimi dahil)

Ayrica, 16.01.2016°da, ABD Hazine Bakanligi’na bagli Yabanci Varliklar Kontrol
Dairesi (OFAC) tarafindan hazirlanan SDN Listesi’nden (List of Specially Designated
Nationals and Blocked Persons) ya da diger listelerden ¢ikartilmis kisilere uygulanan
yaptirnmlar da 5 Kasim 2018’den itibaren yliriirliige girmis, ABD tarafindan sahip olunan ya
da kontrol edilen yabanci kuruluslarin iran Hiikiimeti ya da Iranl kisiler ile Iran’daki belli
faaliyetlerine verilen izin de bu siirede kaldirilmistir.

3.3.3. Yaptirnmlara 2019°da Eklenen Hususlar

8 Nisan 2019°da, DMO’nun ve onunla baglantili kisi, kurulus ya da sirketlerin
ekonomik faaliyetleri ve seyahatleri ambargoya dahil edilmistir.

* ABD, 24 Haziran 2019°da iran Devrim Mubhafizlari Ordusu’nun (DMO) 8 iist diizey
ismini, 25 Haziran 2019°da, iran Dini Lideri Ayatullah Ali Khamenei’yi ve ona yakin
kisileri, 31 Temmuz 2019’da Iran Disisleri Bakani Mohammad Javad Zarif’i
yaptirimlar kapsamina almistir.

» 7 Haziran 2019°da iran petrokimya sanayii, 31 Ekim 2019°da ise insaat sektorii
yaptirimlara dahil edilmis, ayrica, dort kritik malzemenin ticareti Iran’1n askeri, niikleer
ve balistik fiize programi ¢er¢evesinde kullanildigi icin ambargo kapsamina alinmistir.

* 3 Eyliil 2019°da ABD, Iran Uzay Ajanst ile iran Uzay Arastirma Merkezi’ni ambargoya
dahil etmistir.

* Google, Apple, Microsoft gibi onde gelen teknoloji firmalari, Iran ile ilgili
kullanicilarinin hizmetlerine erisimini sinirlandirmaya baglamstir.

= 20 Eyliil 2019°da, iran Merkez Bankas1 (CBI), Iran Milli Kalkinma Fonu (NDF) ve
Etemad Tejarate Pars Co. Sirketi yaptirimlara dahil edilmistir.

Bununla birlikte, ABD yaptirimlarinin Iran ekonomisini tam anlami ile kusatmayi
amagladigi en 6nemli ayag1 10 Ocak 2020 tarihinde alinan karar olmustur.

3.3.4. ABD tarafindan 10 Ocak 2020°de Devreye Alinan Yaptirimlar

» fran’in tekstil, madencilik, insaat sektdrleri ve imalat faaliyetleri de yaptirimlar
kapsamina alinmistir.

= Bu sektorlerde faaliyet gosteren kisiler, bu sektorlerle ilgili kullanilan her tiirlii mal
veya hizmeti Iran’dan/Iran’a satisina/tedarik edilmesine veya transfer islemlerine
bilerek dahil olanlar, bu kisilere her tiirlii finansal, maddi veya teknolojik mal veya
hizmeti temin edenler, bu kisilerin sahipliginde veya kontroliindeki veya
dogrudan/dolayli olarak bu kisiler i¢in hareket eden kisilerin ABD’deki mal varliklarina
el konulmasini, bu kisilerin sahipligindeki bir degerin ABD’li kisilerin eline gegmesi
halinde dondurulmas: talimati verilmistir.
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= Apyrica, tiim bu kisilere bankacilik hizmeti saglayan, aracilik yapan ABD disindaki
finansal kuruluslarin ABD’de bulunan muhabir hesaplarina yonelik miieyyideler
uygulanmasi kararlastirilmistir.

= Tarim {riinleri, gida, ilag ve tibbi cihaz sektorleri yaptirimlardan istisna tutulmaya
devam edilmis ve ABD Hazine Bakanlig1’na, Disisleri Bakanlig ile damsarak iran’m
baska sektorlerini de yaptirimlara dahil etme imkan: verilmistir.

» Koronaviriis krizi sonrasinda 16 Mart 2020 tarihinde Iran’daki kagit ve hijyen trtnleri
iiretiminin 10 Ocak 2020 tarihli yaptirimlardan istisna tutulacagi agiklanmaistir.

3.3.5. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan AB Ulkelerinin iran ile liskileri

Basta KOEP’te yer alan iilkeler olmak iizere, ABD’nin tek tarafli yaptirim kararina
hiikiimetler diizeyinde karsi ¢ikilmaktadir. Bu cercevede, AB’nin iran ile mesru ekonomik
iliskilerin siirdiiriilebilmesi i¢in iki adim attig1 goriilmektedir.

Bunlardan ilki, “Geri ¢ekilme sarti-Clawback provision” olarak bilinen diizenlemenin
hayata gecirilmesidir. Bu noktada, 6 Agustos 2018 tarihinde 1996 tarihinde AB tarafindan ilk
defa uygulanan “Blok durumu-Blocking statute” uygulamasi hayata gegirilmistir. AB’de
yerlesik firmalarin daha dnceki yaptirimlar déneminde Iran ile is yapmalar1 neticesinde ABD
tarafindan ceza 6demesine hilkmedilmesi, yeni yaptirimlar doneminde de benzer cezalara
maruz kalinabilecegine iliskin ¢ekinceleri beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda, ABD
yaptirimlarindan dolay Iran ile is yapmay siirdiiren AB’li firmalarin ABD’li bir kurum ve
diizenleyici idare tarafindan cezalandirilmasi durumunda, firma Avrupa’daki mahkemeler
onilinde tazmin talebinde bulunabilecektir. AB’nin ABD’den firmalarina gelebilecek cezalari
Ustlenebilecegini belirtmesine ragmen, AB’li firmalar Iran pazarindan gekilmektedir. Bu
mekanizmanin AB’li firmalar1 ne kadar koruyabilecegi, AB’nin bu zararlarin ne kadarini
karsilayabilecegi gibi hususlarda netlik bulunmadigi, ¢ok yiiksek zararlarin karsilanmasinin
AB’nin biitcesini zorlayacagi, bu uygulamanin yalmzca kismi koruma saglayacagi gibi
hususlar dile getirilmektedir. Daha da o6nemlisi, firma temsilcilerinin ABD Hazine
Bakanligi’na baglh faaliyet gosteren OFAC’in SDN listesi kapsaminda satis gergeklestirmesi
durumunda karsilasilacak cezaya iliskin de 6nemli bir belirsizlik s6z konusu olmaktadir.

AB’nin Iran ile mesru ekonomik iliskileri siirdiirmek igin olusturmay diisiindiigii ikinci
mekanizmanin uluslararasi finansal iglemlerin kalbi sayilabilecek SWIFT sistemine alternatif
bir sistem olan INSTEX’in 31 Ocak 2019 tarihinde kurulmasi olmustur. Ingiltere’nin AB
iiyeliginden ayrilmis olmasina ragmen, INSTEX mekanizmasinda Almanya ve Fransa ile
birlikte E3 olarak 6ncii rol oynadigi goriilmektedir. Halihazirda Iran, SWIFT sisteminden
¢ikarilmis olup, bu durum Iran’in dis ticarette uluslararasi para transferlerinden yararlanmasini
imkansiz hale getirmistir. Ancak s6z konusu mekanizmanin yalnizca insani ticaret denilen gida,
ilag ve tibbi malzemelerin ticaretinde kullanilacag: belirtilmistir. Ayrica, Iran’in INSTEX
iizerinden petrol satamayacagi hususu dile getirilmistir. ABD yonetiminin INSTEX’in
kurulmasinin ardindan yaptig1 agiklamada, mekanizmada yer alan sirketlerin de yaptirimlara
tabi tutulacag: ifade edilmistir. Iran ise KOEP’te kalma sart: olarak kirmiz1 ¢izgisinin giinde
1,5 milyon varil petrol ihracati oldugunu ifade etmistir. Petrol ihracatinin INSTEX sisteminde
yer almayacak olmasi nedeniyle mekanizmada Iran’in ithalat icin kullanabilecegi déviz
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birikmeyeceginden sistemin etkili ¢aligmasi miimkiin bulunmamaktadir. KOEP’in diger
taraflart CHC ve Rusya’nin da sistemin ig¢inde yer alabilecegini agiklamalarina ragmen, halen
bu konuda herhangi bir ilerleme olmamistir. Nisan 2019’da iran tarafindan INSTEX’in
iilkesindeki muhatab1 olacak sekilde “Special Trade and Finance Instrument” (STFI)
kurulmustur. AB’den alt1 iilke daha INSTEX’e katilmistir. INSTEX teki ilk islem 31 Mart
2020 tarihi itibariyle 540 bin dolarlik tibbi cihazin Iran’a gonderilmesi olmustur.

ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesinin ardindan AB firmalar1 da hizla iran piyasasindan
ctkmaya baslamustir. Gelinen noktada AB’li firmalarin KOEP sonrasinda Iran’a yaptig
yatirimlar ve ABD yaptirimlarinin yeniden baslamasiyla ¢ekilenlerinin baslicalar1 ve iptal
edilen yatirim oranlar1 asagida yer almaktadir.

» Fransiz otomotiv firmalar1 Renault ve Citroen. Renault, fran'daki otomobil iiretim
kapasitesini yilda 350.000 araca yiikseltmek i¢in iki iranli firma ile olusturduklari ortak
girisime yaklasik 1 milyar dolarlik yatirim yapmis, ABD yaptirimlarinin yeniden tesis
edilmesi sonucunda ortak girisim askiya almmis ve firmalar Iran pazarindan
cekilmistir.

» sve¢ firmas1 Scania, Iran’da yilda 1.350 otobiis iiretimi i¢in kurdugu fabrikasini
kapatma karart almistir.

* Alman sanayi devi Siemens, Iranin Mapna firmasi ile Mart 2016'da Iran'da gaz
tiirbinleri tiretme teknolojisini aktarmak i¢in bir anlasma imzalamigtir. Firma ayrica
Iran’in demir yollarini iyilestirmek igin temaslarda bulunmustur. Siemens, ABD’nin
KOEP’ten cekilmesi sonrasinda iran’dan is iistlenmeyecegini agiklamistir.

* 6 Agustos 2018'de Daimler (Mercedes Benz otomobil iireticisi) Iran'daki faaliyetlerini
“bir sonraki duyuruya kadar” askiya aldigin1 aciklamis ve Iran’daki is firsatlarinin ¢ok
sinirlt oldugunu eklemistir.

* Temmuz 2018'de ABD'nin talebi iizerine, ABD'nin mali yaptirimlar1 4 Kasim 2018'e
kadar yiiriirliige girecek olmasma ragmen Alman Merkez Bankasi Iran'in iran-Alman
Bankasi’ndan 400 milyon dolarlik nakit ¢cekmesini engelleyen bir diizenleme yapmustir.

* Enerji devi Total, South Pars gaz sahasinda yaklagitk 5 milyar dolarlik enerji
yatirrmindan ¢ikmistir.

* Avrupali bazi petrol rafineleri Iran petrolii alimlarinda kesintiler yapacaklarmi
aciklamistir. Avusturya firmast OMV, Iran’daki enerji gelistirme calismalarin

durduracagini duyurmustur.

* Almanya’dan DZ Bank ve Allianz; Avusturya’dan Oberbank ve Fransa'nin Banque
Wormser Freres Iran ile olan iliskilerini durduracagini agiklamistir.

* Almanya'min Hapag-Lloyd ve Danimarka’daki AP Moller-Maersk, Iran’a nakliye
hizmetlerini durduracagin1 duyurmustur.
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Bunlarin yani sira, irili ufakli bircok AB firmasi Iran’dan cekilecegini agiklamistir.
Acik kaynaklardan derlenen ¢ekilen firmalarin listesi ekte ayrica sunulmaktadir.

Ote yandan, Isvicre ve G.Kore’nin de iran’la ticaretin siirdiiriilmesine yonelik insani
ticaret mekanizmalar1 {izerine ¢alistig1 goriilmektedir. Isvigre Hiikiimeti tarafindan ABD ile
isbirligi icinde Iran ile yasal ticaretin siirdiiriilmesi i¢in bir bankacilik kanali kurdugu ve bu
kanaldan ilk islemin 2,3 milyon Avro olarak 2020 yili Ocak ay1 i¢inde gergeklestirildigi
aciklanmis, ABD Hazine Bakanlig1 tarafindan daha once yaptirimlar kapsaminda SDN
Listesine alman Iran Merkez Bankas1 icin belirlenen bir lisansla insani ticaret islemlerinin
yapilabilmesinin 6nii agilmis, Iran ile insani ticareti siirdiirmek isteyen iilkelerin de benzer
mekanizmalar kurmaya ¢alistigi hususlara Bakanligimiza aktarilmisti.

Takip eden dénemde iran’da koronaviriis salgininin baglamasi ile birlikte ABD nin Iran
Ozel Temsilcisi Brian Hook tarafindan Isvigre’nin kurdugu mekanizmanin Iran’a ilag ve tibbi
cihaz ihracatinda daha etkili kullanilacagi ifade edilmisti. Bununla birlikte, adigecen
mekanizmadan ilk islemi takiben bugiine kadar herhangi bagka bir islemin ger¢eklesmedigi
goriilmektedir. Sistemin etkili ¢alismamasi ile ilgili olarak ii¢ neden gosterilmektedir.

= Sistemi kullanmak isteyen sirketler ABD Hazine Bakanligi’na karst agir bir
raporlamayla kars1 karsiya kalmaktadir.

» [ran tarafinda ise iran’daki alicilar ve finansal kurumlar bilgilerinin oltalama teknigiyle
ABD’deki kilit kurumlara aktarilacagi endigesini tagimaktadir.

* Benzer sekilde, sistemi kullanacak ihracatgi firmalar da Iran ile yapacaklar ticarete dair
detayl ticari bilgilerin ABD Hazine Bakanligi’nde bulunmasindan dolayr endise
tasimaktadir.

* [ran’in mekanizmaya konu ithalat: i¢in elinde yeterli dévizin bulunup bulunmadigina
iliskin ihracate1 sirketler arasinda giiven olusmamaktadir. Ornegin, Isvicre’nin Iran ile
insani ticarete aracilik yapan bankas1 Banque de Commerce et de Placements’da (BCP)
50 milyon Isvigre Franki’nin bulundugu, sadece 2019 yilinda Isvigre’nin iran’a tibbi
cihaz ve ilag ihracatmin ise 150 milyon Avro oldugu, bunun da ihracatgilarda iran’a
malzeme gonderse bile parasin1 almakta zorlukla karsilasabilecegi tedirginligine yol
act1g1 ifade edilmektedir.
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Tablo 3. AB-28’in Iran’in Di1s Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolari)
AB-28’in iran’dan Toplam ithalati AB 28'in iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL | All products 11540449 = 11296440 @ 860123 @ 'TOTAL @ All products 12082350 | 10294357 @ 4966045
AB-28'in iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin AB-28'in iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
'08 Edible fruit and 291785 313815 @ 175532 '84 Machinery, 3514453 3736045 1285244
nuts; peel of mechanical
citrus fruit or appliances,
melons
'72 Iron and steel 241617 327620 131906 '30 Pharmaceutical 879207 869261 787236
products
'39 Plastics and 247716 232235 | 129961 @ '90 Optical, 946837 733019 630881
articles thereof photographic,
cinematographic
'09 Coffee, tea, 76668 52298 46313 '85 Electrical 985414 915464 260224
maté and spices machinery and
equipment and
'57 Carpets and 45437 47975 40492 | '10 Cereals 66253 66373 208331

other textile
floor coverings

Kaynak: Trademap

Tablo’dan goriilecegi iizere, AB-28’in Iran’dan toplam ithalat1 petrol istisnalarmin 2
Mayis 2019 itibariyle devreye girmesinin ardindan hizla 11,3 milyar dolar seviyesinden 860
milyon dolar seviyesine gerilemistir. AB-28’in Iran’a ihracatinin da 2018°deki 10 milyar dolar
seviyesinden 2019°da 5 milyar dolar seviyesine geriledigi goriilmektedir.

Isvigre’nin kurdugu mekanizmanm diger iilkelerin de benzer mekanizmalar1 kurmasi
baglaminda yaptig1 calismalari dikkatli adimlarla siirdiirmesine yol actig1 gériilmektedir. Iran’a
tibbi cihaz ve ilag baglaminda 6nemli ihracat¢ilardan birisi olmasa da, G.Kore tarafindan 2019
yili Kasim ayindan beri Isvigre’nin kurdugu yapiya benzer bir yapinin kurulmasina iliskin
caligmalar yapilmaktadir. G.Kore’nin Iran ile ticaretin siirdiiriilmesinde Woori Bank
gorevlendirilmis olup, Iran’in G.Kore’ye yaptigi petrol ihracatinin gelirleri daha 6nceki
donemde bu bankada birikmisti. Iran tarafindan bahsekonu paranin kullandirilmasi igin
gectigimiz yil i¢inde G.Kore’den miiteaddit defalar diplomatik taleplerde bulunulmasina
ragmen heniiz ilerleme saglanamamis durumdadir.

3.3.6. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Rusya’nin iran ile iliskileri

BMGK’nin daimi iiyesi olan Rusya, geleneksel olarak Konsey’in kararlarinin
gerektirdigi yaptirimlari uygulamaktadir. KOEP’e taraf olan Rusya, ABD’nin KOEP’ten
cekilmesinin ardindan uygulamaya basladig: ikincil yaptirimlara uymayacagini agiklamistir.
Rus sirketlerin ABD’yle is yapma yogunlugunun diisiik olmas1 nedeniyle iran ile ekonomik
iliskilerinin artacagi 6ngdriilmektedir.

Ote yandan, Iran ile Rusya’nin Suriye konusunda siyasi nceliklerinin drtiismesi, diger
siyasi konularda da isbirliklerinin artmasi, Rusya’nm 6niimiizdeki dénemde Iran pazarinda
giiclenmesine olanak saglayabilecektir. Batili sirketlerin iran’dan ¢ekilmesinin &zellikle enerji
devi Rusya ile Iran arasinda enerji isbirliklerini artiracag: tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda,
Rusya Devlet Bagkani Putin’in Ekim 2017 nin sonlarinda Tahran’a yaptig1 ziyaret sirasinda,
tahmini yatirim degeri 30 milyar dolar olan enerji alaninda yatirim anlagmasi imzalanmastir.
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Ayrica, giiglii Rus savunma sanayisinin de KOEP sonrasi kaldirilan kisitlamalar
sonrasinda Iran ile savunma konusunda isbirligini artiracag: degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Rusya’nin Iran’in Dis Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolarr)

Rusya Federasyonu’nun iran’dan Toplam ithalat Rusya Federasyonu’nun iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL | All products 392167 533138 | 391357 | 'TOTAL | All products 1314796 1207811 1197541
Rusya’nin iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin Rusya’nin iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
'08 Edible fruit and 120320 207064 | 148480 | '10 Cereals 355107 495043 479753
nuts
'07 Edible 119923 155029 | 127676 | '15 Animal or 146429 220054 428800
vegetables vegetable fats
and oils
'04 Dairy produce; 9937 5836 19693 | '44 Wood and 125702 114518 71271
birds' eggs articles of wood;
wood charcoal
'39 Plastics and 20168 14356 14926 | '02 Meat and edible 2018 57560 40476
articles thereof meat offal
'30 Pharmaceutical 13862 13552 12960 | '85 Electrical 42282 55266 34486
products machinery and
equipment

Kaynak: Trademap

Rusya ile Iran arasindaki toplam ticaret hacmi 2018 yilindaki 1,7 milyar dolar
seviyesinden 2019°da 1,6 milyar dolar seviyesine gerilemistir. ABD’nin KOEP’ten
cekilmesinin iki iilke arasindaki ticari iliskilere etkisi ihmal edilebilir diizeyde kalmustir. iki
tilkenin trettigi tiriinler benzemekte oldugundan igbirligi imkanlart kisitlidir. Tarim triinleri
ticareti iki tilke arasindaki ana kalemler olmustur.

3.3.7. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan CHC’nin iran ile iliskileri

Uluslararasi yaptirimlara iliskin Rusya’ya benzer bir poziyon takinan CHC, ABD’nin
KOEP’ten tek tarafli ¢cekilmesi ve yaptirimlart yeniden uygulayacagini belirtmesi sonrasinda
ABD’nin kararlaria uymayacagini ve Iran ile olan mesru ticaretini siirdiirecegini agiklamistir.

Iran petroliiniin en biiyiik alicis1 olan CHC, ABD’nin Iran’1in petrol gelirlerini azaltmak
amaciyla uyguladigi politikalarda en 6nde gelen hedeflerden birisidir. ABD tarafindan Belirli
Azaltim Istisnas1 (SRE) taninan iilkelerden birisi olan CHC, 2 Mayis 2019°da bu istisnanin
bitmesine ragmen petrol alimimi kisith da olsa slirdiirmiistiir. ABD tarafindan CHC’nin
[ran’dan petrol tasimaciligi yapan sirketi ve alt baglantilar1 25 Eyliil 2019 tarihinde yaptirim
listesine alinmustir.

Ote yandan CHC, 2012-2016 déneminde uygulanan yaptirimlar doneminde Iran ile
olan ticaretini oldukga artirmis, finansal sistemden izole edilen Iran’a yonelik barter
mekanizmalarini1 hayata gegirmis, ayrica sadece Iran ile ticaretin siirdiiriilmesi amaciyla bir
banka kurmustur. Bu durum, CHC’nin &zellikle iran otomotiv sektoriinde Geelran ve Chery
adli firmalarmin yan kuruluslari aracilifiyla kurdugu ortak yatirimlarla etkili olmasini
saglamistir. Bu donemde, AB’den bosalan pazarin énemli bir kisminin da CHC firmalari
tarafindan dolduruldugu goriilmektedir. CHC ayrica, 20 milyar dolar biitcesi olan Niayesh
Tiineli gibi altyap: projelerini {istlenmistir. Altyap: projelerinde CHC, yeni ipek Yolu adiyla
tamtilan ‘Tek Kusak, Tek Yol projesinde Iran’a 6zel nem atfetmekte ve Iran'in demiryolu ve
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diger altyapilarint modernlestirilmesinde Oncii rol oynamak istediklerini her firsatta dile
getirmektedir. CHC’nin iran’la 2016 yilinda imzalanmis anlasmada, petrol, gaz ve petrokimya
sektorlerinde 280 milyar, ulasim ve iretim altyapisinda da 120 milyar dolarlik yatirim
yapilmas1 hedeflenmistir. Bununla birlikte, CHC nin devlet sirketi CNPC, Iran’mn en biiyiik
dogal gaz sahasi olan Giiney Pars sahasindaki 4,3 milyar dolarlik yatirimdan g¢ekildigini
aciklamistir.

CHC’nin Iran’la islemleri siirdiirmesi igin gorevli bankasi olan Kunlun Bank, Kasim
2018’de Avro ile olan iran islemlerini durdurdugunu, bu tarihten 6nce banka biinyesinde
acilmis olan Iran hesaplarinin CHC’den yapilacak ithalat igin yerel para ile olmak kaydiyla
kullanilabilecegini agiklamistir. Nisan 2018’de ABD Ticaret Bakanligi, ZTE isimli CHC
firmas1 ve alt gruplarina yonelik olarak, ABD’nin Iran’a yonelik satisim yasakladigi bazi
driinlerin Mart 2017°de satisinin yapilmasi nedeniyle ihracat olanaklarini kisitlamistir. Son
olarak, OFAC tarafindan CHC sirketi Black and Decker’a Iran’a ihracatina izin verilmeyen
iiriinleri Iran’a tasidig1 gerekgesiyle 1,9 milyon dolarlik ceza yazilmistr.

Tablo 5. CHC’nin Iran’in Dis Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolar1)

CHC’nin iran’dan Toplam ithalati CHC’nin iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL ‘ All products 18544260 | 21098883 | 13401559 | 'TOTAL ‘ All products 18642027 | 14008984 9608726
CHC’nin iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin CHC’nin iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
'27 Mineral fuels, 12245798 | 15090454 7155074 | '84 Machinery, 3312821 2607209 1744677
mineral oils mechanical
and products appliances
'39 Plastics and 2282315 2344465 2532133 | '85 Electrical 2653062 1907721 1578004
articles machinery and
thereof equipment
'26 Ores, slag and 2073792 1739387 1320943 | '29 Organic 409448 401245 650558
ash chemicals
'29 Organic 1285550 1370786 1314916 | '87 Vehicles other 3025089 2414536 510576
chemicals than railway
'74 Copper and 230373 163889 352507 | '90 Optical, 587876 379688 477930
articles photographic,
thereof cinematographic,

Kaynak: Trademap

CHC ve Iran’m ekonomik altyapilar1 birbirine bagimlidir. Dogu Asya’daki diger
ekonomiler gibi CHC de kaynak a¢ig1 ¢eken bir iilke olup, dis politikalarini kaynaklara ve
enerjiye erisim {izerine kurgulamaktadir. Iran ise Bati iilkelerinin uyguladig: yaptirrmlardan
dolayr CHC ile basta teknolojiye erisim baglaminda derin ekonomik iliskiler gelistirmistir. Iki
tilkenin ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesinin ardindan ticaret hacimleri diisse de, halen CHC nin
[ran’in en 6nemli ticaret ortag: oldugu goriilmektedir. CHC nin ayrica az da olsa Iran’dan
petrol aldig1 basina yansimaktadir. CHC ile Iran arasinda resmi istatistiklere yansimayan bir
kisim ihracatin da olduguna iliskin degerlendirmeler de mevcuttur.
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3.3.8. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Japonya ve Giiney Kore’nin iran
ile iskileri

ABD ckonomisiyle etkilesimi oldukga yiiksek olan Japonya ve Giney Kore, daha
onceki yaptirrmlar doneminde Iran ile ekonomik iliskilerini enerji dahil olmak iizere en aza
indirmistir. ABD’nin KOEP’ten ¢ekilmesi sonrasinda da iki iilke petrol alimlarini SRE’nin
bitmesinin ardindan sifirlamistir. Japonya’nin iran’a ana ihrag iiriinleri kauguk ve kimyasal
urdinler ile tiketici elektronigidir. G.Kore ise, enerji altyap: projeleri, demir-celik, tiketici

elektronigi ve elektrikli ev aletlerinde Iran pazarinda etkindir.

ABD’nin KOEP’ten ayrilmasi sonrasinda Iran’dan cekilen iki iilkenin biiyiik
firmalarinin durumu asagidaki gibidir.

»  Giiney Kore firmasi Daelim, Iran’da gerceklestirecegi 2 milyar dolarlik petrol rafinerisi
projesini sonlandirmistir.

= Japonya’dan Mazda ve Toyota, Giiney Kore’den Hyundai iran’da otomobil iiretmek
icin kurmus olduklar1 ortak girisimlerden ¢ekilmistir.

= Guney Kore’nin Woori Bankas1 ve Kore Sanayi Bankasi, Japonya’dan da Nomura
Holdings Iran ile olan islemlerini kismen askiya almistir.

= G.Kore sirketi POSCO, Chabahar Serbest Bolgesindeki ¢elik iiretim tesisi projesinden
cekildigini agiklamistir.

Tablo 6. Japonya’nin iran’in Dis Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolar1)

Japonya’nin iran’dan Toplam ithalati Japonya’nin iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL | All products 3574223 3452657 1164593 | 'TOTAL ‘ All products 877964 697156 66513
Japonya’nin iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin Japonya’nin iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
27 Mineral fuels, 3517398 3361302 1116455 | '76 Aluminium and 13944 56 15608
mineral oils articles thereof
and products
'57 Carpets and 25246 29125 28694 | '99 Commodities not 26594 26637 15009
other textile elsewhere
specified
'09 Coffee, tea, 4610 5462 8730 | '90 Optical, 51980 42267 8847
maté photographic,
cinematographic
'08 Edible fruit 5903 6671 7472 | '84 Machinery, 168363 274664 7774
and nuts mechanical
appliances,
'03 Fish and 4193 3789 1613 | '37 Photographic or 558 150 4095
crustaceans, cinematographic
molluscs goods

Kaynak: Trademap

Japonya’nin Iran’dan ithalat1 petrol ve tiirevleridir. KOEP sonrasinda Japonya’nin 3,57
milyar dolarlik ithalatinin ABD yaptirimlarinin yeniden baslamasiyla 2019 yilinda 1,15 milyar
dolar seviyesine geriledigi goriilmektedir. Bu rakamin da 6nemli bir boliimiiniin 2 Mayis
2019°dan onceki petrol alimi muafiyeti ile gerceklestigi degerlendirilmektedir. Belirtilen
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donemde Japonya’nin Iran’a ihracatinin ise 66 milyon dolar gibi oldukca diisiik bir seviyeye
geriledigi goriilmektedir.

Tablo 7. G.Kore’nin iran’n Dis Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolar1)

G.Kore’nin iran’dan Toplam ithalati G.Kore’nin iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL | All products 8013842 4091022 2134329 | 'TOTAL ‘ All products 4026924 2294259 281610
G.Kore’nin iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin G.Kore’nin iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
'27 Mineral fuels, 7851919 3930806 2115668 | '90 Optical, 260827 144909 66947
mineral oils photographic,
and products cinematographic,
'74 Copper and 41771 30635 6636 | '84 Machinery, 825375 409762 62558
articles mechanical
thereof appliances,
'20 Preparations 1032 2163 2231 | '85 Electrical 357378 161144 39607
of vegetables, machinery and
fruit, nuts equipment
'31 Fertilisers 0 26833 1766 | '39 Plastics and 534780 343489 28889
articles thereof
'25 Salt; sulphur; 2050 3368 1602 | '30 Pharmaceutical 27803 31687 17053
earths and products
stone;

Kaynak: Trademap

D1s politikasinda ABD’nin sagladig1 giivenlik semsiyelerine yiliksek derecede bagimli
olan G.Kore’nin Japonya’ya benzer sekilde ABD’nin iran’a yonelik yaptirimlarma uyum
gosterdigi goriilmektedir. G.Kore’ nin ithalatinda da diger Dogu Asya iilkeleri gibi petrol ve
tiirevleri ithalat: bas1 cekmektedir. Iki iilkenin toplam ticaret hacmi 2017 yilinda 12 milyar
dolardan 2019 yilinda 2,4 milyar dolara gerilemistir. G.Kore’nin petrol alimini tamamen
durdurmasi ve elektrikli esya tireticilerinin pazardan ¢ikmasi nedeniyle bu yil bu rakamin ¢ok
daha asagilara inecegi degerlendirilmektedir.

3.3.9. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Hindistan’in Iran ile iliskileri

Hindistan 2011-2016 yillar1 arasinda Iran’a yonelik BM tarafindan uygulanan
yaptirrmlara uymustur. Bu dénemde Hindistan Merkez Bankast, iran merkezli bdlgesel bir yap1
olan ‘The Asian Clearing Union’ ile olan islemleri durdurmustur. Daha sonra iki iilke
Hindistan’mn Iran’dan aldig1 petroliin demesinin yarisim yerel kurla ddemesine imkan veren
bir anlasma imzalamustir. Iran bu sayede Hindistan Rupisi ile bugday, ilag, piring, seker, soya
fasulyesi, otomobil parcalar1 ve diger iiriinleri alabilmistir.

KOEP sonrasinda Hindistan, Iran’dan aldig1 petrolii 2011 seviyeleri olan 600 bin
varil/gilin seviyelerine ¢ikarmistir. Ayrica, Hindistan firmalarinin 2012-2016 yillar1 arasinda
yatirim yapmay1 durdurdugu enerji projelerine yeniden baglanmistir. Hindistan, 2012-2016
yaptirrmlar ddneminde Iran’dan aldig1 petroliin degeri olan 6,5 milyar dolari iran’a aktarmustir.

Hint firmalarinin ABD’nin yeniden uygulamaya basladig1 yaptirimlara uyup
uymayacagu heniiz netlik kazanmamistir. Hint Hiikiimeti iran ile mesru ticareti siirdiirmeye
niyetli oldugunu belirten agiklamalar yapmaktadir. Haziran 2018°de iki iilke hiikiimeti Rupi ile
ticaret yapmay1 kararlastirmistir. Bununla birlikte, baz1 Hintli rafineriler Iran’dan alimlarini
azaltmaya baslamay1 diistindiiklerini belirten agiklamalar yapmistir. Hindistan, ABD nin petrol
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aliminda istisna tanman iilkelerden olmus, istisnalarin bitiminin ardindan Iran’dan petrol
alimin sifirlamastir.

Hindistan ile Iran uzun zamandir Iran’m giineydogusunda yer alan Chabahar
Limani’nin isletilmesi konusunda ¢alismalar yapmaktadir. Chabahar Limani Hindistan ig¢in
Pakistan engeline takilmadan Afganistan ve Orta Asya’ya yonelik ticaretini siirdiirmek
bakimindan 6nem arz etmektedir. Ayrica, Hindistan; CHC’nin Dogu-Bat1 ekseninde uzanan
‘Tek Kusak, Tek Yol projesine alternatif bir giizergah olusturmaya caligmaktadir. ABD
tarafindan Hindistan’in Chabahar Limani’na yapacagi yatirim, gerek CHC’nin bdlgede artan
nifuzunu azaltmak gereck Afganistan’in istikrarina katki sunmak amaglariyla istisna
kapsaminda tutulmaktadir. Bununla birlikte, medyadan takip edildigi kadariyla projenin
istenen hizda ilerlemedigi goriilmektedir.

Tablo 8. Hindistan’1n Iran’n Dis Ticaretindeki Yeri (Bin ABD Dolari)

Hindistan’in iran’dan Toplam ithalati Hindistan’in iran’a Toplam ihracati
2017 2018 2019 2017 2018 2019
'TOTAL | All products 11084449 | 14778965 4089616 | 'TOTAL ‘ All products 2597498 2851233 3998958
Hindistan’in iran’dan ithalatindaki ilk 5 Uriin Hindistan’in iran’a ihracatindaki ilk 5 Uriin
27 Mineral fuels, 9409241 | 13335921 3530897 | '10 Cereals 873024 1192484 1622242
mineral oils
and products
'29 Organic 454176 521308 296568 | '29 Organic 150267 158586 367197
chemicals chemicals
'08 Edible fruit 153008 111976 68381 | '33 Essential oils and 99296 56406 263756
and nuts resinoids;
'31 Fertilisers 382732 359028 59606 | '09 Coffee, tea, maté 156069 150080 261134
and spices
'25 Salt; sulphur; 52728 47443 37678 | '17 Sugars and sugar 6888 2260 236597
earths and confectionery
stone;

Kaynak: Trademap

[ran petroliiniin 6nemli alicilarindan olan Hindistan’m Iran’dan petrol aliminmn
durmasina paralel sekilde ithalat1 2017 yilindaki 11 milyar dolar seviyesinden 4 milyar dolar
seviyesine gerilemistir. Hindistan’in iran’a ihracatinda da gegen yaptirrmlar ddneminde oldugu
gibi, 6zellikle tarim tiriinleri ihracatindaki artis nedeniyle %50’lik bir artis s6zkonusudur.

3.3.10. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Pakistan’in iran ile liskileri

[ran, Pakistan’a boru hatlar1 yoluyla dogalgaz satmak amaciyla 7 milyar dolarlik bir
anlasma imzalamis ve Iran tarafinda boru hattinin insas1 tamamlanmistir. ABD’nin Pakistanl
yetkililere dogalgaz aliminin yaptirimlar kapsaminda oldugunu vurgulamasi sonrasinda
Pakistan tarafindan projenin kendi iilkeleri kisminda herhangi bir ilerleme ger¢eklesmemistir.
Bu nedenle, 6niimiizdeki donemde de Pakistan’in bu kapsamdaki yaptirimlara uyacag ifade
edilmektedir.

Pakistan’in Iran’dan ithalati tarim iiriinleri agirlikli olmak 375 milyon dolar
civarindadir. Iran’a ihracat: ise yine tarim fiiriinleri olmak {izere 22 milyon dolardur.
Yaptirimlarin hedeflemedigi bir sektor olmasi nedeniyle bu rakamlarda yillara gore dalgalanma
azdir.
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3.3.11. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Korfez Ulkelerinin iran ile
Miskileri
Geleneksel petrol Greticisi olan Koérfez iilkeleri, Iran’a uygulanan yaptirimlar
doneminde Iran’1n iiretim azaltmasina kendi {iretimlerini artirarak cevap vermektedir. Bununla
birlikte, iran’in daha fazla tepkisini cekmemek igin Iran ile normal ticareti stirdiirmektedir.
Bolgede 6zellikle Birlesik Arap Emirlikleri’nin (BAE) Iran ile ticareti, BAE’nin limanlarinin
re-export merkezi de olmasi sebebiyle oldukc¢a yogundur. BAE ayrica yogun bir Iranli niifusa
ve sirketlere ev sahipligi yapmakta olmasindan dolayr ABD tarafindan siki gozlem altinda
tutulmaktadir. BAE firmas1 Emirates National Oil Company (ENOC) Iran’dan giinde 120 bin
varil petrol ithal etmekte ve bunu jet yakitina doniistiirmektedir. ABD’nin baskisiyla firma,
alternatif arz kanallar1 bulacagini ifade etmistir. Mart 2020°de ABD, bazi BAE firmalarini Iran
petroliinii aldiklar1 gerekgesiyle yaptirimlar listesine almus, Iran-BAE ticaretine konu
edilmemesini 6neren bir listeyi BAE’ye vermistir.

Iran’in Bahreyn ve Kuveyt gibi iilkelerle ortak enerji gelistirme projeleri olsa da, bu
projelerin bolge {ilkeleri arasindaki anlasmazliklar nedeniyle hayata gecirilemedigi
gorulmektedir. Bélgedeki diger iilkelerin ambargosu altinda olan Katar’la Iran’in iligkilerinin
nispeten iyi durumda oldugu goriilmektedir.

Iran’1n bdlgedeki iilkelere boru hatlariyla dogalgaz satmaya ydnelik birgok girisimi olsa
da, iran ile iliskileri giiclii olan Umman disinda bunlarm bir¢ogu gerceklesme olasiligr diisiik
projeler olmaktan 6teye gecememektedir. Umman ile iran, dogalgazin boru hatlariyla tasinmasi
i¢in bir ortak girisim olusturmustur. iki iilke ayrica, bolgesel bir ticaret merkezi olusturabilmek
amactyla Al Dugm Limaninin insasi i¢in ¢caligmalar yapmaktadir.

Ote yandan Iran, diinya petrol trafiginin %40’min gerceklestigi Basra Korfezi’nde
bulunan Hiirmiiz Bogazi’n1 kapatma tehdidini sik¢a giindeme getirmektedir. Kendisinin de bu
kapatmadan etkilenecegi gerceginden hareketle Iran tarafindan Basra Korfezi’nde bulunan
petrol aktarim terminallerinin Umman Denizine taginmasi igin projelere basladigi basina
yansimaktadir.

3.3.12. ABD’nin KOEP’ten Ayrilmasinin Ardindan Irak’mn iran ile Iliskileri

Irak, 2013 yilinda iran ile giinde 850 milyon kibik fit dogalgaz alimi konusunda
anlasma imzalamig durumdadir. Bu anlagma kapsamindaki dogalgaz ile Irak tarafindan
dogalgaz gevrim santralleri ile elektrik iiretilmekte olup, su ana kadar herhangi bir yaptirim
uygulanmamustir.
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4. Yaptirnmlarin iran Ekonomisine Etkileri ve Iran’mn Yaptirinmlarin Ustesinden
Gelmek I¢in Hayata Gecirdigi Stratejiler

4.1. Genel Ekonomik Gorinim

Tablo 9. iran Ekonomisindeki Genel Goriiniim

GSYIH 484,6 milyar $ (IMF-2019)

Kisi Basina GSYIH 5.820 $ (IMF-2019)

Biiyiime Orani -%6 (IMF-2019)

Enflasyon orani %41,2 (Iran Merkez Bankas12019)

Ihracat (Trademap, 2019) 26,98 milyar dolar

Ithalat (Trademap, 2019) 27,15 milyar dolar
CHC 13,4 milyar dolar (%49,7

ihracatinda ik 5 Dlke Hind_istan 4,08 milyar dolar 2015,2

(Trademap, 2019) Turkiye 3,1 milyar dolar  %11,5

’ G.Kore 2,13 milyar dolar 7,9

Japonya 1,16 milyar dolar [%4,3
CHC 9,6 milyar dolar  %35,4

ithalatmdalki ilk 5 Ulke Hindistan 3,99 milyar dolar %014,7

(Trademap, 2019) Turk.lye 2,26 mllyar dolar 208,3
Brezilya 2,2 milyar dolar  [%8,1
Almanya 1,69 milyar dolar %06,2

GTIP 27 - Mineral Yaglar - 16,4 milyar dolar

GTIP 39 — Plastikler - 3,13 milyar dolar

GTIP 29 - Organik Kimyasallar - 1,64 milyar dolar

GTIP 26 - Metal Cevherleri, Curf, Kil — 1,34 milyar dolar
GTIP 08 - Yenilen Meyveler — 0,83 milyar dolar

ihracatinda ilk 5 Madde
(Trademap, 2019)

GTIP 10 - Hububatlar - 3,59 milyar dolar

GTIP 84 - Makineler - 3,52 milyar dolar

GTIP 85 - Elektrikli Makineler - 2,1 milyar dolar
GTIP 90 - Optikler - 1,34 milyar dolar

GTIP 29 - Organik Kimyasallar - 1,26 milyar dolar

Ithalatindaki i1k 5 Madde
(Trademap, 2019)

Dis Ticarete A¢ikhk Oram %11 (ithalat+ihracat/GSMH)

[hracatin ithalati Karsilama Oram (%100

Dogrudan Yabanc1 Yatirnm Son On Yilda Ortalama Yillik 3 Milyar Dolar
Diinya Bankasi Is Yapma Kolayhig ..

Endeksi icindeki Yeri 190 iilke arasinda 127. Sirada (World Bank, 2020)
Dinya Ekonomik Forumu Rekabet ..

Endeksi icindeki Yeri 141 iilke arasinda 99. Sirada (WEF, 2020)

lY):;liya Yolsuzluk Endeksi I¢indeki 180 tilke arasinda 146. Sirada (Transparency Int’l)
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4.2.ABD’nin Son Yaptirimlarinin iran Ekonomisine Etkileri
4.2.1. GSMH’ye Etkisi

2016 yilinda yaptirimlarin kaldirilmasiyla birlikte iran ekonomisi 2016-2018 yillarinda
ortalama %?7 biiyiimiistiir. IMF’ye gore 2019-2020 Mart aylar1 arasinda Iran’m GSMH’s1 %10
daralmistir. Koronaviriis krizi sonrasinda GSMH diistisiiniin hizlanmas1 beklenmektedir.

4.2.2. Petrol ihracatina EtKkisi

2011-2016 yaptirimlar1 doneminde Iran’mn petrol satis1 giinliik 2,5 milyon varilden
2014 yilinda 1,1 milyon varile gerilemistir. 2018 yilinda baslayan yaptirim doneminde ise
[ran’1n petrol ihracatinin 300 bin varil/giine geriledigi goriilmektedir.

4.2.3. Bankacilik ve Sigortaciik Alanindaki Etkisi

Kiiresel bankalarin cogu 2011-2016 yillar1 arasinda uygulanan yaptirimlar doneminde
Iran’dan ayrilmis, KOEP Anlasmasi sonrasinda da Iran’a doénmekte tereddiit yasamistir.
Kiiresel bankalarin iran pazarina girmek istememelerinin nedenleri olarak ABD’nin olasi
yaptirimlarindan ¢ekinmeleri; Iran finansal sektoriinde seffafligin bulunmamasi; Iran’la
islemleri icin ABD’nin istedigi bilgi ve belgelerin temininin asir1 maliyetli olmasi
gosterilmektedir. Sigortacilik alaninda da uluslararas1 sigorta sirketlerinin Iran’a iliskin
yiiklemelerde sigorta yapmadig1, Iran’in kendi sigorta sirketleri araciligiyla sigorta islemlerini
sirdiirmeye ¢alistigi goriilmektedir.

Ote yandan iran, OECD altinda olusturulmus bulunan Mali Eylem Gérev Giicii’niin
(FATF) belirledigi kara para aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele standartlarinin
saglanmamasi ve uluslararasi s6zlesmelere uyum konusunda ¢ekimser davranmasi nedeniyle
21 Subat 2020°de FATF in Kara Listesine alinmistir. Bu durum Iran’in uluslararasi bankacilik
sisteminden tamamen izolasyonu anlamina gelmektedir. FATF’1n alacag1 6nlemler uluslararasi
yaptirimlar gibi calismaktadir. FATF’1n kara listesine alinmasinin iran’m Bati iilkelerinin yan
sira Rusya ve Cin ile iligkilerini de dnemli dl¢iide kisitlayacagi degerlendirilmektedir.

4.2.4. Tran’m Yurtdisindaki Doviz Rezervlerine Erisimine EtKisi

2011-2016 yillar1 arasinda uygulanan yaptirimlarda iran’m yurtdisindaki 115 milyar
dolarlik déviz rezervlerine erisimi kisitlanmistir. KOEP sonrasi Iran bu rezervlerinin 60 milyar
dolarlik kismiyla daha 6nce CHC gibi tilkelerden almis oldugu kredileri 6demis, ayrica enerji
alanindaki etkisiz ¢alisan sirketlerinin batik kredilerini kapatmistir. 2018 yilinda ABD
yaptirimlarinin yeniden devreye girmesiyle Iran’mn yurtdisindaki doviz rezerv miktar1 olan85
milyar dolarin yalnizca %10’luk bir kismini kullanabildigi goriilmektedir.

4.2.5. Iran Riyali ve Enflasyon Uzerine Etkisi

[ran Riyali, 2018 yilinda yaptirimlarin yeniden uygulanmaya baslamasinin ardindan
%60 deger kaybetmistir. Bu durumun Iranli ithalat¢ilarin ithalat yapma olanaklarini kisitladig,
iilke i¢cindeki fiyat mekanizmalarin1 bozdugu goriilmektedir. Hiikiimetin de elindeki kisith
doviz kaynaklarini etkili kullanmak i¢in 8°1i GTIP bazinda 1727 iiriiniin ithalatin1 yasakladig,
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ithalat igin yapilacak doviz tahsislerinde oldukga siki davrandigi goriilmektedir. Ulkedeki
resmi enflasyonun hem 2018 hem de 2019 yilinda %40’lar civarinda oldugu goriilmektedir.

4.2.6. Otomotiv Piyasas1 Uzerine Etkisi

Otomotiv sektdrii iran’n enerji sektoriinden sonra en dnemli sektoriidiir. 2011 yilinda
uygulanmaya baslanan yaptirimlar sonrasinda otomotiv iiretimi %60 diigsmiistiir. 2018 yilinda
uygulanmaya baslayan yaptirimlarin etkileri net olmasa da, Iranli tiiketicilerin en ¢ok tercih
ettigi otomobil markalarindan birisi olan Pride marka otomobilin serbest piyasa fiyati, iilke
icindeki arz acigindan dolayr 200 milyon Riyalden 900 milyon Riyale ¢ikmustir. Ulkede
otomobil ithalat: yaptirim dénemlerinde yasaklanmaktadir. Halen Iran otomobil piyasasindaki
sikintilarin artmakta oldugu goriilmektedir.

4.2.7. Enerji Sektort Uzerine Etkisi

[ran’1in enerji sektorii yaptirrmlardan en fazla etkilenen sektorlerin basinda gelmektedir.
Petrol satis1 konusunda daha Once uygulanan yaptirimlar nedeniyle satislar1 6nemli oranda
diisen Iran’da ayrica birgok sektdrde oldugu gibi bu sektorde de dnemli bir teknoloji agig
bulunmaktadir. Dogalgaz sektoriinde ise Iran’m basta South Pars Dogalgaz Sahasi’nda olmak
tizere biiyiik 6l¢ekli rezervleri bulunmasina ragmen boru hatlar1 kanaliyla satig yaptig: Tiirkiye
ve Ermenistan disinda dogalgazini satamadigi bilinmektedir. Sivilagtirilmis dogalgaz satisiyla
onemli bir ekonomik atilim yapan bdlgedeki Katar gibi iilkelerin aksine iran, ABD patentli
olan LNG tesisi kurma teknolojisine ulagsamamakta, bu durum yalnizca bolge tilkelerine boru
hatlartyla satigt miimkiin kilmaktadir. Ayrica, yeterli oranda dogalgaz ¢ikarimi yapilamadigi
icin Iran, dogalgazda yurtdisi satislarini kisitl oranda yapabilmektedir. Total firmasinin South
Pars sahasindan ¢ekilmesinin ardindan Cinli firmalara tahsis edilen lisansla bolgede ¢ikarim
yapmay1 hedefleyen iran, Cinli firmalarin bdlgeden ¢ekilmesinin ardindan zkaynaklar ile
sahay1 isletmeye almay1 hedeflemektedir.

4.2.8. Havacihk Sektorii Uzerine Etkisi

Iran’1n hava filosu yaptirimlardan dolay1 oldukga eskimis (yas ortalamasi 25) durumda
olup, kapsamli bir yenilenme ihtiyaci igindedir. ABD tarafindan Iran’in sivil ugaklarmin
ABD’nin terdr listesindeki gruplara silah tasidigi gerekgesiyle yaptirim uygulanmaktadir.
KOEP sonras1 iran’a satigina izin verilen toplam 44 milyar dolar (Airbus 27 milyar dolar,
Boeing 17 milyar dolar) degerindeki ucagin satisi ve bakim hizmetlerine iligkin lisanslar iptal
edilmistir. ATR firmas1 Iran’a 20 ugak satis1 icin anlasma yapmus, 8’ini teslim edebilmis, bu
ucaklarin teknik servisinin saglanmasi i¢cin de OFAC’tan lisans almistir.
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4.2.9. Dis Ticaret Uzerine Etkisi
Tablo 11. fran’in Son 10 Yildaki ithalat Gostergeleri (Bin Dolar)

Product label 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
All products 55729565 | 57487546 | 51457988 | 48431895 | 52249795 | 40043150 | 42702118 | 51612277 | 41236168 | 27148162
Cereals 2258275 2980451 6363226 5550538 6216614 3448818 2788165 3407175 4350129 3591001
Machinery, 11720971 | 11479710 8695812 7924619 9593845 7625336 7561602 8848565 7686643 3521972
Electrical 3151933 3901220 3632982 4232637 4427294 3226043 4538473 4939081 3658308 2109483
machinery

Optical, 1256181 1410155 1086579 1167396 1149240 1172105 1295203 1739247 1406191 1341825
photographic,

Organic 1191083 1234957 1275537 1358498 1315683 1057084 1037554 1350776 1385798 1261435
chemicals

Pharmaceu. 1345657 1409943 1467895 1823624 1534780 1444181 1456460 1568906 1577328 1135418

Kaynak: Trademap

Iran’in son 10 yildaki ithalatmnin gelisiminden de goriilecegi iizere, ABD’nin son
uyguladigi yaptirimlarin  iran ekonomisinin karsilastigi en agir yaptinm oldugu
anlasiimaktadir. iran’m ithalatinin 55 milyar dolar seviyelerinden 27 milyar dolar seviyelerine
gerilemesi, bu y1l yine 12-15 milyar dolar seviyelerine gerileme beklenmektedir.

4.3. fran’m Yaptirimlarin Uzerinden Gelmek icin Hayata Gecirdigi Stratejiler

Gecmisten bugiine farkli tiirde bircok yaptirimla karsilasan Iran’da yaptirimlarin
iistesinden gelmek igin farkli stratejiler hayata gegirilmistir. Iran bu stratejileri “Direnis
Ekonomisi” adiyla kurumsallastirmis olup, diinyada siiregiden liberallesme trendinin aksine
kendine yeterli bir ekonomik modeli hayata gegirmeye caligmustir. Iran’in yaptirimlarin
iizerinden gelmek i¢in hayata gecirdigi stratejiler asagidaki gibidir.

4.3.1. Thracatin Cesitlendirilmesi

[ran’in son 10 yilda hayata gecirdigi en 6nemli stratejilerden birisi yaptirima tutulmasi
kolay enerji sektoriindeki ihracati, lilke icinde farkli sanayilerde kapasite gelistirerek
cesitlendirmek olmustur. Maden ve mineraller, ¢imento, giibre, temel tarim ve sanayi tirlinleri,
petrokimya {iriinleri gibi alanlar Iran’m kapasite gelistirdigi sanayiler olmustur. fran’in Mart
2020-2021 biitgesi, petrol gelirinin &ngdriilmedigi bir biitce olarak Iran’in tarihinde ilk
olmustur.

4.3.2. Ulke i¢indeki Uretimin Artirillmasi

Ulkede uygulanan ithalatta doviz tahsisi uygulamasi, ithalat yasaklari, yerli firmalar
lehine rekabeti bozucu yap1 nedeniyle lilke i¢inde kalitesiz ve rekabet giicii diigiik de olsa
iretim artisinin gergeklestirilmeye calisildig goriilmektedir.

4.3.3. Ozellestirme Uygulamalar

Iran ekonomisinin son 10 yildaki yeniden yapilandiriimasi siirecinde devlete ait bircok
sirketin daha esnek yapilanmis olan dini vakiflara, Devrim Muhafizlar1 Ordusu’na ait sirketlere
veya holding yapilanmalarina aktarildigi goriilmektedir. 2013 yilindan beri iktidarda olan
Ruhani Hiikiimeti’'nin DMO’yu ekonomik bir giic olmaktan c¢ikarmaya iligkin tiim
caligmalarinin da oldukga kisitli sonug verdigi goriilmektedir.
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4.3.4. Siibvansiyonlarin Azaltilmasi ve Vergileme Calismalari

Ahmedinejad Doneminde (2005-2013) uygulanmaya baslanan “petrol gelirlerini
herkesin sofrasina koyma” politikasi ile her kisiye asgari ticretin 1/11’ine denk gelecek sekilde
naki destegi verilmeye baglanmistir. Ruhani hiikiimeti tarafindan bu siibvansiyon kaldirilmasa
da, enflasyon karsisinda eritilmis ve bugiin asgari licretin 1%40’1na gelmistir. Bunun yani sira,
ozellikle enerji alanindaki siibvansiyonlarin kaldirilmasi ve iilkedeki vergi gelirlerinin
artirtlmasi konusunda ilerleme saglanmistir.

4.3.5. SlUbvansiyonlarin Azaltilmasi ve Vergileme Calismalar:

ABD yaptirimlarinin agiklanmasinin ardindan iran’1n ithalat yasaklamalar1 uygulamaya
basladigi, 2017 yilinda yaklasik 12 milyar dolarlik ithalata tekabiil eden ve lUks Urtinler olarak
addedilen 8’li GTIP bazinda 1727 iiriiniin ithalati yasaklanmistir. Ayrica, kagakciligim
azaltilmas1 igin ¢alismalar yapilmustir. Ornegin, cep telefonlarinin iilkemizdekine benzer
sekilde belirli bir meblag ddenerek kayit altina alinmasi uygulamasina baglanmaistir.

5. Yaptirimlarin Ulkemiz Firmalari I¢in Ortaya Cikardigi Kisitlar ve Firsatlar
5.1. Kisitlar

Iran’1n kars1 karsiya oldugu yaptirimlarin iilkemiz firmalari igin getirdigi kisitlamalar
asagidaki gibidir.

5.1.1. ithalat Kisitlamalar:

[ran, ithal edilebilecek {iriinleri 4 grupta smiflandirmis olup, 4. grupta ithalati
yasaklanan 1.727 iiriin bulunmaktadir. Iran’in iilkemiz ile Tercihli Ticaret Anlagsmasi (TTA)
bulunmaktadir. TTA kapsaminda 125 tiriinde iilkemize taviz taninmis olup, ithalati yasaklanan
1.339 {irtiniin 61 kalemi TTA ile iilkemize taviz taninan triinlerdir. Bu {irtinlerin 2017 yilinda
iilkemizin iran’a ihracatindaki pay1 350 milyon dolara tekabiil etmektedir. Iran tarafi ile yapilan
goriismelerde Iran’in 6zel bir ddnemden ge¢mesi nedeniyle bu iiriinlerin ithalatinin yasak
kalmaya devam edecegi belirtilmektedir. Bu durum, iilkemizin Iran’a ihracat potansiyelinin
yiizde 10’unun aginmasi anlamina gelmektedir.

5.1.2. Doviz Tahsislerindeki Azals

fran’in 2017 yilindaki toplam ithalat: 48 milyar dolar iken, 2019 yilinda bu rakam 27
milyar dolara gerilemistir. 2019 yilmin ilk 4 ayinda Iran’in 15 milyar dolarlik petrol satabildigi
degerlendirilmektedir. 2019 yili Mayis ay1 basindan beri Iran’in petrol ihracatinin oldukca
azaldig1 gozoniinde bulundurularak, bu yilki toplam ithalatinin 12-15 milyar dolar seviyelerine
gerileyebilecegi ve iilkemizin de Iran’a ihracatimn aym oranda azalacag
degerlendirilmektedir.
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5.1.3. Odeme Sistemleri Sorunu

fran’in finansal sistemden diglanmasi Iran’a para transferlerinde onemli sikintilari
beraberinde getirmektedir. Halen Iran’da dolarin dis ticaret islemlerinde kullanilmas: yasaktir.
Ayrica, ABD tarafindan Iran’m ABD Dolarma erismesi yaptirim kapsamina almmustir.
Bankacilik kanaliyla para transferlerinde bankalar ¢ekimser davranmakta, ticaret yogunlukla
sarraflar kanaliyla yapilmaktadir. Bu durum, %5’e varan yiiksek komisyonlara neden
olmaktadir.

5.1.4. ABD Pazariyla Cahsan Firmalar

ABD’nin iran’a yénelik yaptirimlarinda &zellikle vurguladigi husus, Iran ile is yapan
firmalarin ABD pazarina giremeyecegidir. Bu durum, ABD ile is yapan biiyiik olcekli
firmalarimizin Iran pazarindan ¢ikmasini beraberinde getirmekte olup, yakin dénemde bu
durumun degismesi beklenmemektedir.

5.1.5. ABD’nin Son Yaptirim Kararlar:
ABD’nin 2020 y1l1 Ocak ay1 i¢inde acikladig1 ve Iran’in iilke igindeki iiretimine yonelik

ara mali ve hammadde gibi mallarmn ihracini da igeren yaptirimlar nedeniyle, iran’a yonelik
ihracatta firmalarin daha ¢ekimser davrandigi goriilmektedir.
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