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Iran Bankacilik Sistemi, INSTEX ve NIMA Raporu
Not: Bu nottaki bilgilerin, yiiriirliikteki Iran’a yonelik yaptirnmlar gézéniine alinarak
degerlendirilmesi gerekmektedir.

1. Tarihce ve Mevcut Durum

[ran’in bankacilik sektdriiniin gegmisi bir asir dncesine kadar gitmekte olup, modern
bankacilik sistemi Iran’a yabancilar tarafindan getirilmis, 1920°1i yillarda yabancilar sektore
tamamen hakim olmaya baslamustir. Iran Merkez Bankas1 (IMB) faaliyetine 1960 yilinda
baglamasinin ardindan yabancilarin bankacilik sistemindeki paymin en fazla %35 ile
sinirlandirilmasi kararlastirilmstir.

fran’da Devrim 6ncesi finansal sektor kamu ve dzel bankalarm siki bir sekilde devlet
tarafindan denetim altinda tutuldugu, faizlerin devlet baskisiyla diisiik tutularak altyapi
projelerine aktarildigi bir yapida olusmustur. Sah rejimi tarafindan banka kredileri Sah’in
onemli gordiigii projelere aktarilmistir. Devrimin ertesinde ise lilkedeki tiim bankacilik sektori
millilestirilmis, faizler baski altina alinmis ve hiikiimet tarafindan belirlenmeye baglanmistir.
Bu durumun iilkenin finansal sisteminin gelisimini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir.
Zaman i¢inde finansal sistemde bazi agilimlar yapilmis olsa bile reformlarin hizinin istenen
seviyenin ¢ok uzaginda kaldig1 ve finans sektoriinde Iran’in bircok yapisal sorununun olmaya
devam ettigi ifade edilmektedir.

Ulkede halen 30 banka ve 5 kredi kurumu vardir. Bankalar iilkedeki sirketler i¢in ana
kredi kaynagidir. Bankacilik sektdriiniin Gayri Safi Milli Hasila icindeki payr %2,5tir. Ulkede
uygulanan kiralama bedeli oram1 en fazla %20 olarak belirlenmistir. Iran, bankacilik
hizmetlerinin penetrasyonunda ise Ortadogu ve Kuzey Afrika Bolgesinde ikinci siradadir. IMB
verilerine gore, Iranlilarin %74 i{iniin banka hesab1 bulunmaktadir. Ulkede borsaya kote edilen
banka sayis1 20°dir. Hiikiimetin online bankacilik hizmetlerinin yayginlasmasina iliskin kararl
tutumu neticesinde iilke i¢indeki online hizmetlerin uluslararasi standartlarin iistiinde oldugu
belirtilmektedir. Ulkedeki bankacilik islemlerinin sayisinin 2015 yilinda 5,06 milyar adet
olarak gerceklestigi aciklanmustir.

[ran’in finans ve bankacilik alanindaki uygulamalarinda Sii Hukuku ekoli
uygulanmaktadir. fran'da Islami finansin baslangici, diinyanin diger yerlerindeki gibi talep
yonlii olmak yerine emir komuta zinciri igerisinde gerceklesmistir. Devrimi izleyen siirecte,
Haziran 1979'da tiim Iran banka ve sigorta sistemi millilestirilmis, dért ay sonra 36 banka ve
16 tasarruf kurulusunundan olusan sistem, zorunlu birlesme islemine tabi tutularak dokuz farkl
banka altinda toplanmistir. Devrimin ardindan 1983 yilinda ¢ikarilan Faizsiz Bankacilik
Kanunuyla Islami Bankacilik sistemi hayata gegirilmistir. Kanun, islami igtihatla uyumlu
faizsiz bor¢ vermeyi diizenlemekte ve yabanci dovizler dahil her tiirlii bor¢ verme islemini
kapsamaktadir.
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Dahas1 Iran Anayasasi’nin 44’iincii maddesindeki kisitlayici hiikiimler nedeniyle
Iran'da ozel sektore ait banka uzun siire kurulamamistir. Bankacilik sektdriindeki kismi
liberallesme 2001 yilinda baglamstir.

Giiniimiizde Iran’m bankacilik sisteminin teorik olarak tamamen seriatla uyumlu
oldugu, bu haliyle diinyada Sudan ile birlikte %100 seriatla uyumlu olan iki {ilkeden birinin
Iran oldugu, uygulamada ise konvansiyonel bankaciliga benzer sekilde c¢alisildig
bilinmektedir. Islami bankacilik uygulamasi Iran’da varliklara ve zarara ortak olmayi
icermekte ve sabit bir geliri garanti altina almaktadir. Iran’daki Islami Bankacilik
uygulamalarmin toplam varhiginmm diinya toplam Islami bankacilik uygulamalar1 i¢indeki
toplam varligin %40’ 1 olusturdugu ifade edilmektedir.

Bankacilik sisteminde diizenleyici rolii olan IMB tarafindan kredi tahsis rehberleri,
kredi faiz tavanlart gibi rehberler yayinlasa da, bankalarin kredi faiz tavanlarina uymadiklari
goriilmektedir. islami bankaciligin tam haliyle uygulanmaya calisiimasinin da IMB’nin para
politikalarini yonetirken segeneklerini sinirlandirdigi bagimsiz uzmanlarca ifade edilmektedir.

[ran bankacilik sistemindeki 6nde gelen paydaslara bakildiginda ise, IMB, Planlama ve
Yonetim Orgiitii, Bankacilik ve Finans Arastirma Orgiitii, Hazine ve Maliye Bakanlig1, Tahran
Borsasi, Kredi Kooperatifleri ve Bilgi-islem Sirketlerinin oldugu goriilmektedir. Bankalar,
kredi kuruluslari, kiralama sirketleri ve fonlar ise sistemde yer alan isletmelerdir.

[ran’daki bankacilik sisteminin yapis1 asagidaki tabloda gortilmektedir.

Tablo 1. iran’daki Bankacilik Sisteminin Yapisi

iran Merkez
Bankasi

|
| |

Diger Finansal
Kuruluslar

Devlet Bankalari Ozel Bankalar

wd Ticari Bankalar

Uzmanlasmig
Bankalar

Gharzolhasaneh
Bankalari

2. Iran Merkez Bankasi (Bank Markazi-ye Jomhouri-ye Islami-ye Iran)
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IMB 1960 yilinda kurulmus olup, iilkedeki para ve kredi politikalarinin genel
ekonomiyle uyum icinde ¢alismasindan sorumludur. IMB’nin gorevleri ilgili mevzuatinda
asagidaki sekilde tanimlanmistir:

= Piyasadaki para arzinin yonetimi,

* Tim banka ve kredi kurumlarinin mevzuata uygun sekilde kurulmasini ve
denetlenmesini saglamak,

= Doviz islemlerine iliskin mezuatin olusturulmasi, doviz Odemeleri hususunda
garantilerin saglanmasi, doviz ticaretinin denetlenmesi,

» Altin islemleri icin mevzuatin olusturulmasi ve denetlenmesi, Iran Riyali’nin tilkeden
cikisinin ve Ulkeye girisinin denetimi,

= Devlete bagli tim kurum ve kuruluglarin hesaplarinin tutulmasi, bu kurum ve
kuruluslarin bankacilik islemlerinin iilke i¢inde ve disinda denetimini yapmak ve
denetlemek,

» [ran ile IMF arasindaki tiim islemlerin yapilmast,

» fran ile diger devletler arasindaki tiim parasal islemler i¢in onay ve islemlerin
yapilmasi,

= Devlete bagh tiim kurumlara kredi saglanmasi ve devlet bor¢lanmasi icin taahhiit
verilmesi,

= Altin ve giimiisiin alim ve satiminin yapilmasi,

» ran Devleti ve bagli kuruluslarinin yurtdisinda hesap acabilmesi.

Goriilecegi iizere, IMB nin para politikalar1 ve belirli durumlarda reel ekonomi
izerindeki yetkileri olduk¢a kapsamlidir.

IMB’nin internet sitesinde bankanin dort ana hedefi asagidaki sekilde tanimlanmustir:

= Ulusal paranin degerini korumak,

» (Odemeler dengesini saglamak,

= Ticari islemlere aracilik etmek,

» Ulkenin biiyiime potansiyelini gelistirmek.

Bununla birlikte, IMB’nin gelismis iilkelerde oldugu gibi bagimsiz bir para politikasi
tasarlayabilme giicii olmadigi, IMB nin agik piyasa islemleri yapmasinin geleneksel olarak
onemli oranda hiikiimet tarafindan kisitlandigi, hiikiimetin istedigi zaman IMB’ye para
basmas1 konusunda baski yapabildigi gériilmektedir. Bu yéniiyle IMB, hiikimetin tam
kontrolii altinda faaliyet gdstermektedir. Hiikiimet ayrica, Iran Meclisi’nin de onay1yla katilim
bonolart adi verilen bonolarin basilmast i¢in de IMB’ye talimat verebilmektedir. Gegtigimiz
donemlerde, IMB’nin bagimsiz olmasi konulari kapsamlica tartigilmasina ragmen, hilkiimet ve
Anayasayr Koruyucular Konseyi arasindaki anlagmazliklar neticesinde bu husus
gerceklestirilememistir.

IMB’nin dis ticaret islemleri icindeki rolii olduk¢a énemlidir. Uluslararas: finansal
sistemden ©6nemli o6lgiide yalitilmis bulunan iran finansal sisteminde bankalar ve
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yetkilendirilmis sarraflar aracilifiyla onemli biiyiikliikte dis ticaret islemlerine aracilik
edilebilmektedir. IMB, sarraflara ruhsat veren yetkili kurumdur. Halen iilkede 426 adet sarraf
faaliyet gostermektedir. Sarraflar iki tiirlii ruhsatlandirilmaktadir. 1k tiirdeki sarraflar yalnizca
nakit aligverisi ve degerli taglar konusunda alim-satim yapabilir ve uluslararasi ticarete iliskin
doviz muameleleri yapamamaktadir. Bu gruptaki sarraflarin asgari sermaye yeterliliklerinin
kiigiik sehirler igin 1 milyar IRR (100.000 USD), biiyiik sehirler i¢in ise 2 milyar IRR (200.000
USD) olmasi gerekmektedir. Tkinci gruptaki sarraflar ise, nakit alisverisinin yamsira iilke igi
banka havale/EFT’leri ve uluslararasi ticarete iligkin islemleri yapabilmektedir. Bu gruptaki
sarraflarin asgari sermayelerinin 20 milyar IRR (yaklasik 2 milyon USD) olmasi1 mecburiyeti
vardir. Bankalarin ve mali kuruluslarin sarraflik biirosu agmasi i¢in ilk olarak ayr1 bir sirket
kurmalar1 ve ikinci grup sarraflik seklinde ruhsat almalar1 gerekmektedir. Serbest bolgelerde
sarraflik agilabilmesi Serbest Bolge Idaresi’nin onay1 ve IMB’ye Gnerisi ile mimkiindir. Her
iki grupta yer alan sarraflarin ruhsat siireleri ilk olarak 1 y1l olarak diizenlenmekte, sonrasinda
ise her sarraf dzelinde IMB’nin siire uzatimina iliskin karar1 esas alinmaktadir. Sarraflarin
Genel Miidiirlerinin IMB tarafindan onaylanmasi zorunludur. Bankalarin ve mali kuruluslarin
sarraflik faaliyetinde bulunmasi durumunda, taahhiit ettikleri sermayenin %30’unun nakde
doniisebilir bir bi¢imde olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

IMB ayrica biinyesinde bulunan Doviz Tahsisleri Genel Miidiirliigii ile de dis ticaret
islemlerinde dnemli rol oynamaktadir. iran’da ithalat yapmak isteyen Ticaret Kart: (Kart-€
Bazargani) sahipleri, ilk olarak ithalatin1 yapmak istedikleri proforma faturayr IMB’ye
sunmakta, IMB’den alinacak uygunluk onayndan sonra IMB’nin gdsterecegi iran igindeki
muhabir bankanin hesabina proforma faturada belirtilen meblagin IRR karsiligini yatirmakta,
IMB tarafindan daha sonra bahsekonu ithalat i¢in doviz tahsis edilmekte ve gerek yurtdisindaki
muhabir bankalar gerek bazi durumlarda sarraflar araciligiyla doviz intikali gergeklesmektedir.

3. Doviz Kurlar ve Kredi Konseyi

Doviz Kurlart ve Kredi Konseyi para ve bankacilik konularindaki en yiiksek karar
organidir. 27 Mayis 1960 tarihli Kanun kapsaminda kurulmus olup, ana gorevleri asagidaki
sekildedir.

e IMB Bagkan ile isbirligi i¢inde caligmak,

e Para ve Bankacilik Kanunu’na uygun olarak bankacilik islemlerini yonetmek ve
denetlemek,

e Hangi islemlerin bankacilik iglemi sayilacagina karar vermek,

e Banka ve kredi kurumlarina lisans vermek.

Kurul bu gorevlerini yerine getirebilmek icin Iran’daki tiim bankalardan bazi1 kisisel
verilerin korunmas: disinda gerekli bilgi ve belgeleri isteyebilecek yetkiyle donatilmistir.
Ulkedeki tim bankalar, Konsey’in olusturdugu mevzuata uymakla yiikiimliidiir.

4. Bankalarin Siiflandirilmasi

Ulkedeki bankalarin incelenmesinden, 20 6zel banka, 5 uzmanlasmis devlet bankasi, 3
ticari devlet bankasi, 2 Garzolhasaneh Bankas1 (Kar Amaci Giitmeyen Islami Fonlar) olmak
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iizere toplam 30 bankanin oldugu goriilmektedir. Ulkede ayrica 5 kredi kurulusu da
bulunmaktadir. Iranli bankalarin yurtdisindaki sube sayilarmim ise 50 civarinda oldugu
belirtilmektedir. Iran’daki yabanci bankalarin %40 payla Iranli bankalara ortak olabilecegi
goriilmektedir. Herhangi bir yabanci bankanin iran’daki bir bankaya ortak olabilmesi igin
asgari 5 milyon Avro yatirim yapmasi gerekmektedir.

Tablo 2. iran’daki Banka ve Finansal Kredi Kurumlari

Finansal Kredi | Hiikiimet Bankalar1 | Ozel Bankalar Tahran Borsasi’na
Kurumlari Kota Bankalar
Uzmanlasmis
Hiikiimet Bankalar
Tosee Credit Export Development | Eghtesad Novin Bank | 1. Bank Mellat
Institute Bank of Iran

Kosar Credit

Bank of Industry &

Karafarin Bank

2. Bank Pasargad

Institute Mine

Askariye Credit Bank Keshavarzi Parsian Bank 3. Bank Saderat Iran
Institute

Noor Credit Bank Maskan Pasargad Bank 4. Bank Tejarat
Institute

Caspian Credit

Cooperative

Saman Bank

5. Bank Parsian

Institute Development Bank

Ticari Hulkimet | Sarmayeh Bank 6. Eghtesad Novin

Bankalar

Bank Sepah Sina Bank 7. Sina

Bank Melli Shahr Bank 8. Karafarin

Post Bank Day Bank 9. Ansar

Gharz-al-Hasaneh Ansar Bank 10. Ayandeh

Bankalar:

Gharzolhasaneh Mellat Bank 11. Saman

Mehr Iran Bank

Gharzolhasaneh Refah Bank 12. Sarmayeh

Resalat Bank
Bank Saderat Iran 13. Ghavamin
Tejarat Bank 14. Hekmat Iranian
Hekmat Iranian Bank | 15. Middle east
Gardeshgari Bank 16. Iranzamin
Ghavamin Bank 17. Tourism Bank
Khavarmianeh Bank | 18. Day Bank
Iran Zamin Bank 19. Mehr Eghtesad
Ayandeh Bank 20. Post Bank

Ulkedeki bankalarin sube ve personel sayilar1 incelendiginde Bank Melli ve Saderat
Bankalariin ilk iki sirada yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 3. iran’daki Bankalarin Sube Sayilart

Numara

Banka Adx

Sube Sayis1

1

Melli

3348
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2 Saderat 3016
3 Tecaret 2144
4 Kesaverzi 1973
5 Sepah* 1820*
6 Mellet 1577
7 Maskan 1272
8 Tose Tavon 434
9 Post Bank 422
10 Koser 351
11 Shahr 347
12 Iran Zamin 339
13 Nur 336
14 Pasargad 330
15 Mallal 320
16 Parsian 305
17 Iktisad Nouvin 283
18 Sina 249
19 Resalet 211
20 Ayandeh 165
21 Saman 139
22 Sarmaye 119
23 Karafarin 108
24 Gardeshgari 87
25 Day 80
26 Kaspiyan 80
27 Sanat ve Madan 62
28 Toose 49
29 Toose Saderat 41
30 Khavermiyane 16
31 Refah Karegaran 1061

*Bank Sepah, Ansar Bank, Bank Hekmat Iranian, Mehr Eqtesad Bank, Ghavamin Bank ve Kosar Credit Institution
isimli kuruluslarin Bank Sepah biinyesinde birlestirilme ¢alismalar: devam etmektedir.

Ticari bankalarm sube ve personel sayilarma iligkin Iran Ekonomi Bakani tarafindan
yapilan bir degerlendirmede, niifusun biiyiikliigiine gére Iran’da en fazla 12 bin banka
subesinin olmas1 gerektigi, iran’da ise 24 bin civarinda banka subesi bulundugu, sorunu
derinlestiren bir unsur olarak ise, kimi yerlerde banka subelerinin yetersiz kaldigi, kimi
yerlerde ise fazla oldugu, bu durumun bankalarin operasyonel maliyetlerini artirdig1 ifade
edilmistir. Ekonomi Bakani tarafindan devamla, elektroniklesmis bir diinyada Iran gibi bir
tilkede bu kadar banka ¢alisan1 sayisinin olmasinin da uygun olmayacag ifade edilmistir.

Sektdér temsilcileriyle yapilan  goriismelerde, Iran’daki faizsiz  bankacilik
uygulamasindan dolayr mudilerin isletme gelir-giderlerine katilim seklinde bir gelire sahip
olmasimin Ongoriildiigii, faizlerin serbest piyasada olusmasinin yerine devlet tarafindan
belirlenmesinin bankalar1 operasyonel maliyetlerini artirabilecek sekilde gelir elde etmeye
caligma yoOniinde tesvik ettigi, bu durumun sube ve ¢alisan sayisimi1 artirma yoniinde etkide
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bulundugu ifade edilmistir. Subelerin dagilimina iliskin yapilan degerlendirmelerde, IMB’nin
biiyiiksehirlerde sube acilmasina izin vermedigi, bunun yerine mali hizmetlerin tasraya
yayilmasina calistig1 ifade edilmistir.

Tablo 4. iran’daki Bankalarin Personel Sayilar

Personel Sayisi
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* Personel sayilarina iliskin en giincel bilgiler 2016 yilina aittir.

Ulkede bankacilik alaninda son donemde yapilmaya ¢aligilan en 6nemli reformlardan
birisinin orduya bagli finansal kurumlarin tiimiinlin birlestirilmesi olusturmaktadir. Dini
Lider’in talimatiyla baglatilan ¢alisma gergevesinde, Bank Sepah, Ansar Bank, Bank Hekmat
Iranian, Mehr Eqtesad Bank, Ghavamin Bank ve Kosar Credit Institution isimli kuruluslar
Bank Sepah biinyesinde birlestirilmistir. Bu kuruluslarin toplamda 24 milyon miisterisi ve 17,9
milyar dolarlik varligi, 10,8 milyar dolarlik ise ylikiimliiliigii bulunmaktadir. Birlegsmeyle
birlikte Bank Sepah’in sube sayis1 1.600’den 4.500’e, calisan sayisi ise 15.000°den 43.000’e
cikacaktir.

Hiikiimetin planlar1 arasinda Bank of Industry and Mine, Export Development Bank of
Iran, Tose'e Taavon (Kooperatiflerin Gelistirilmesi) Bankas1 ve Bank Keshavarzi (Ziraat
Bankas1) bankalarini sektorel kalkinma bankalari olarak iiretici ve ihracatgilara uygun kosullu
kredi temin etmek iizere yeniden yapilandirmak bulunmaktadir. Bank Maskan’in ise Kalkinma
Bankacilig1 olarak doniistiiriilmesi ve biiyiik 6lgekli kalkinma projelerini fonlayan bir yapiya
cevrilmesi planlanmaktadir.

Garzolhasaneh Bankalar1 (lyilik/hatir/giizellik I¢in Bor¢ Verme Bankalarr) iilkede
olduk¢a yaygin durumdadir. Bu durum, ilkedeki golge bankacilik uygulamalarinin
yayginlagsmasinin ana nedenlerinden birisidir. Ulkedeki bu tip bankalarin bir kismi1 IMB’nin
ruhsat verdigi ve denetimini yaptig1 resmi bankalar kanaliyla isletilmekte olup, sayis1 olduk¢a
azdir. Ulkedeki 4.000 civarindaki Garzolhasaneh Bankasinin énemli bir kismi ise iran
Kooperatifler Bakanlig1 tarafindan ruhsatlandirilmakta ve denetimi adigegen Bakanlik
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tarafindan yapilmaktadir. Bu bankalar, genel olarak bonus biriktirme ve cekilis yaparak para
yatirilmasini tesvik etmektedir. Cekilislerde evlenme yardimi, altin, Kerbela ve Meshed gibi
hac ziyaretleri 6diiller olabilmektedir. Bu bankalarin 6nemli bir kism1 hac ziyaret mekanlarinda
tanitim ofisleri agmakta ve insanlarin para yatirmasini tesvik etmeye c¢alismaktadir. Bu
bankalarin 6zellikle dini turizmde 6nemli bir yeri bulunan Meshed civarinda yaygin oldugu
gortlmektedir.

5. iran’daki Bankacilik Hizmetleri

[ran’da bankacilik hizmetleri genel olarak IMB’nin sektdriin her kesimine sagladig
lisanslarla yiiriitiilmektedir. IMB, bankacilik alanindaki tiim yazilimlar1 toplam 1.200
miihendisi bulunan devlet sirketi ICS araciligiyla yaptirmaktadir. Bu firma, IMB’nin belirledigi
stratejilere uygun tiim uygulamalar1 tiretmek ve bakimini yapmakla yukimludur.

fran’da “PSP’lerin PSP’si” (Odeme Hizmet Saglayicis1) mahiyetinde Tiirkiye’deki
Bankalararas1 Kart Merkezi’ne benzeyen SHETAB isimli bir yap1 bulunmaktadir. SHETAB,
farkli birgok “switch”in baglandign ana PSP mahiyetindedir. iran’daki tiim bankalar
SHETAB’in iyesidir. ATM, pos ve diger tiim finansal islemler SHETAB iizerinden
gerceklestirilmektedir. Sisteme kaydolan tiim firmalarin SHETAB 1n belirledigi standartlara
uyumlu olmasi gerekmektedir. SHETAB’a bagli bazi PSP’ler 150 milyon IRR ustl transfer
islemlerine izin veren SATNA; 30-150 milyon arasinda para transferlerine izin veren
PAYA’dir. 50 milyon istii tiim islemlerin saglandigi PSP deki verilerin denetim amaciyla iran
Maliye Bakanligi’na iletilmesi zorunludur. Ceklerin kontrol edilebildigi bir PSP de
CHEKAVEK tir.

[ran’da pos cihazi kullanim1 oldukga yaygindir. Ulkede 7 milyon civarinda pos cihazi
oldugu belirtilmektedir. Seyyar saticilarin bile pos cihazi olmadan rekabet edemedigi bir
ekonomik ortam bulundugundan dolay1, pos cihazlarina yogun bir ilgi vardir. Bununla birlikte,
en diisiik model pos cihazinin 200 dolar olmas1 ve pos cihazlarindan bankalarin igslem bagina
cok diisiik komisyonlar almasi neticesinde yatirima geridoniislerin azlig1 gibi nedenlerle
bankalarin yeni pos cihazi almakta tereddiit ettigi gortilmektedir. Pos cihazlarina iligkin yapilan
bir degerlendirmede, iilkede halen 11 firmanin pos cihazi i¢in lisansinin bulundugu, 2005
yilindan beri yeni lisans verilmedigi ifade edilmistir. Ulkedeki pos cihazlarmim yaklasik
yarisinin Bank Mellat’a ait oldugu gortlmektedir.

Hiikiimetin nakit para kullanimin1 azaltmaya doniik ¢alismalar: bulunmakta ve halkin
debit kart kullanim1 tesvik edilmektedir. Iran niifusunun %92’sinin debit kartinin bulundugu
ve bu oranla Iran’in diinyada en fazla debit kart penetrasyonuna sahip iilkelerden birisi oldugu
ifade edilmektedir. iran’da giinde ortalama 240 milyon bankacilik islemi gerceklestirildigi, bu
rakamla diinyada ilk 10 iilke arasinda yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkede bankamatiklerden cekilebilecek giinliik para limiti yaklasik 19 dolara tekabiil
eden 2.000.000 IRR’dir. Pos cihazindan yapilan islemlerde herhangi bir komisyon kesintisi
yapilmamaktadir. Pos cihazindaki komisyonlari IMB’nin iistlendigi, siirecin daha onceki
reform caligmalarinda tiiketiciye yansitilmasina iligkin calismalarin basarisizlikla ve bazi
durumlarda cars1 esnafinin protestolariyla sonuglandigi anlasiimaktadir. Ulkede kredi karti
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oldukea kisith bir sekilde uygulanmakta, niifusun yalnizca %3’liik bir kesiminin kredi kartinin
bulundugu ifade edilmektedir. Uluslararas1 finansal sistemden yalitilmigliktan dolay1 iilke
icinde kartlar yurtdisinda gegmemekte, uluslararast kredi kartlar1 ise Iran icinde
kullanilamamaktadir.

Ulkedeki bankamatik sayisinin 54.000 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Bankamatiklerin tiimiinden baska banka kartlar1 ile para ¢ekilmesi miimkiin bulunmaktadir.
Ingilizce veya diger dillerde hizmet sunan bankamatik sayisi olduk¢a sinirlidir. Yabanci
dillerde hizmet veren bankamatiklerin Ingilizce ve Arapga hizmet sundugu bilinmektedir.
Ozellikle kiiciik sehirlerde ATM ihtiyacinin yogun oldugu gériilmektedir. Ulkede toplam 72
bin ATM’ye daha ihtiyag¢ oldugu belirtilmektedir. ATM’lerin yaklasik %70’inin banka subeleri
icinde bulundugu (iilkemizde bu oranin %30 oldugu ifade edilmektedir), benzin istasyonu, vb.
alanlarda ATM bulunmadigi, genelde sube disindaki ATM’lerin kasap-bakkal gibi diikkanlarin
icinde yer aldig1 goriilmektedir. IMB tarafindan biiyiik sehirlerde banka subesi acilmasinin
yasaklanmasina benzer sekilde ATM konulmasi da yasaklanmigtir. ATM’lerde iilkemizde bir
donem uygulanmis Sar1 Nokta uygulamasina benzer sekilde her ATM’nin diger banka
miisterileri tarafindan kullanilabilmesine imkan taninmaktadir. Miisteriden herhangi bir Ucret
kesintisi olmayan bu sistemde komisyonu bankalar iistlenmekte ve kendi aralarinda
mahsuplasmaktadir.

Ulkedeki e-ticarete iliskin durum incelendiginde, gelismekte olan diger pek cok pazara
benzer sekilde Iran’in e-ticaret sektoriiniin hizla popiilerlik kazandig1 goriilmektedir. Halen
[ran’da 9 bin civarinda kayith online perakende sitesi bulunmaktadir. Ulkede heniiz tiim
aligverislerin %0,7’sinin e-ticaret lizerinden gerceklestiriliyor olmasina ragmen biiylime
hizinin oldukga yiiksek oldugu, 2020 yilinda tiim aligverislerin %3 iiniin e-ticaret tizerinden
yapilacaginin tahmin edildigi belirtilmektedir. Ozellikle gengler arasinda e-ticaretin hizli bir
sekilde yayildig1 bilinmektedir. Ulkedeki en biiyiik e-ticaret sitesi %75’lik pazar payiyla
Digikala’dir.

[ran’da mobil bankacilik uygulamalar1 oldukca gelismistir. Iran’da mobil uygulama,
start-up ve fintech sirketlerinin bankacilik alaninda islemlerine baslayabilmesi i¢in IMB
tarafindan bankacilik islemlerini yiirlitmek tizere yetkilendirilmis olan Shaparak sirketi ile
anlasma imzalamasi ve belirli hukuki ve teknik standartlar1 saglamasi gerekmektedir. Ulkede
en yaygin kullanilan mobil bankacilik uygulamas: Asan Pardakht (Fars¢a’da “kolay 6deme”
anlamina gelmektedir) isimli uygulamadir. Ulkedeki en modern altyapiya sahip bankalardan
birisi olan Saman Bank’in piyasa degeri yaklagik 150 milyon dolar iken, Asan Pardakht’in
piyasa degeri 1 milyar dolardir. Asan Pardakht’in %60’1 Keshavarzi Bankasi’nindir. Asan
Pardakht, tlkenin en buyik e-ticaret sitesi Digikala ile DigiPay, en biiyiik taksi ¢cagirma
uygulamas1 Uber benzeri Snapp ile de SnappPay gibi uygulamalarin siirtikleyicisi olup,
pazarda hakim durumdadir. Bu uygulamanin pos cihazi terminali sayis1 bakimindan tilkede 10.
sirada olmasina ragmen, islem hacmi bakimindan {igiincii sirada oldugu goriilmektedir. Asan
Pardakht’in ayrica sim kart ile ¢alisan kablosuz pos terminalleri i¢in GSM lisansi
bulunmaktadir. Buna benzer uygulamalarin timii GSM operatorlerine ylikleme yapma,
herhangi iki banka arasinda ¢ok kiigiik bir ticretle para transferi (havale-EFT) olanagi, fatura
O0deme, ugak veya tren bileti alma, trafik cezasi ddeme, sigorta veya kasko hizmetlerini
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alabilme, adli hizmet veya noter hizmeti ticretlerini 6deme, bagis hizmetleri gibi tiim hizmetleri
tek bir uygulama tzerinden sunabilmektedir.

6. Iran Ulusal Kalkinma Fonu (National Development Fund of Iran)

Petrol ve dogalgaza bagimli bir ekonomisi olan iran’da enerji fiyatlarimin uluslararas
piyasalarda dalgalanmasi nedeniyle ekonomide olusabilecek riskleri en aza indirmek ve kriz
zamanlarinda fonda biriken paranin otomatik stabilizator islevi gormesini saglamak amaciyla
diger enerji zengini iilkelere benzer sekilde bir fon olusturulmas:t 2000 yilinda
gerceklestirilmistir. Ik asamada adi Petrol Istikrar Fonu olan fonun tek amaci biitcenin agik
verdigi donemlerde agiklar1 kapatmak olarak belirlenmis, gelir kaynagi olarak ise sadece petrol
gelirlerinden her yil belirlenecek bir oranin fona aktarilmasi Ongdriilmiistiir. Olusturulan
yapinin istenen verimlilikte calismamasi nedeniyle bu yapiya son verilmistir.

Petrol Istikrar Fonu'nun tecriibelerinden edinilen deneyimle 2011 yilinda iran Ulusal
Kalkinma Fonu kurulmustur. Fonun gelirleri petrol, gaz ve petrokimya ihracatindan her yil
belirlenecek oranlarda aktarilacak sekilde yeniden olusturulmustur. Bu oran yillar icinde
degisiklik gosterebilmektedir. 2013 yilinda %23 olarak belirlenen oran, 2016 yilinda %32,
2017 yilinda %30, 2018 yilinda ise %?20 olarak belirlenmistir. Bu fonun amaclar
incelendiginde, gelecek nesillerin faydasina olacak sekilde petrol gelirlerinin verimli
yatirimlara yoneltilmesi, kirsal kalkinmaya destek saglanmasi, Iran’in sanayi altyapisinin
modernlestirilmesi i¢in 6zel sektore, kooperatiflere ve is diinyasina krediler verilmesi gibi
caligmalarin oldugu goriilmektedir. Kredilerin verilmesinde bankalar yetkilendirilmektedir.
[ran Merkez Bankasi da fonun izniyle bankalara fonun hesabindan déviz tahsisleri
yapmaktadir.

Kredilerin fonun amaglar1 dogrultusunda bankalar, rafine kurulumu yada
modernizasyonu, ¢elik fabrikalari, enerji santralleri, sulama projeleri, kirsal kalkinma projeleri
gibi alanlara verildigi goriilmektedir. Kredi kullaniminin 2018 yili ilk ¢eyregindeki verileri
incelendiginde, 214 milyon dolarlik kullandirim yapildigi, kullandirimin 22 banka kanaliyla
gerceklestigi anlasilmaktadir. Bu yonleriyle Iran Ulusal Kalkinma Fonu’nun iilkedeki
bankacilik sistemi i¢in 6nemli bir kaldirag rolii iistlenebildigi goriilmektedir.

7. Sektordeki Sorunlar

Ulkedeki bankacilik sisteminin en énemli sorunlar1 olarak yogun devlet kontrolii ve
miidahalesi; bankalarin sermaye yapisinin devlet, yari-devlet, devlet bagl sirketler tarafindan
kontrol edilmesi; gélge bankacilik ve lisans1 olmayan finansal kuruluslarin yaygiligt; zayif i¢
denetim standartlari; diizenleyici ve uygulayici cergevedeki eksiklikler gdsterilmektedir.
Hiikiimetin sektordeki baskinlifinin ana nedeni olarak, sektorii sosyal politikalarin
olusturulmasinda krediler ve uzmanlagsmis bankalariyla bir kaldirag olarak gérme egiliminde
olmas1 yatmaktadir.

7.1. Basarisiz Ozellestirme Uygulamalari
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2011 yilindan itibaren bankacilik sektoriinde Ozellestirme uygulamalar1 yapilmaya
baslansa da, 6zellestirilen bankalarin biiyiikk ¢cogunlugunun devlet veya devlete bagh sirketler
araciligiyla yine hiikiimet kontroliinde kaldigi, seffaf 6zellestirme siireclerinin yiiriitiilmedigi,
yolsuzluk ve kayirmacilik gibi uygulamalarin 6zellestirilen bankalarin zayif kalmasina yol
actigi ifade edilmektedir. Ote yandan, tiim Ozellestirme c¢alismalarina ragmen (lkedeki
bankacilik sektoriinde hiikiimetin dogrudan payinin %35, dolayli paymnin ise %70 oldugu
gorulmektedir.

7.2. Golge Bankacilik Uygulamalart

Bankacilik sektoriindeki diger bir dnemli sorun ise golge bankacilik uygulamalarinin
yayginligidir. Bu durum, lisansli bankalarin etkili ¢alismasinin 6niindeki en 6nemli engellerden
birisini olusturmaktadir. Lisanst olmayan finansal kuruluslarin bazilarmin devlete bagl
isletmelere, orduya, bazi vakiflara ait olmasi durumu daha da karmagiklagtirmaktadir. Golge
bankacilik kurumlari1 resmi bankalarla agresif bir sekilde faiz yarisina girebilmekte ve zaman
zaman bu durumlar kigiik olcekli finansal krizlere neden olabilmektedir. IMB’nin golge
bankacilik uygulamalar tizerindeki yetkisini artirmaya ¢alistig1 goriilse de, iilkedeki kurumsal
yapilanmanin  karmasikligi nedeniyle bu siirecin olduk¢a uzun yillar alabilecegi
degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, son donemde atilan adimlarla gdlge bankacilik
uygulamalarinin tiim finansal islemler igindeki hacminin %25’ten %10’a diigiiriildiigii ifade
edilmektedir.

7.3.SWIFT Sisteminden Cikarilma

[ran’daki bankacilik sektérii bankalar arasindaki uluslararas1 mesajlasma sistemi olan
SWIFT ten énemli 6lglide yalitilmis durumdadir. ilk olarak 2012 yili Mart aymnda iranli 30
banka bu sistemden cikarilmistir. Niikleer Anlasma olarak Kapsamli Ortak Eylem Planinin
(KOEP) uygulamaya gecmesiyle Ocak 2016’dan itibaren Iranli bircok bankanin SWIFT
sistemine entegrasyonu yeniden gerceklestirilmistir. Bununla birlikte, bir¢ok yabanci banka
Iranl bankalarla islem yapmada ¢ekimser davranmaya devam etmistir. ABD’nin iran’a yonelik
yaptirimlar1 yeniden uygulayacagim agiklamasmin ardindan Iranli bankalar 2018 yili Kasim
aymnda yeniden SWIFT sisteminden ¢ikarilmistir. Halen sinirli sayida Iranli banka SWIFT
sistemi ile insani ticaret ad1 verilen gida, ilag ve tibbi cihaz ticaretine iliskin islemlere aracilik
edebilmektedir. Ote yandan, IMB de ABD’nin yaptirimlardan sorumlu kurumu olan Hazine
Bakanlig: tarafindan OFAC listesine alimistir. Ayrica, her ne kadar iranli bankalar SWIFT
sistemine belirli bir dsnem dahil edilmis olsa da, ABD’nin 1995 yilindan beri iran’a uygulamus
oldugu dolar transferi yasagindan dolayi etkili ¢alisan bir mekanizmadan s6z edilememistir.
Yaptirimlarin yeniden uygulanmasmin ardindan Iran tarafindan da dis ticaret islemlerinde
dolar segenecegi kaldirilmis durumdadir.

[ran, SWIFT sistemine alternatif olarak SEPAM ad1 verilen bir mekanizmay1 hayata
gecirmistir. Iranl yetkililer stk stk ABD’nin tek tarafli yaptirrmlarini tanimayan ve Iran ile
ticareti slirdiirmek isteyen iilkelerle bu sistem iizerinden ticarete aracilik yapilabilecegi
cagrilar1 yapmakta olmasina ragmen heniiz Rusya disinda bu sistemi kullanan iilkenin olmadig1
gordlmektedir. Rusya’da bulunan Visa ve Mastercard benzeri bir yap1 olan MIR isimli
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uygulamanin iran’daki SHETAB ile baglantisinin saglandig1, bu sayede Iran ve Rus banka
kartlarinin iki tilkede islem yapabilmesinin 6niiniin agilabilecegi, ayrica finansal islemlere de
aracilik edilebilecegi ifade edilmektedir. Zaman zaman basinda Rus bankalarla bu sistem
iizerinden ticarete aracilik edilmeye baslandigi ifade edilse de, bu sistemin biiylik 6l¢ekli bir
ticareti kapsayamayacagi degerlendirilmektedir.

7.4. Sermaye Yeterlilik Oranlarinin Diisiikligii ve Denetim Eksikligi

Bankacilik sistemindeki sorunlara iliskin basina yansiyan bir haberde, IMB’nin sabit
varliklarin bankanin toplam varliklar1 iginde %30’u agmamasi ilkesi bulunmasina ragmen bu
orana bankalar tarafindan uyulmadigi; sermaye yeterlilik oranlarinda da BASEL III
kriterlerinde bulunan en az %10 ilkesinin Iran’daki bankalar i¢in %2-5 arasinda degistigi, bu
durumun bankacilik sistemini kirilgan hale getiren unsurlardan oldugu ifade edilmistir. Ote
yandan, iran’daki bankalarin varliklar i¢inde likit olmayan varliklarin da énemli bir miktar
olusturdugu, bankalarin likit olmayan varliklar1 nakite doniistirmekte zorlandiklari, bu

durumun bilangolarini bozucu etkide bulundugu ifade edilmektedir.

[ran’da bankacilikta uluslararasi denetimlerin yapilamadigi, bunun en &nemli
nedenlerinden birisinin bu alanda c¢alisan denetim firmalarmm Iran’a hizmet vermek
istememesi oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, iran’mn kendi bankacilik altyapisini
uluslararas1 standartlar ¢ercevesinde yapilandirmak i¢in yogun calismalar gergeklestirdigi
sektor temsilcilerince ifade edilmistir.

7.5. Coklu Kur, Cift Haneli Enflasyonlar ve Kronik Devaltiasyonlar

Bankacilik sistemindeki sorunlarin en 6nemlilerinden birisi de coklu doviz kuru
sistemi, ¢ift haneli enflasyon ve kronik devaliiasyonlardir. iran’da Devrim’in oldugu 1979
yilinda 1 dolar yalnizca 70,6 IRR’dir. Bugiin ise uzun yillardir siirmekte olan hatali ekonomi
politikalar1 ve uluslararasi alanda yasanan yalnizlasma neticesinde yasanan devallasyonlar
nedeniyle 1 dolar serbest piyasada 120.000 IRR’ye esit hale gelmistir. Ayrica iran’da birgok
farkli kurun ortaya ¢ikmasi da doviz piyasasindaki kronik sorunlardan birisidir.

[ran’daki doviz politikalarindaki kronik sorunlarin arkasinda genel olarak, issizlik ve
enflasyonla ilgili hatali politikalar, niikleer politikada diretilmesi ve beraberinde gelen
uluslararasi yalnizlasma, Riyal’in degerli tutulmasimnin hiikiimetler ve vatandaslar igin prestij
unsuru olmasi, dig baskilar altinda hiikiimetlerin resmi kuru destekleyebilecegine iliskin
inancin kalmamasi gibi unsurlar bulunmaktadir. Ayrica, 0zel sektoriin kullanabilecegi tiretim
odakli krediler i¢in mevduat faizlerinin enflasyonun altinda kalacak sekilde baskilanmasi,
biitge agiklarinin finansmani i¢in vergi reformlar1 yapilmasi yerine bankalardan borglanilmasi
veya hazine bonolarma yaslanilmasi, siibvansiyonlarin biit¢e agiklarina yiiksek katkisi, yogun
likidite artis1 gibi politikalar neticesinde biitce aciklarinin GSMH nin %4’{ine ulagmas1 gibi
nedenlerle ortaya ¢ikan inatg¢1 bir enflasyon da IRR’nin degerinin strekli olarak asinmasina yol
acmaktadir.

7.6. Mali Eylem Gérev Giicii ve Iran Bankacilik Sistemi
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[ran’da finansal sistemi etkileyecek ve dolayisiyla bankacilik sektdriiniin kiiresel
sistemden izolasyonunu daha da siddetlendirecek onemli bir husus, Iran’in hiikiimetleraras1 bir
orgiit olan ve OECD altinda olusturulmus bulunan Mali Eylem Gorev Giicii’niin (FATF)
belirledigi standartlarin saglanmasi ve uluslararasi sézlesmelere uyumu konusunda ¢ekimser
davranmasidir.

FATF, diizenli olarak finansal sistemle ilgili 6neriler vermekte ve bu Oneriler uluslararasi
finansal sistemin isleyisinde standart olarak kabul gérmektedir. Ulkelerin FATF'm
tavsiyelerine uyumu, kara para aklama ve terorizmin finansmani ile miicadeledeki etkinligi,
FATF, Uluslararas1 Para Fonu ya da Diinya Bankasi tarafindan degerlendirilmektedir.
FATF’1n karar alma organi ii¢ yilda bir Ekim ayinda toplanmakta olup, dntimiizdeki ay i¢inde
toplanmas1 beklenmektedir. FATF’1n amaci, lilkeleri kara para aklama ile miicadele, terérizmin
finansmanin1 6nleme ve kitle imha silahlarinin gogalmasini engellemek igin yasal, diizenleyici
ve operasyonel tedbirleri uygulamaya ikna etmektir. FATF tarafindan belirlenen 29 sayili
“Tavsiye Karar1”, iilkelerin kara para aklama ve terdriin finansman1 hakkinda bilgi almak ve
toplamak i¢in bagimsiz bir mali istihbarat birimi kurmalar1 ve komisyonun raporunu
uluslararasi toplumla paylasmalarin1 gerektirmektedir.

Halen 198 iilke, FATF 1n Onerilerini tam olarak uygulamak i¢in en {ist diizeyde
taahhiitte bulunmustur. FATF tarafindan yapilan 29 Haziran 2018 tarihli bildiride, Iran ve
Kuzey Kore, uluslararasi finansal sistemin isleyisinde risk tasiyan iki iilke olarak belirlenmistir.
Iran, FATF 1n hazirladig: gri listede yer almakta olup, 2018 yil1 Ekim ayindaki toplantiya kadar
gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmezse kara listeye alinacagi belirtilmistir. Takip eden
iic FATF toplantisinda Iran’in gerekli diizenlemeleri yapmasina iliskin ek siire taninmis, bunun
ardindan FATF, iiyelik gergevesinde goriisiilen yasa tasarilarmin onaylanmasi igin Iran'a son
kez olmak Uzere 13.10.2019 itibariyle baslamak {izere dort aylik bir siire vermistir.

Iran'in FATF a lyeligi ¢er¢evesinde halen onaylanmamis iki yasa tasarisi, Sinirasan
Orgiitli Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne (Palermo Soézlesmesi) taraf
olunmasma iliskin yasa tasaris1 ve Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine (CFT) Dair
Uluslararas1 Sézlesme'ye taraf olunmasina iliskin yasa tasarisidir. Bu yasalar Iran Meclisi’nden
gecmesine ragmen, Iran’da yasa hiikmii kazanabilmesi i¢in Anayasay1 Koruma Kurulu (AKK)
tarafindan da onaylanmak zorundadir. AKK ve hiikiimet arasinda bahsekonu yasa tasarilar
hakkinda ¢ekisme yasandigi i¢in yasa tasarisi Devlet Uzlastirma Konseyi'ne (DUK-AKK ile
Meclis arasinda yasama slirecine iliskin ortaya cikabilecek uyusmazliklarin giderilmesi
amaciyla kurulmustur) havale edilmistir. Son olarak Palermo Sézlesmesi'ne taraf olunmasina
iliskin yasa tasarisinin ele alinmasi i¢in gereken bir yillik slire sona ermistir. Gelismenin
ardindan, yasa tasarisinin ele alinmasi igin gereken siirenin dolmasinin DUK'un sézkonusu
tasar1 hakkinda olumsuz goriis belirledigi anlamina geldigine veya DUK herhangi bir goriis
belirtmeden sire doldugu icin yasa tasarisinin onaylanmis sayildigina dair iki farkli goriis
ortaya atilmistir. Gelinen asamada, konu hakkindaki belirsizlik devam etmektedir.

Terdrizmin Finansmanini Onlenmesine (CFT) Dair Uluslararas1 Sézlesme'ye taraf
olunmasina iliskin yasa tasarisinin da ele alinmak iizere DUK'ta bekledigi belirtilmektedir.
Konuyla ilgili Iran siyasetindeki i¢ tartismalar devam etmektedir. Hiikiimet kanadi bu konuda
yetkinin kendilerinde oldugunu savunurken, muhafazakar kesim hikimetin yetkisinin
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bulunmadigini ileri siirmektedir. Tartismalar esnasinda AKK ve DUK’un yeri, Meclis’in
islevsiz kalmasi gibi uzun zamandir reformcularin dile getirmis oldugu Anayasa revizyonu
hususu da yogun bir sekilde dile getirilmis, iilkede FATF yasa tasarilar1 kapsaminda
kutuplagsma olusmustur.

Bahsekonu diizenlemelerin halen gegmemis olmasi ve oniimiizdeki uzatma doneminde
de gegmeme ihtimalinin yiiksek olusu, iran’m uluslararasi finansal sistemdeki izolasyonunu
derinlestirecektir. FATF’in alacagi onlemler uluslararasi yaptirimlar gibi ¢calismakta olup, bu
durumun Iran’daki ekonomik belirsizligi daha da artirmasi beklenmektedir. FATF’in kara
listesine alinmasinin Iran’n Bati {ilkelerinin yam sira Rusya ve Cin ile iliskilerini de 6nemli
olciide kisitlayacag: degerlendirilmektedir. Rusya ve Cinli yetkililer, iran ile ticaretin siirmesi
konusunda FATF diizenlemelerine uyumu vurgulamaktadir. Avrupa Birligi’nin de KOEP
taahhiitlerine bagh kalmas1 kosuluyla iran’la ticareti siirdiirmek amaciyla olusturdugu INSTEX
mekanizmasinin ¢alismasi i¢in FATF diizenlemelerine uyumu vurguladigr goriilmektedir.

FATF’in kabul edilmesi gerektigine iliskin IMB tarafindan bir¢ok agiklama
yapilmaktadir. Gorligme yapilan bankacilik yetkililerinden, FATF heniiz kabul edilmemis olsa
bile IMB’nin bankalar1 FATF standartlarina kabiile zorladig1 ve sdzlesmelerin bu sekilde
diizenlendigi bilgisi alinmistir.

Bununla birlikte, bagimsiz analistlerce FATF standartlarina uyum konusunun iran’m
onlimiizdeki donemde en Onemli a¢cmazlarindan birisi olacagi belirtilmektedir. FATF
diizenlemelerine uymazsa, iran bankacilik sisteminin kiiresel finansal sistemden tamamen izole
edilebilecegi, bu durumun iilkenin petrol gelirini uluslararasi ve hatta kendi ulusal ekonomisine
aktarmanin neredeyse imkansiz hale gelmesine neden olabilecegi ifade edilmektedir. iran’in
diizenlemelere uymasinin ise finansal sistemde bagimsiz denetim yapilmasini beraberinde
getirecegi ve halen kaotik durumda olan bankacilik sisteminin de yaptirimlarla
karsilagabilecegi belirtilmektedir. Ayrica, ge¢mis donemlerde uygulanan ambargolarin
istesinden gelinmesinde etkili rol oynayan bankaciliktaki karigikligin giderilmesinin de
ambargo altinda bulunan iran’m elini zayiflatacag ifade edilmektedir. Son olarak, Iran’in tlke
disindaki baz1 gruplara sagladigi destegin ortaya ¢ikmasi gibi olasiliklarin da Iran’1 uluslararasi
arenada yalnizlastirabilecegi degerlendirilmektedir.

8. ABD’nin Bankacilik Sistemindeki iran Yaptirimlar ve iran Islemlerinden Dolay:
Ceza Alan Bankalar

ABD, finansal sistemdeki hegemonyasini kullanarak iran’1 finansal sistemden izole
etmek i¢in yaptirimlar uygulamaktadir. Bu cergevede:

. [ran’in ABD finansal sistemine erismesi yasaklanmistir. Ayrica, ABD Dolari’nin
[ran’a dogrudan transferi yasaklanmistir. Bununla birlikte, ABD Dolari’nin ABD
disindaki diger bankalar kanaliyla aktarilmasi serbest birakilmistir.

. Yaptirim listesindeki Iranlilarla is yapan yabanci bankalara yaptirrmlar KOEP’ten
sonra da kalmasma ragmen bazi iranli bankalar listeden ¢ikarilmis durumda idi.
ABD’nin KOEP’ten ayrilmasi sonrasinda bu bankalar yeniden yaptirim listesine
eklenmistir.
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. Yaptirimlar kapsaminda iranli tiiccarlarin akreditif agmasi da engellenmistir.

Internetten elde edilen (www.americanbanker.com) verilere gore, ABD Hazine
Bakanlig1 tarafindan bugiine kadar iran ila veya iran’m iginde bulundugu iilke gruplariyla islem
yapan BNP Paribas Bankas1 8,9 milyar dolar; HSBC Bankasi 1,3 milyar dolar, ING Bank 619
milyon dolar; Credit Suisse Bankasi 536 milyon dolar; Lloyds TSB Bankas1 350 milyon dolar;
Barclays Bankas1 298 milyon dolar cezaya ¢arptirilmistir.

9. iranh Bankalarin Kiiresel Finansal Sistemdeki Yeri

[ranli bankalarm yurtdisinda sube agabilmesi i¢in ilk basta IMB’den izin almasi
gerekmektedir. Bu izin alma siireci i¢inde bankanin Iran i¢ piyasasinda en az bes yillik
deneyiminin bulunmasi ve déviz islemleri yapma yetkisinin de olmas1 gerekmektedir (Iran ic
piyasasinda yer alan bazi bankalara doviz islem yapma yetkisi taninmamistir). Bankanin son
U¢ yilinda kéar etmis olmas1 gerekli sartlardan bir digeridir. Disarida kurulacak sube, ana
subenin sermayesinin sube basina %5’ini, toplamda ise %20’sini gegmemelidir. Yurtdisinda
kurulacak sube igin iran Disisleri Bakanligi’ndan da uygunluk yazis1 alinmas1 gerekmektedir.
IMB’nin yurtdisindaki subeleri denetleme yetkisi bulunmaktadir.

franli bankalarm 2001 yilinda yurtdisindaki sube sayis1 57 iken, 2005 yilinda bu rakam
49’a diigmiistiir. 2007 yilinda Iran’a yonelik uluslararasi yaptirimlarin uygulanmaya
baslamasinin ardindan Iran’in yurtdisinda faaliyet gsteren tiim bankalar1 kapanmistir. KOEP
ile birlikte yaptirimlarmn kalkmasinin Iranli bankalarin hizl1 bir sekilde yurtdisinda subelesmeye
gittigi goriilmiis, ABD’nin yaptirimlart yeniden uygulamaya baslayacagini agiklamasinin
ardindan bazi subeler kapanmis, bazilar ise faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide azaltmistir.

[ranli bankalarin uluslararas: sistemde rekabet edecek giicii bulunmamaktadir. Iran’in
Diinya Ekonomik Forumu tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabetgilik Endeksindeki finansal
sisteme iliskin degerlendirmede Iran, 141 iilke arasinda 123. sirada yer almistir. Alt gostergeler
bakimimndan incelendiginde Iran, 6zel sektore iilke iginden saglanan kredilerde 53. sirada;
bankalarm risk/sermaye yeterlilik oranlarinda 141. siradadir. Siralamadaki bu konumu, Iran
bankacilik sisteminin zayifligini1 gostermesi agisindan dnemlidir.

10. Yabanci Bankalarin iran Finans Sistemindeki Yeri

Yabanci bankalarm Iran’da faaliyetlerini siirdiirmesine iliskin gereklilikler, IMB
tarafindan yayinlanan mevzuatla diizenlenmektedir. Bu mevzuat kapsaminda yabanci bir
bankanin Iran’da faaliyet gdsterebilmesi icin en az ii¢ y1llik gecmisi olmasi, temsilcilik icin en
az 5 milyon Avro’luk, sube agmasi i¢in ise 10 milyon Avro’luk bir sermaye yatirimi yapmasi
gerekmektedir. Yabanci bankanin sube olarak agilmasi halinde mevduat toplayabilmesi, ilk yil
icin miimkiin bulunmamaktadir. Sonraki iki yil ise, hukuki kimligi olan yapilarin bankada
birikim ve mevduat hesabi agabilecegi hiikiim altma alinmistir. Sonraki yil i¢in ise IMB’dan
onay alinmasi kaydiyla mevduat ve birikim hesaplar1 tiim hukuki ve gergek kisiler igin
acilabilir. Bununla birlikte, bankanin toplayabildigi mevduat miktarinin munzam karsilik orani
1’e 12 olmalidir. Yabancilarin Iranli bankalardan sermaye edinebilme sartlar1 ise, kurumlar
icin %10, bireyler i¢in ise %5 ile sinirlandirilmistir.
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[ran’da serbest bdlgelerde bankacilik faaliyetlerinin yapilabilmesi de diizenlenmistir.
Her ne kadar serbest bolgede olsa da, bankacilik faaliyetleri Islami Bankacilikla %100 uyumlu
olmak zorundadir. Bununla birlikte, serbest bolgelerdeki bankacilik faaliyetlerinde 20 yil vergi
muafiyeti, esnek istthdam diizenlemeleri, artirilmis yasal glivence ve korumalar, %100 payla
yabanci banka kurulabilmesi imkan1 bulunmaktadir.

[ran’daki yabanci bankalar ve temsilcilikleri asagidaki listede yer almakta olup, s6z
konusu bankalar ABD’nin Iran’a yonelik baslattigi ambargoyu miiteakiben calismalarini
onemli oranda durdurmustur.

Tablo 5: fran’da yabanci bankalarin temsilcilikleri

Say1 | Kurum
1 | Iran-Europe Trade Bank
2 | Islamic Cooperative Bank
3 | Standard Charter Bank
4 | Future Bank
5 | Arabian Banking Cooperation Representative
6 | B.S.C. Future Bank Representative
7 | P.L.C Export Bank Representative
8 | P.L.C National Bank Representative
9 | P.L.C Standard Bank Representative
10 | Standard Charter Bank Representative
11 | Persia International P.L.C Bank Representative
12 | B.N.P. Paraiba- Fortis Representative
13 | Not Exists Bank Representative
14 | Sosiete General Bank Representative
15 | India Official Bank Representative
16 | S.P.E. Intsa Sen Paoulu Bank Representative
17 | Medio Banka Representative
18 | M.U.F.G Bank Representative
19 | Mizhoo Bank Representative
20 | Somito Mu Mitsoei Banking Cooperation Representative
21 | Qatar National Bank Representative
22 | Tlrkiye Halk Bank Representative
23 | T.C. Ziraat Bank Representative
24 | N.B.D. Amirates Bank Representative
25 | Egypt-lIran Promotion Bank Representative
26 | Trade & ECO Promotion Bank Representative
27 | Yuko Bank Representative
28 | Vevori Bank Representative
29 | Umman Muscat Bank Representative
30 | Trade Capital Bank Representative

11. INSTEX Mekanizmasi
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Niikleer Anlasma olarak bilinen Kapsamli Ortak Eylem Plan1 (KOEP), ABD, Ingiltere,
Fransa, Cin, Rusya ve Almanya ile Iran (P5+1) arasinda imzalanmistir. ABD’nin 8 May1s 2018
tarthinde KOEP’ten c¢ekilecegini aciklamasmin ardindan, anlagmanin diger taraflarmin
KOEP’teki yiikiimliiliikklerine sadik kalmaya c¢alistigi goriilmektedir. Anlasma’nin Avrupa
Birligi ayaginda Fransa, Almanya ve Ingiltere bulunmaktadir. Bu iilkeler tarafindan iran’la
olan ticaretin siirdiiriilmesi amaciyla SWIFT sistemine alternatif olacak sekilde INSTEX ad1
verilen bir mekanizma olusturulmustur. INSTEX’e AB iilkeleri ve diger iilkelerin de
katilabilecegi ifade edilmistir. Mekanizmanin ilk asamada insani ticareti kapsamasi, ilerleyen
zamanlarda ise yaptirimlar kapsaminda olmayan diger Urunlerin dahil edilmesi
beklenmektedir. AB’nin INSTEX mekanizmasinin kurulmasina iliskin iran’in Uluslararas:
Atom Enerjisi Kurumu ile tam isbirliginde bulunmasi ve KOEP kapsamindaki niikleer
gerekliliklere uymasi ile bagta kara para aklama ve terdrizmin finansman ile ilgili FATF’a
iliskin mevzuatlar1 uyarlamasr sartlart bulunmaktadir. Ozellikle FATF a iliskin diizenlemelerin
Iranli muhafazakar cevrelerde ulusal savunma doktrininde Onemli gedikler agacagi
gerekeesiyle karsi ¢ikilmaktadir.

INSTEX’e herhangi bir bankanin aracilik etmesi beklenmemekte, bunun yerine bir
Merkez Bankasi’nin yetkilendirilmesi hedeflenmektedir. Biiyiik sirketlerin de INSTEX i¢inde
yer almasinin ABD’nin ikincil yaptirnmlarindan ¢ekinmelerinden dolayr miimkiin olmadigi,
sistemin ¢alismasi durumunda bile biiyiik oranda KOBI mahiyetinde firmalarin sistemde yer
alacagi, bunun da Iran’in sistemden beklentisi olan 6zellikle biiyiik sirketler araciligiyla
teknoloji transferi gibi konularda yetersiz kalacagi degerlendirilmektedir.

ABD’nin INSTEX sistemine iliskin olusturdugu belirsizlik ortami ve gerektiginde
INSTEX mekanizmasim1  kullanan kisi veya firmalara iliskin ikincil yaptirimlar
uygulayabilecegi uyaris1 nedeniyle sistemin etkisiz kaldig1 goriilmektedir. Ayrica, sistemde
petroliin olmayaca@: hususu INSTEX yekililerince ifade edilmistir. Bu durum, Iran iiriinlerinin
Avrupa pazarinda rekabetci bir sekilde yer alamayacagi gergegiyle birlesince mekanizmanin
islerlik kazanmis olmasina ragmen 6nemli bir ticari hacme sahip olamayacagi, bunun en 6nemli
nedeninin ise Iran’1n havuzda birikecek dévizinin olmamasi oldugu degerlendirilmektedir.

INSTEX’e iliskin 21 Ekim 2019 tarihinde IMB Baskami tarafindan Al-Monitor’e
verilen demecte, su ana kadar INSTEX {izerinden yalnizca 4 milyon Avro’luk tibbi cihaz
ithalatinin gerceklesebildigi ifade edilmistir. Devamla, INSTEX’in arkasindaki iilkelerin
siklikla yaptirima tabi olmayan iriinlerin olmas1 gerektigini vurguladiklarini, bu haliyle ise
sistemin yaptirim uygulanacak triinlerin ticareti i¢in diizenlenmis 6zel amagli ara¢ olmaktan
cikacagi, INSTEX’in petrol ticareti olmadan islemesinin mimkin olamayacagi, AB’nin
ABD’den bagimsiz davranmayr goze alamamasi nedeniyle ilerlemedigi ve INSTEX’in
gelecegine iligskin iyimser olmak i¢in ortada bir nedenin bulunmadig ifade edilmistir.

fran kamuoyunda, AB’nin iran’t KOEP’te tutmaya ¢alismasina iliskin miisevviklerin
oldukga az oldugu, INSTEX mekanizmasinin etkili islemedigi ve iran’in beklentilerine cevap
vermedigi, ABD ve AB’nin Iran Devrimi’ni baski altinda tutmak igin iyi polis/kétii polis rolunt
paylastiklar1 yoniinde yaygin elestiriler bulunmaktadir. iran’in KOEP ¢ercevesinde taahhiit
ettigi yiikiimliiliklerde de adim adim azaltmalar gerceklestirdigi ve uranyum zenginlestirme
caligmalarina devam ettigi goriilmektedir. Kamuoyunda zaman zaman Iran’in Niikleer
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Silahlarin Yaygimlasmasini Onleme Anlasmasi’ndan (Non-Proliferation Treaty) ¢ikmasi gibi
Oneriler tartisilmakta ve bu husus INSTEX’in gelecegini daha da belirsizlestirmektedir.

Genel olarak bakildiginda INSTEX in etkili bir sekilde faaliyete gecebilmesinin uzun ve zorlu
bir stireci gerektirdigi ve mekanizmanin taraflarinin beklentilerini karsilamaktan uzak kalacagi
degerlendirilmektedir.

12. NIMA Sistemi

ABD Yaptirimlarmin 2018 yili i¢inde yeniden devreye girmesinin ardindan iran’da
biiylik olgekli doviz kuru dalgalanmasi yasanmis, hiikiimet tarafindan bu dalgalanmayla basa
cikabilmek i¢in kapsamli onlemler alinmaya calisilmistir. Hiikiimetin &zellikle %50’lere
yaklagan enflasyonu dizginlemek i¢in c¢oklu kur sisteminde kurlar arasindaki makasin
acilmasina ragmen direttigi goriilmektedir. Bu noktada, ilk asamada 25 kalem {irtin ve hizmette
resmi kur olan 1 Dolar=42.000 IRR olacak sekilde doviz tahsisi yapilmis olup, bu tahsisler
piyasa kuru olan 1 Dolar=120.000 IRR’nin olduk¢a altinda kalmaktadir. Zaman iginde
IMB’nin tahsis edebilecegi doviz miktarinin azalmasi ve kamuoyundaki elestiriler nedeniyle
25 kalemlik listede degisiklikler yapilmis ve birg¢ok iiriin grubu listeden ¢ikarilmistir. Halen
Iran Hiikiimeti tarafindan iilkedeki fiyat artiglarinin hafifletilmesi amaciyla piring, soya
kiispesi, misir, arpa, ham seker, yar1 kat1 ve s1v1 yemeklik yaglar ile ham yaglar olmak tizere 7
Uriinde resmi  kurdan ithalati i¢in doviz tahsis edilmektedir (Son Gincelleme Tarihi:
28/11/2019).

Hiikiimet tarafindan piyasa kurunun altinda belirlenen diger bir kur ise NIMA kurudur.
Iran’da muhasebesi seffaf olan biitiin sirketler NIMA kurunu kullanmak zorundadir. NIMA
sistemi kisaca, ihracat yapan Iranli firmalarin dévizini sisteme yiiklemesi ve ithalat yapmak
isteyen firmalara bu sistem iizerinden satmasi esasina dayanmaktadir. Bununla birlikte, birgok
firmanin ihracat bedelini (iki ay iginde lilkeye getirmesi ve sisteme yiiklemesi zorunlulugu
bulunmasina ragmen) sisteme getirmedigi goriilmekte ve bu husus kamuoyunda sikga
elestirilmektedir. Thracatci firmalar dévizlerini sisteme yiiklese bile doviz talebinde bulunan
ithalatgilarin aracilar olmadan doviz temin edemedigi ve aracilara %]15’ler civarinda
komisyonlar ddeyebildigi, bu komisyonlarin da muhasebelestirilmesinin miimkiin olmadigi, bu
nedenle sorunlarla karsilasildig: ifade edilmektedir.

NIMA sistemine petrokimya {iriinii ihracatgilar1 gelirinin %60’ m1 (%10 unu serbest
piyasa kurundan sarraflarda bozdurabilir), petrokimya disindaki ihracatcilar ise %50 sini
(%20’sini serbest piyasa kuru Uzerinden sarraflarda bozdurabilir) kaydetmek zorundadir.
Ihracatc1 firmalar meblaglarla kendi firmalar igin iiriin, hammadde, makine veya techizat
ithalat1 yapabilmektedir. Ihracatcilarm doviz yiikiimliiliikleri bir onceki yildaki ihracat
rakamlarma gore belirlenmektedir.

Thracatgilarin dovizi iilkeye getirme yiikiimliiliigii kiiciik 6lcekli ihracatgilar igin
azaltslmistir. Thracat1 1 milyon dolara kadar olan firmalarin dévizi iilkeye getirse de serbest
piyasadan bozdurabilmesi veya ithalat icin kullanabilmesi miimkiindiir. Thracat: 1-3 milyon
dolar aras1 olanlar ihracat gelirlerinin %40°1n1 NIMAya yatirmak zorundadir. Bu grup, serbest
piyasada en fazla 1,5 milyon dolar bozdurabilmektedir. fhracati1 3-10 milyon dolar arasinda
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olanlar %40’ 11 NIMA’ya yatirmak zorunda olup, en fazla 2 milyon dolar serbest piyasada
bozdurabilmektedir. Thracatr 10 milyon dolarin i{izerinde olanlar ise en fazla 4 milyon dolarim1
serbest piyasada bozdurabilmekte ve ihracat gelirinin %70’ini NIMA’ya yatirmak zorundadir.

Gunluk olarak belirlenen NIMA kurlar1 https://www.sanarate.ir/Default.aspx sitesinden takip
edilebilmektedir..

Sitede yayinlanan kurlar, yayinlandig: giiniin bir giin 6ncesinin agirlikli ortalama islem
kurudur. Satig kuru “offer”’dan kur satin alinmaktadir. Sitede bulunan Sana Weighted Average
Cash, yurtdisina gidecek kisiler, yurtdisinda 6grenim goérenlerin egitim masraflarini 6deyecek
kisilere, belge karsilig1 saglanan doviz kuru fiyatidir. Sana Weighted Average (TT) ise uretici
firmalari ithalat borglarin1 demek igin satin aldiklar1 dévizin fiyatidir. Uretici firmalar Sana
Weighted Average (TT) kurunu kullanmak zorundadir.

fran’daki serbest kurlara Iran’da yasakli durumda bulunan www.bonbast.com isimli
siteden ulagilabilmektedir. Serbest kurlar sabah 11.00 ve 6glen 14.00°de giincellenmekte ve bu
sitede yayimlanmaktadir.

13. Kriptopara Uygulamasi ve iran

Uzun yillardir yaptirnmlar altinda yasayan ve finansal sistemden diglanmis bulunan
Iran’da yaptirimlarin iistesinden gelmek icin Kriptopara uygulamalarinin yayginlastiriimasi
konusunda tartismalar yasanmaktadir. IMB tarafindan yayinlanan bir ydnetmelik cercevesinde
kriptopara uygulamalarinin genel c¢ercevesi belirlenmistir. Kriptopara konusunda iran
Arastirmalar1 Merkezi tarafindan yayinlanmis bulunan giincel bir aragtirma bulunmakta olup,
bahsekonu aragtirmada iran’daki kriptopara uygulamalarinmn tiim detaylar1 ele alinmaktadir.
Aragtirmaya https://iramcenter.org//d_hbanaliz/iranda-kripto-para.pdf adresinden
ulasilabilmektedir.

14. Genel Degerlendirme

[ran’da bankacilik sistemi Devrim’in ardindan millilestirilmis, 2001 yilindan itibaren
ise kismi bir dzellestirmeye tabi tutulmustur. Bununla birlikte, Iran’da hala devletin bankacilik
sektoriindeki baskin rolii devam etmektedir. Uluslararasi finansal sistemden 6nemli dlgiide
yalitilmis bulunan Iran finansal sistemi, devletin ekonomideki ve finansal sistemdeki baskinlig
nedeniyle bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Orta ve uzun vadede bahsekonu sorunlarin
coziilmek yerine derinlesmesi ve biiylik 6l¢ekli bir bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasi ihtimali
uzmanlarca ifade edilmektedir.

Ote yandan, dis ticaret islemlerine aracilik etmekte de yalitilmisliktan dolay: sorunlar
yasayan Iran bankacilik sistemi, SEPAM ve INSTEX gibi araglarla acilimlar yapmaya
caligmakta olmasina ragmen sézkonusu agilimlar istenen etkiyi yaratmamaktadir. Oniimiizdeki
donemde, karsilikli giivensizlik, uygulamanin diger taraflarindaki iilke, sirket veya kurumlarin
ABD’nin olas1 yaptirimlarindan c¢ekinmeleri gibi nedenlerle bu agilimlarin etkili olmasi
konusunda tereddiitler olusmaktadir. Sorunu derinlestiren bir diger konunun da FATF’a iliskin
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diizenlemelerin Iran’da bir tiirlii yasalasamamas1 ve bu durumun iilke finansal sisteminin daha
da yalitilmasina neden olacak bir siirece evrilebilmesi ihtimalidir.

Tiim bunlara ragmen, iran bankacilik sisteminin kendisini uluslararasi standartlara
uyum konusunda hizla iyilestirmeye, sistemdeki tikaniklarin iizerine gitmeye ve yeniden
yapilandirmaya odaklandig1 goriilmekte olup, bunlarin bankacilik sektoriine iliskin
oniimiizdeki donemde kismi iyilesmelere katki saglamasi beklenmektedir.

Fintech sirketleri olarak nitelenen Iranli sirketlerin de diinyadaki uygulamalar takip
etmelerinin yanisira olduk¢a yenilik¢i calismalar yaptigr goriilmekte olup, bahsekonu
caligmalarin takip edilmesinde yarar olacagi goriilmektedir.

Rapordaki maruz hususlar cercevesinde ulkemizdeki finansal kuruluslarin ABD

yaptirimlarinin da etkisini de goz éniinde bulundurarak iranl finansal kuruluslarla temaslarini
oldukga dikkatli bir sekilde yapilandirmalarinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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