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OECD EKONOMIK GORUNUM 2025: VIETNAM

OECD 2025 Raporunun Genel Bulgular1 ve Onerileri

OECD iktisadi incelemeleri kapsaminda hazirlanan Vietnam 2025 raporu, Vietnam’m 1980’li
yillarin sonlarindan bu yana uyguladigi kapsamli ve siirekli reformlarla elde ettigi dikkate
deger ekonomik ilerlemeyi ve siirdiiriilebilir bliylimeyi 6ne ¢ikarmaktadir. Vietnam, yiiksek
gelirli ilke statiisiine ulagsma hedefini 2045 yili igin belirlemistir. Ancak bu hedef
dogrultusunda demografik avantajlarin zayiflamasiyla birlikte daha hizli verimlilik artisi
gerekmektedir.

Rapor, piyasa mekanizmalarin giiclendirilmesi, yaslanan niifus i¢in sosyal korumanin
tyilestirilmesi ve biiyiimenin ¢evresel olarak daha stirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in kapsamli
yapisal reformlarin 6nemini vurgulamaktadir.

Vietnam'in siirdiirtilebilir ekonomik ilerlemesi, 2045 yilina kadar kapsayici, siirdiiriilebilir ve
yiiksek gelirli bir biiylimeyi saglamak amaciyla kritik yapisal reformlar1 zorunlu kilmaktadir.
Rapor devaminda, 2025 ve sonrasinda gerekli olan temel reformlar ortaya konmaktadir.

e Makroekonomik Temeller

Vietnam’da 2024 yilinda Gayri Safi Yurti¢ci Hasila (GSYH) %?7,1 oraninda artmis ve bir¢ok
farkli kurulus tarafindan beklenen hedefleri asmistir. Ancak 2025 ve 2026°da sirasiyla %6,2 ve
%6,0 oranlarinda daha 1limli bir biliyiime beklenmektedir. Bu gerilemenin olas1 nedenleri
olarak, yeni ABD tarifeleri gibi dis ticaret kisitlamalar1 ortaya konmaktadir

Raporda OECD tarafindan verilen Onerilerin basinda Vietham Merkez Bankasi’nin (SBV)
operasyonel bagimsizliginin artirilmasi ve banka bazli kredi hedeflerinin terk edilerek faiz
oranlarina dayali fiyat odakli bir para politikasina gecilmesi yer almaktadir. D6viz kurunun
daha esnek hale getirilmesi ve ulusal hesaplar ile mali verilerin uluslararasi standartlarda
yayimlanmasi onerilmektedir.

Rapora gore SBV’nin operasyonel bagimsizligi glclendirmeli ve SBV daha fiyat temelli bir
para politikasina gegis yapmalidir. Bu husus, banka bazli kredi biiyiime hedeflerinin asamali
olarak kaldirilmasini ve sermaye tahsisinin verimliligini ve seffafligini artirmak icin faiz
oranlarina daha fazla giivenmeyi icermektedir. Doviz kuru esnekliginin artirilmasinin, dis
soklarin etkisini azaltmaya ve doviz rezervlerinin kaybimi siirlamaya yardimer olacagi
vurgulanmaktadir.

OECD raporuna gore, sirket borglarinin ve donuk alacaga diismiis kredilerin/takipteki
kredilerin (Non-Performing Loans-NPL) yiiksek olmasi nedeniyle, borg tahsilati ve iflas
cerceveleri iyilestirilmeli, banka denetimi giiglendirilmeli ve sermaye tamponlari artirilmalidir.
Ozellikle emlak sektoriindeki dalgalanmalar nedeniyle takipteki kredilerin (NPL) yiiksek
seviyelere ulasmasi sebebiyle borg tahsilati ve iflas gergevelerinin etkinliginin artirilmasi
hayati 6nem tagimaktadir. Devlete ait ticari bankalar basta olmak iizere, bankalarin sermaye
tamponlarinin ve denetiminin gii¢clendirilmesi gereklidir. Ayrica, KOBI’ler igin piyasa bazli
finansman tesvik edilmeli ve yeni tiir hisse yatirimlari i¢in uygun bir diizenleyici ¢erceve
olusturulmalidir.

Bunlara ilaveten, sosyal koruma ve yesil doniisiim gibi alanlardaki yatirim ihtiyaglari nedeniyle
kamu gelirleri artirllmalidir. Bunun igin OECD raporunun onerisi; Katma Deger Vergisi
(KDV) orant yiikseltilmesi, vergi tabani genisletilmesi ve sabit mulkiyet tizerine dizenli vergi
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getirilmesidir. Hiikiimet, KDV oranin1 asamali olarak artirmali ve vergi tabanini
genisletmelidir. Mevcut %10’luk oran OECD ortalamasinin oldukga altindadir ve bir¢ok temel
mal indirime tabi veya vergiden muaftir. Tasinmazlar (sabit miilkiyet arsa ve binalar) {izerine
tekrar eden bir verginin uygulanmasi, daha dogru degerlemeler esas alinarak 6nemli Slgiide
gelir artis1 saglayabilir. Ayrica ¢evre koruma vergilerinin kriz dncesi seviyelere dondirtlmesi
ve karbon igerigine gore tanimlanmasi da rapor ¢ergevesinde faydali olarak gosterilmektedir.

e Kapsayic Biiyiime

Ulkenin genel biiyiimesinin halkin fakirlesmesinin 6niine gectigi goriilmektedir. Raporda
belirtildigi iizere, asir1 yoksulluk orani %1’in altina inmistir. Ancak kirsal bolgelerde ve azinlik
gruplarinda esitsizlik devam etmektedir.

Rapor, ozellikle ekonomik ve sosyal sonuglarindan dolayr kayit disiligin iizerinde fazlaca
durmustur. Kayit dis1 istthdam nedeniyle sosyal yardimlar sinirlidir. Yeni diizenlemeler, 75 yas
izeri ve katkisiz emeklilik hakki olmayanlara temel emekli maas1 saglamaktadir. Katilim
stireci basitlestirilmelidir. Rapora gore is giiciiniin Ugte iKisinin sosyal giivence kapsami disinda
kalan kayit disi islerde ¢alistigi Vietnam’da, kayitli isttihdami tesvik edecek kapsamli bir
stratejiye ihtiyac vardir. Bu husus rapora gore, diisiik gelirli calisanlar icin sosyal gilivenlik
primlerinin azaltilmasiyla emek gelirindeki  vergi yukuniin hafifletilmesini ve temel sosyal
korumanin genel vergilendirme yoluyla finanse edilmesine yonelik gecisi icerir. Evrensel
emeklilik kapsamina ulasmak icin, katkisiz yaglilik maaslarinin genisletilmesine yonelik
planlar uygulanmali, ayn1 zamanda katkili sistemin siirdiiriilebilirligi giivence altina
alinmalidir.

Saglik hizmetleri yaygindir ancak halk tarafindan sahsi yapilan harcamalar yiiksektir. Saglik
hizmeti kartlarina erisimdeki idari engeller azaltilarak evrensel kapsama daha da yaklasilmal,
yiksek kisisel saglik harcamalarina maruz kalan diisiik gelirli haneler hedefli sosyal
yardimlarla desteklenmelidir. Diger taraftan egitim, ilkokul sonuna kadar zorunludur ve OECD
raporu tarafindan ortadgretimin zorunlu hale getirilmelidir. Kadinlarin liderlik rollerindeki
temsili artirilmali; babalara yonelik ebeveyn izni tegvik edilmelidir. Ortadgretime erisimin
artirllmas1 amaciyla zorunlu hale getirilmesi ve kalitesinin artirilmast  gerekliligi
savunulmaktadir.

e Diisiik Karbonlu Bilyiime

Iklim degisikligi iilkeyi ¢cevre Giineydogu Asya iilkeleri gibi ciddi boyutlarda etkilemektedir.
Rapor igerisinde, iilke tarafindan 2050’ye kadar net sifir karbon hedefi belirlendigi, ancak
enerji ihtiyacinin artmasi ile paralel olarak komiir tiiketiminin de artmakta oldugu ifade
edilmektedir. Elektrik iiretimi en biiylik sera gazi kaynagidir.

Rapor icerisinde bu yonde alinabilecek onlemlere yer verilmektedir. Cevre Koruma Vergisi
karbon igerigine gore tanimlanmasi ve artirilmasi bu Onerilerin basinda gelmektedir. Rapora
gore, Vietnam’in zorunlu emisyon ticaret sistemini  hizla devreye almasi, etkin fiyat sinyalleri
saglamak acisindan dnemlidir. 2025°te pilot, 2028’de tam olarak devreye girecek emisyon
ticaret sisteminin hizlandirilmasi, yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesiyle birlikte izin
siiregleri kolaylagtirilmasi, iklime dayanikli altyapt ve sosyal konut yatirimlarinin
hizlandirilmasi ve ulagim emisyonlariin azaltilmasi i¢in elektrikli araclar ve toplu tagimanin
tesvik edilmesi One siiriilen diger onerilerdir.

Rapor igerisinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin genisletilmesi daha fazla tesvik edilmesi
gerektigi, distik karbonlu faaliyetler ve altyapi i¢in ruhsatlandirma siirecleri 6zellikle arazi
edinimi konusunda kolaylastirilmasinda fayda oldugu belirtilmektedir. Kdmiirle ¢alisan enerji
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santrallerine olan bagimliligin azaltilmasi bu siirecte elzemdir. Temiz ulagim segeneklerinin
(or. elektrikli otobtisler, metro sistemleri) yayginlastirilmasi hizlandirilmali, kirlilige neden
olan araglarin kullanimina sehirlerde diisiik emisyon bolgeleri gibi yontemlerle sinirlamalar
getirilmelidir.

Bunun yani sira etkiyi en aza indirmek amaciyla, tayfun gibi asir1 hava olaylarindan sonra
hassas niifuslart destekleyecek acil durum planlart hazirlanmalidir. Bu kapsamda riskli
bolgelerdeki gegici konutlarin yerine uygun fiyatli konutlarin arzi hizlandirilmalidir.

e Ticaret ve Yatirim Biiyiimesini Verimlilik icin Kullanmak

OECD raporunda, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin (FDI) imalat sektoriinde yogunlas  t1ig1 ve
ihracatin %75’inin yabanci firmalara ait oldugu ifade edilmektedir. Raporun yani sira birgok
ekonomist tarafindan iilkeye gelen yatirimlar ile yerli firmalar arasindaki bagin zayif oldugu
ve aradaki gecirgenligin kalin olmasindan otiirii yabanci yatirimlari, yerel KOBI’ler basta
olmak Uzere, firmalara bilgi ve kaynak gecisinin olmadig belirtilmektedir. Bunlarin yani sira,
Destekleyici Sanayi Gelistirme Programi'na yonelik yatirim harcamalar artirilarak yerel
firmalarin uluslararasi tedarik standartlarini karsilamasi saglanmali, yabanci firmalarla baglanti
kurmalar1 kolaylagtirilmalidir. Yerel tedarikcilerin kalite degerlendirmelerinin yayimlandigi
ulusal veri tabanlarinin olusturulmas: bu gercevede faydali olacaktir. KOBI finansmami
eksikliginin giderilmesi i¢in KOBI Gelistirme Fonu kredilerine uygulanan faiz oranlarmmn
artirllmasina izin verilmeli ve kredi garanti fonlar1 reforme edilerek risk paylagimi
desteklenmelidir.

Mesleki egitim ile vasifli 15¢1 arzinin artirilmasi ve is diinyasiyla koordinasyon giiclendirilmesi
rapor tarafindan vurgulanan baska hususlardir. Mesleki egitim harcamalar1 artirilmali,
miifredatin iyilestirilmesi ve is giicii piyasasi uyumsuzluklarinin azaltilmasi i¢in i diinyasiyla
daha fazla isbirligi yapilmalidir.

Telekomiinikasyon ve bankacilik basta olmak iizere hizmet sektdriinde devlet ve yerel
yatirimceilar disinda olan yatirimeilarin karsilastigi ticaret engelleri ve yabanci miilkiyet
kisitlamalar1 azaltilmali, boylece daha fazla dogrudan yabanci yatinm (DYY) gekilerek
verimlilik artis1 saglanabilecegi ifade edilmektedir. Teknoloji transferini desteklemek icin fikri
miilkiyet haklarinin uygulanmasi da gii¢glendirilmelidir. Bu sayede DY'Y akiginin devam
edecegi rapor kapsaminda belirtilmektedir.

Rapora gore, sermaye verimliligindeki diisiis, kaynaklarin yanlis tahsis edildigini
gostermektedir. Devlet isletmeleri 6zellestirilmeli ve 6zel sektor desteklenmelidir. Devletin
ekonomideki rolii azaltilmali, devlet isletmelerinin 6zellestirilmesi hizlandirilmali ve 6zel
sektor ile devlet isletmeleri arasindaki esit rekabet kosullar1 saglanmalidir. Devlet
isletmelerinde kurumsal yonetisim gelistirilmelidir.  Yolsuzlukla miicadele c¢abalari
stirdiirtilerek yatirim ortami ve ekonomik yonetisim iyilestirilmelidir. Yolsuzlukla mucadele
yatirim ortamini iyilestirmistir, ancak kisa vadede kamu yatirimlarini yavaslatmistir. Seffaflik
ve etkinlik arasinda denge gereklidir.

e Vietnam'in 2025 Yilindaki Bashica Ekonomik Giiclii ve Zayif Yonleri
Ekonomik Gugla Yonler:

1. Vietnam ekonomisi birgok bélgesel esdegerini geride birakarak giiglii bir biiyiime
sergilemistir. 2024 yilinda GSYH 9%7,1 artarak hiikiimetin hedefini agmistir. Bu
performans, diinya ticaretindeki yavaslama, finansal sektor dalgalanmalar1 ve Yagi
Tayfunu gibi ciddi dis ve i¢ soklara ragmen gerceklesmistir. 2025'te biiylimenin %6,2,
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2026'da ise %6,0 olmas1 beklenmektedir. Bu biiylime biiyiik ol¢iide gii¢lii yurt ici talep,
artan reel tlicretler, istthdam ve turizm kaynaklhidir.

Vietnam, onemli bir ihracatgt ve dogrudan yabanci yatirim destinasyonu haline
gelmistir. 2007°de DTO’ye katilmis ve 17 serbest ticaret anlagmasi imzalamgtir.
Kiiresel ticaretteki pay1 1996°da %0,1 iken 2023°te %1,5’e yiikselmis ve diinyanin 19.
biiyiikk ihracat¢ist olmustur. 2015-2023 yillar1 arasinda DYY girisleri GSYH nin
%4,8’in1 olusturarak ASEAN iilkeleri, Cin ve Hindistan’1n tizerindedir.

1995-2020 arasinda isgiicli yasindaki niifusun artig1 sayesinde demografik getiriden
faydalanilmistir. Vietnam, temel ve alt ortadgretimde evrensel okullagma oranina
ulagsmis ve PISA 2022’de matematikte OECD ortalamasina yakin puanlar almigtir.

Vietnam, 2050’ye kadar net sifir karbon emisyonu hedefi belirlemis, yenilenebilir
enerjiye biiyiik yatirimlar yapmistir. Diigiik karbonlu elektrik iiretimini genisletmekte
ve nilkleer enerji potansiyelini aragtirmaktadir.

2010'larin ortasindan itibaren hiikiimet harcamalar1 ve biitge agig1 azaltilmigtir. 2023
itibartyla kamu borcu GSYH nin %33,5’1 diizeyindedir ki bu oran OECD ve ASEAN
ortalamalarinin altindadir.

Ekonomik Zayif Yonler:

1.

2045 yilina kadar yiiksek gelirli iilke statiisiine ulagmak i¢in yillik isgiicii verimliliginin
%6,3 oraninda artmasi gerekmektedir. Ancak toplam faktor verimliliginin katkis1 sinirl
kalmustir.

Ticaret odakli bir ekonomi olan Vietnam, kiiresel ticaretteki gelismelere oldukga
duyarlhidir. ABD’ye yapilan ihracatin yiiksek vergilere maruz kalmasi biiyiimeyi ve
yatirimi olumsuz etkileyebilir.

Kurumsal sektoriin yiiksek borglulugu ve kotii kredilerin artis1 finansal istikrar i¢in
tehdit olusturmaktadir. Emlak sektorii kurumsal borcun {igte birini olustururken, NPL
oranlari 1ki yilda ikiye katlanmigtir.

SBV’nin bagimsizligimmin sinirli olmasi, kredi biiyime hedefleri ve faiz tavanlari
nedeniyle sermaye tahsisi verimsizdir ve politika dngoriilebilirligi zayiftir.

Niifus yaslanmasi ve yesil doniisiim yatirimlar1 gibi nedenlerle kamu harcamalari
artarken, GSYH’ nin yalnizca %19’u kadar vergi geliri elde edilmektedir. Bu, uzun
vadeli mali siirdiiriilebilirligi tehlikeye atmaktadir.

Isgiiciiniin {icte ikisi hala kayit dis1 calismaktadir. Bu durum sosyal giivenlik, emeklilik
ve issizlik sigortasina erisimi engellemektedir. Yiiksek sosyal giivenlik primleri, kayith
1§ yaratimini caydirmaktadir.

Hizla artan enerji talebi, komiir tiiketimini rekor seviyelere ulastirmis ve karbon
emisyonlarini artirmistir. Vietnam’in GSYH bagina diisen CO2 yogunlugu son 10 yilda
artis gostermistir.

Yiiksek yabanci katma deger oran1 nedeniyle yerel firmalara olan verimlilik aktarimi
siirlt kalmigtir. Yerel tedarikgilerin kalitesi diisiik algilanmaktadir.

Ulasim altyapisi, yol kalitesi ve enerji arzinda eksiklikler vardir. Yasal uyumsuzluklar
ve biirokratik verimsizlikler, yabanci yatirimeilar agisindan risk teskil etmektedir.
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10. Sermaye verimliligindeki diisiis, kaynak tahsisindeki bozulmaya isaret etmektedir.
Devlet isletmeleri, krediye kolay erisim gibi ayricaliklarla 6zel yatirimi diglamaktadir.

11. Yolsuzlukla miicadelede ilerleme saglansa da, o6zellikle yerel yonetimlerde sorun
devam etmektedir. Yarg: sistemi bazi durumlarda bagimsizliktan yoksundur.

o Degerlendirme

OECD raporuna gore Vietnam’in yiiksek gelirli iilke hedefine ulasmasi; giiglii ekonomik
dinamiklerini kullanarak daha adil, kapsayici ve ¢evresel olarak siirdiiriilebilir bir biiyiime
modeliyle ilerlemesini gerektirmektedir. Bu da, ekonomik verimliligi artiran, sosyal korumay1
giiclendiren ve yesil doniisiimii hizlandiran kapsamli reformlara baghidir.

Vietnam, 1980’lerden bu yana gergeklestirdigi yapisal reformlarla tarima dayali ekonomiden
ithracata ve dogrudan yabanci yatirima (DYY) dayal1 bir biiylime modeline ge¢mistir. 2024°te
%7,1’1lik giiclii biiyiime elde edilmis olsa da, onlimiizdeki yillarda ticaret kisitlamalar1 ve
kiiresel riskler nedeniyle yavaslama beklenmektedir. Gelir esitsizlikleri, kayit dis1 istthdam ve
sosyal hizmetlere erisimde dengesizlikler 6nemli zorluklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Vietnam, iklim degisikligi ile miicadelede iddiali hedefler belirlemis ve yesil doniisiim
yatirimlarini artirmistir. Bununla birlikte, yiiksek enerji talebi ve fosil yakit kullanimi1 ¢evresel
stirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir. Sosyal koruma, egitim, saglik ve cevre yatirimlari igin
kamu gelirlerinin artirilmasi ve yapisal reformlarin stirdiiriilmesi kritik 6nem tagimaktadir.

Vietnam’in kalkinma siireci, sadece ekonomik biiyiimeyle sinirli kalmayip sosyal kapsayicilik
ve cevresel siirdiiriilebilirligi de kapsayan ¢ok yonlii bir donilisiim olarak sekillenmektedir.
OECD’nin genel degerlendirmesi, reformlarin biiylimeyi siirdiiriilebilir hale getirecegi
yoniindedir. Ancak Gilineydogu Asya’nin yapisal ve kurumsal ¢esitliligi, 6zellikle Vietnam gibi
0zglin dinamiklere sahip tilkelerde daha esnek ve baglama duyarli yaklasimlarin gerekliligini
ortaya koymaktadir.

Her ne kadar formellesmis yontemler ve standart politika regeteleri bir¢ok gelismekte olan
ekonomi i¢in gegerli olsa da, Vietnam'da bunlarin etkisi sinirli olabilmektedir. Ornegin, kayit
dis1 istihdamin azaltilmasi elbette kritik bir hedeftir; ancak Vietnam’da 6zellikle belirli yas iistii
bireylerin, fiziksel olarak hafif ve esnek isler araciligiyla kayit dis1 da olsa tiretken kalmasi,
sosyal ve kiiltiirel yapinin bir parcasidir. Bu tiir ger¢ekler dikkate alinmadan gelistirilecek kati
uygulamalar, sosyoekonomik dengeleri olumsuz etkileyebilir.

Ote yandan, sosyal koruma sisteminin giiglendirilmesi, egitimde firsat esitligi saglanmasi ve
kadinlarin liderlik pozisyonlarinda daha fazla yer almasi, biiylimenin kalitesini ve
kapsayiciligini artiracaktir. Enerji ve ¢evre politikalarinda da daha etkin fiyat sinyalleri, karbon
piyasasi ve diisiik karbonlu teknoloji yatirimlar1 6n planda tutulmalidir.

Sonug olarak Vietnam’in biiylime modeli, reformlarin devamliligi ile birlikte daha esnek, yerel
gerceklere uyumlu ve biitiinciil politikalarla desteklenmelidir. Yalnizca makroekonomik
gostergelerle degil; sosyal, cevresel ve kurumsal faktorlerle birlikte degerlendirildiginde, bu
doniisiimiin basartya ulasmasi daha olasidir.



