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1. GENEL BİLGİ VE İŞLEMLER 

1.1. Kapsam ve yasal dayanak 

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayılı İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında 

Kanun, 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan 

İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861 sayılı 

Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında Yönetmelik 

(Yönetmelik) hükümleri çerçevesinde yürütülen nihai gözden geçirme soruşturması (NGGS) 

sonucunda alınacak karara esas teşkil edecek bilgi ve bulguları içermektedir. 

1.2. Mevcut önlem ve geçmişi 

(1) 1/7/2016 tarihli ve 29759 sayılı Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin 

Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2016/27) ile Çin Halk Cumhuriyeti (ÇHC) menşeli 

“çerçevesiz cam aynalar” için CIF bedelin %27’si oranında dampinge karşı kesin önlem 

yürürlüğe konulmuştur.   

1.3. Soruşturma 

(1) Yönetmeliğin 35 inci maddesinin ikinci fıkrası hükmünce, 19/2/2021 tarihli ve 31400 sayılı 

Resmî Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ      (Tebliğ 

No: 2021/5) ile mevcut önlemin yürürlükte kalma süresinin sona ereceği ilan edilmiştir. İlgili 

ürünün yerli üreticileri tarafından mevzuatta öngörülen süreler içinde, önlemin sona ermesinin 

damping ve zararın devam etmesine veya yeniden meydana gelmesine yol açacağı iddiasını 

içeren yeterli delillerle desteklenmiş bir başvuru ile NGGS açılması talebinde bulunabilecekleri 

duyurulmuştur. 
 

(2) Bu çerçevede, Türkiye Şişe ve Cam Fabrikaları A.Ş. (Şişecam) firması ÇHC menşeli 

çerçevesiz cam aynalar ithalatına karşı NGGS açılması başvurusunda bulunmuştur. Söz konusu 

başvuru, Düzce Cam Sanayi ve Ticaret A.Ş., Erdem Dış Ticaret A.Ş. ve  İnci Cam Ltd. Şti. 

tarafından desteklenmiştir. 

 

(3) Başvuru kapsamında sunulan bilgi ve belgeler, İthalatta Haksız Rekabeti Değerlendirme 

Kurulu (Kurul) tarafından değerlendirilmiş ve bir NGGS açılmasını haklı kılacak yeterlilikte 

delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmiş olup, 19/6/2021 tarihli ve 31516 sayılı Resmî 

Gazete’de yayımlanan İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 

2021/31) ile ÇHC menşeli “çerçevesiz cam aynalar” ürünü ithalatına yönelik bir NGGS 

açılmıştır. 

 

(4) T.C. Ticaret Bakanlığı (Bakanlık) İthalat Genel Müdürlüğü (Genel Müdürlük) tarafından 

yürütülen NGGS’de nihai bildirim raporunun ilgili taraflarla paylaşılması safhasına gelinmiştir. 

1.4. Yerli üretim dalının temsil niteliği 

(1) Yönetmeliğin 18 inci maddesi uyarınca yerli üretim dalını temsil etme niteliğine sahip olan 

yerli üretici Şişecam firması tarafından yapılan başvurunun, Yönetmeliğin 20 nci maddesi 

uyarınca yerli üretim dalı adına yapıldığı anlaşılmıştır. Anılan firma, bu raporun ilgili 

bölümlerinde “yerli üretim dalı” olarak anılacaktır. 
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1.5. Soruşturma ve gözden geçirme dönemi  

(1) Mevcut önlemlerin yürürlükten kalkması durumunda, dampingin ve zararın devam 

etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadığının tespiti için                 

1/1/2018–31/12/2020 arasındaki dönem gözden geçirme dönemi olarak alınmıştır. 

1.6. İlgili tarafların bilgilendirilmesi, dinlenmesi ve bilgilerin değerlendirilmesi 

(1) Soruşturma açılmasını müteakip, soruşturma konusu ürünün Bakanlık tarafından tespit 

edilen ÇHC’de yerleşik üreticilerine/ihracatçılarına, Türkiye’de yerleşik ithalatçılarına ve 

ayrıca mezkûr ülkelerde yerleşik diğer üreticilere/ihracatçılara iletilebilmesini teminen anılan 

ülkenin Ankara Büyükelçiliğine soruşturmanın açılışına ilişkin bildirimde bulunulmuştur. 

 

(2) Bildirimde, soruşturma açılış Tebliğine, başvurunun gizli olmayan özetine ve soru 

formlarına nereden erişilebileceği hususunda bilgi verilmiştir. 

 

(3) Taraflara görüş bildirme ve soru formunu yanıtlamaları için posta süresi dâhil 37 gün süre 

tanınmıştır. Ayrıca, ilgili tarafların süre uzatımı yönündeki makul talepleri karşılanmıştır. 

 

(4) Yerli üretim dalı, soruşturma süresi boyunca Bakanlık ile işbirliği içinde olmuş ve 

gerektiğinde talep edilen ilave bilgileri temin etmiştir. 

 

(5) Soruşturma konusu üründe ithalat gerçekleştirdiği tespit edilen ithalatçı firmalara 

soruşturma açılışına ilişkin bildirimde bulunulmuş olup söz konusu firmalardan 2 tanesinin 

işbirliğinde bulunduğu kabul edilmiştir. 

 

(6) Türkiye’ye ÇHC menşeli soruşturma konusu ürünün ihracatını gerçekleştirdiği tespit edilen 

üretici/ihracatçı firmalara soruşturma açılışına ilişkin bildirim gönderilmiş ancak herhangi bir 

firma işbirliğinde bulunmamıştır. 

 

(7) Tarafların işbu soruşturma boyunca ortaya koyduğu tüm bilgi, belge ve görüşler incelenmiş, 

mezkûr görüşlerden mevzuat kapsamında değerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili 

bölümlerinde yer verilmiştir. 

1.7. Yerinde doğrulama incelemesi 

(1) Yönetmeliğin 21 inci maddesi çerçevesinde yerli üretici Şişecam firması nezdinde çevrimiçi 

doğrulama incelemesi gerçekleştirilmiştir.   

2. SORUŞTURMA KONUSU ÜRÜN VE BENZER ÜRÜN 

2.1. Soruşturma konusu ürün ve benzer ürün 

(1) Başvuru konusu ürün, 7009.91 GTP’i altında yer alan “çerçevesiz cam aynalar”dır. 

 

(2) Başvuru konusu ürün, arka yüzeyi korumalı cam aynalardır. Mimaride ve mobilya 

üretiminde sıklıkla kullanılan dekoratif ve işlevsel bir malzeme olarak değerlendirilmektedir. 

 

(3) Önlem konusu ürün plakalar halinde üretilmekte olup yerine bağlı olarak işletmeciler 

tarafından daha küçük ebatlarda kesilip rodaj, bizote, kanal açma ve çeşitli baskı yöntemleri 

vasıtasıyla son kullanıma hazır hale getirilmektedir. Bu ürün ağırlıklı olarak mobilya imalat 

işkolunda ve inşaat işkolunda iç mekanların dekorasyonunda kullanılmaktadır. 

 



 

 

T.C. TİCARET BAKANLIĞI                                      Nihai Bildirim Raporu 

İthalat Genel Müdürlüğü 

Damping ve Sübvansiyon Dairesi 

 

 
  4 

(4) İthalatçı firmalar tarafından, yerli üretim dalının 3mm kalınlığının altında ayna üretimi 

bulunmadığı; kozmetik ambalaj ürünlerinde kullanılan maksimum 1,5 mm kalınlığında olması 

gereken aynaları yerli üreticilerden temin etmelerinin mümkün olmadığı iddia edilmiştir. Bu 

kapsamda, yerli üretim dalı tarafından 3 mm kalınlığının altında ayna üretme kabiliyetleri 

olduğu ve daha önce 2 mm kalınlığında ayna üretildiği ancak talep bulunmadığı ifade edilmiş 

olup, 1,6 mm kalınlığı altında ayna üretimine ilişkin herhangi bir deneme yapılmadığı 

belirtilmiştir. Bu hususta, yürürlükteki mevzuat uyarınca, yerli üretim dalının soruşturma 

konusu ürünün tüm tiplerini üretme zorunluluğu bulunmamaktadır. 

 

(5) Soruşturma konusu ürün ve benzer ürün ile ilgili açıklamalar bağlayıcı nitelikte olmayıp 

genel içerikli ve bilgi amaçlıdır. 

2.2. Ürünün ithalinde uygulanan vergi oranları ve diğer yükümlülükler 
 
(1) Başvuru konusu ürün için meri İthalat Rejimi Kararı çerçevesinde belirlenen gümrük 
vergileri aşağıda yer almaktadır. Buna göre, başvuru konusu ürünün ÇHC menşeli olanları için 
%4 gümrük vergisi, %18 katma değer vergisi uygulanmaktadır. İnceleme dönemi boyunca da 
aynı oranlarda gümrük vergisi ve katma değer vergisi uygulanmıştır. 
 

GTP KDV 

GÜMRÜK VERGİSİ ORANI (%) 

1 2 3 4 
GTS ÜLKELERİ 

8 

5 6 7 

7009.91 18% 0 0 0 1,6 0 0 0 4 

Kaynak: İthalat Rejimi 2022 

1: AB ve STA Ülkeleri, 2: Malezya, 3: Singapur, 4: Venezuela, 5: En Az Gelişmiş Ülkeler, 6: Özel Teşvik 

Düzenlemelerinden Yararlanacak Ülkeler, 7:Gelişme Yolundaki Ülkeler, 8: Diğer Ülkeler (ÇHC) 

 
(2) 11/11/2016 tarihli 29885 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 2016/9391 sayılı Bakanlar 

Kurulu Kararı ile yürürlüğe giren İthalat Rejimi Kararına Ek Karar çerçevesinde, 7009.91 

GTP’i altında yer alan başvuru konusu ürüne yönelik olarak %25 ilave gümrük vergisi (İGV) 

yürürlüğe konulmuştur. 31/12/2020 tarihli 3351 sayılı Cumhurbaşkanı Kararı ile yürürlüğe 

konulan İthalatta İlave Gümrük Vergisi Uygulanmasına İlişkin Karar çerçevesinde aynı oranda 

İGV uygulanmaya devam edilmiştir. 

 

(3) Soruşturma konusu ürünün serbest dolaşıma girişinde, 29/7/2005 tarihli ve 25890 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren İthalatta Gözetim Uygulanmasına İlişkin 

Tebliğ (Tebliğ No: 2005/14) kapsamında gözetim uygulaması mevcut olup, anılan Tebliğde 

belirtilen kıymetin altındaki ithalatta tüm ülkelere yönelik olarak ‘Gözetim Belgesi’ 

aranmaktadır. 
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3. DAMPİNGİN DEVAMI VEYA YENİDEN MEYDANA GELMESİ 

İHTİMALİ 

3.1. Genel açıklamalar 

(1) Yönetmeliğin 35 inci maddesi çerçevesinde önlemlerin yürürlükten kalkması halinde 

dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadığı 

incelenmiştir. 

3.2. Dampingin devam etme ihtimali 

(1) Yönetmeliğin 40 ıncı ve 41 inci maddeleri çerçevesinde, soruşturma sırasında yeniden bir 

damping marjı hesaplanmamış, esas soruşturmada hesaplanmış olan damping marjları gösterge 

olarak dikkate alınmıştır. 

 

(2)  Buna göre, inceleme konusu ürünün ÇHC menşeli olanlarına yönelik İthalatta Haksız 

Rekabetin Önlenmesine İlişkin Tebliğ (Tebliğ No: 2016/27) ile tamamlanan damping 

soruşturmasında nispi olarak CIF bedelin %27,56’sı oranında damping marjı tespit edilmiştir.   

 

(3) Mevcut dampinge karşı önlemlerin hukuki ve idari alt yapısını teşkil eden esas soruşturma 

esnasında tespit edilen damping marjlarının, firmaların önlemin yürürlükten kalkması halindeki 

muhtemel davranışlarını yansıtacak önemli bir gösterge niteliği taşıdığı değerlendirilmektedir. 

3.3. Dampingin yeniden meydana gelmesi ihtimali 

(1) İhracatçı firmaların davranışlarını ve yeniden meydana gelmesi muhtemel olan dampingi 

göstermesi açısından soruşturma konusu ülkelerin üretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatları 

önem arz etmektedir. 

 

3.3.1. Soruşturma konusu ülkelerin üretim ve ihracat kapasiteleri ile fiyatları (Tablo 1) 

(1) Başvuru konusu ülkenin üretim ve ihracat kabiliyetlerine ilişkin değerlendirmede, 

Uluslararası Ticaret Merkezi (ITC) 7009.91 gümrük tarife pozisyonuna ilişkin 2018-2020 

yıllarına ilişkin ihracat verileri kullanılmıştır.  

 

(2) ITC verileri incelendiğinde, ÇHC’nin inceleme konusu çerçevesiz cam aynalarda dünyada 

ana tedarikçi ülke konumunda olduğu görülmektedir. Buna göre ÇHC’nin tüm dünyaya yapmış 

olduğu çerçevesiz cam ayna ihracatı miktar bazında 2018 yılında 644.440 ton, 2019 yılında 

645.935 ton ve 2020 yılında 565.407 ton olarak gerçekleşmiştir. Değer bazında ise, ÇHC’nin 

ihracatı 2018 yılında 504 milyon ABD doları, 2019 yılında 569 milyon ABD doları ve 2019 

yılında 608 milyon ABD doları değerinde gerçekleşmiştir. Söz konusu ihracatın birim fiyatları 

sırasıyla 0,78 ABD doları/kg, 0,88 ABD doları/kg, 1.07 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.  

ÇHC’nin 2018 yılında değer bazında dünya ihracatından aldığı pay %50, 2019 yılında  %54 

olarak gerçekleşmiştir. Bazı ülkelere ilişkin değer bazında ihracat verilerine erişilemediğinden, 

2020 yılı için başvuru konusu ülkenin dünya ihracatından aldığı pay hesaplanamamıştır. 

 

3.3.2. Diğer Ülkeler Tarafından Uygulanmakta Olan Önlemler 

(1) Başvuru konusu üründe başvuru konusu ülkeye diğer ülkeler tarafından uygulanan 

önlemler, ihracatçı firmaların davranışlarını ve muhtemel olan dampingli ithalatı göstermesi 

açısından önem taşımaktadır. 
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(2) Bu çerçevede, Brezilya tarafından 2016 yılında anılan ülkeye karşı damping soruşturması 

yürütülmüş ve 388,73 ABD doları/ton ile 415,32 ABD doları/ton arasında değişen oranlarda 

dampinge karşı önlem yürürlüğe konulmuştur.1 

3.4. Sonuç 

(1) Bu bölümde incelenen hususların bir bütün olarak değerlendirilmesi neticesinde, meri 

önlemlerin yürürlükten kalkması halinde dampingin devam etmesinin veya yeniden meydana 

gelmesinin muhtemel olduğu değerlendirilmektedir. 

 

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENİDEN MEYDANA GELMESİ 

İHTİMALİ 

4.1. Genel açıklamalar 

(1) Yönetmeliğin 35 inci maddesi çerçevesinde, gözden geçirme döneminde yerli üretim 

dalının ekonomik göstergeleri ve önlemin yürürlükten kalkması halinde zararın devam 

etmesinin veya tekrar etmesinin muhtemel olup olmadığı incelenmiştir. Bu çerçevede, ithalatın 

mutlak ve nispi olarak gelişimi, ithalat fiyatlarının gelişimi ile yerli üretim dalının ekonomik 

göstergeleri değerlendirilmiştir. 

 

(2) Soruşturma konusu ürünün genel ithalatı ve soruşturma konusu ülkelerden yapılan 

ithalatının incelenmesinde Bakanlığımız veritabanı KÜBİS verileri kullanılmıştır. 

4.2. Ürünün genel ithalatının mutlak gelişimi ve fiyatları (Tablo 2) 

(1) Başvuru konusu ürüne ilişkin genel ithalat istatistiklerine bakıldığında, ürünün 2018 yılında 

3.003.897 kg (4,2 milyon ABD doları) olan ithalat miktarının, 2019 yılında 2.728.748 kg (4,3 

milyon ABD doları) ve 2020 yılında 2.204.953 kg (3,2 milyon ABD doları) seviyesinde 

gerçekleştiği görülmektedir.  

 

(2) Söz konusu ithalatın ortalama birim fiyatları, 2018-2020 yıllarında sırasıyla 1,39 ABD 

doları/kg, 1,59 ABD doları/kg ve 1,44 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiştir.  

4.3. Soruşturma konusu ülkelerden ithalatın mutlak gelişimi ve fiyatları (Tablo 2) 

(1) ÇHC menşeli başvuru konusu ürün ithalatı artan bir seyir izlemekte olup, 2018 yılında 

1.157.562 kg iken (1,3 milyon ABD doları), 2019 yılında 1.458.870 kg (1,6 milyon ABD doları) 

seviyesine yükselmiş, 2020 yılında ise 1.477.165 kg (1,4 milyon ABD doları) seviyesinde 

gerçekleşmiştir.  

 

(2) Söz konusu ithalatın birim fiyatları 2018 ve 2019 yılarında 1,08 ABD doları/kg,  2020 yılında 

0,93 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiş ve aşağı yönlü bir seyir izlemiştir.  

 

(3) ÇHC menşeli ürün ithalatının toplam ithalat içindeki payı ise 2018 yılında %39 ve 2019 

yılında %53 iken, 2020 yılında %67 olmuştur. 

                                                 
1 http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableViewDetails.aspx?mode=modify 
 

http://i-tip.wto.org/goods/Forms/TableViewDetails.aspx?mode=modify
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4.4. Diğer ülkelerden ithalatın mutlak gelişimi ve fiyatları (Tablo 2) 

(1) Başvuru konusu ürünün diğer ülkelerden ithalatı, 2018 yılında 1.846.335 kg iken (2,9 milyon 

ABD doları), 2019 yılında 1.269.878 kg ( 2,7 milyon ABD doları) seviyesine, 2020 yılında ise 

727.788 kg (1,8 milyon ABD doları) seviyesinde gerçekleşmiştir.  

 

(2) Söz konusu ithalatın ortalama birim fiyatları, incelenen dönem itibariyle sırasıyla 1,59 ABD 

doları/kg, 2,17 ABD doları/kg, 2,46 ABD doları/kg olarak gerçekleşmiş ve yukarı yönlü bir seyir 

izlemiştir.  Söz konusu ithalatın toplam ithalat içindeki payı 2018-2020 yıllarında sırasıyla %61, 

%47 ve %33 seviyelerindedir. 

4.5. İthalatın nispi gelişimi (Tablo 3) 

(1) Önlem konusu ürünün Türkiye toplam benzer mal tüketimi içindeki payı hesaplanırken, 

başvuru sahibi ve başvuruyu destekleyen yerli üreticilerin yurt içi satışları ile genel ithalat 

miktarı toplanmıştır. Yerli üretim dalının yurt içi satışlarının ve önlem konusu ülkeden 

gerçekleştirilen ithalatın toplam tüketime oranlanmasıyla pazar payları hesaplanmıştır. 

İncelenen veriler 2018 yılı=100 olacak şekilde endekslenmiştir.  

 

(2)  Bu çerçevede, yurt içi tüketim endeksi 2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 98 birim, 

ve 108 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

(3) ÇHC menşeli ithalatın 2018 yılında 100 birim olan pazar payı endeksi 2019 yılında 128 

birim, 2020 yılında ise 118 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

(4) Diğer ülkeler menşeli ithalatın 2018 yılında 100 birim olan pazar payı endeksi 2019 ve 2020 

yıllarında sırasıyla 70 birim ve 36 birim olmuştur. 

 

(5) Yerli üretim dalının pazar payı endeksi 2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 87 birim 

ve 96 birim olarak gerçekleşmiştir. 

4.6. Fiyat kırılması ve baskısı 

(1) Fiyat kırılması, ithal ürünün ortalama pazara giriş fiyatının Türkiye piyasasında yerli üretim 

dalının ortalama yurt içi birim satış fiyatının yüzde olarak ne kadar altında kaldığını 

göstermektedir.  

(2) Fiyat kırılması hesap edilirken, CIF ithal birim fiyatının üzerine başvuru konusu ülkeye 

yönelik uygulanan gümrük vergisi (%4), ilave gümrük vergisi (%25) ve CIF kıymetin %2’si 

tutarındaki diğer ithalat masrafları eklenerek başvuru konusu ülke menşeli ürünün Türkiye 

piyasasına giriş fiyatı bulunmuştur. Dampinge karşı önlemlerin söz konusu olmadığı bir 

ortamda fiyatların hangi düzeyde oluşacağına ilişkin değerlendirmeyi mümkün kılmak 

amacıyla, anılan fiyatlara dampinge karşı önlemler eklenmemiştir. Bulunan değer ile yerli 

üretim dalının yurt içi satış fiyatı karşılaştırılmıştır.  

(3) Fiyat baskısı ise, ithal ürün fiyatlarının Türkiye piyasasında yerli üretim dalının benzer 

üründeki ticari maliyeti ve makul kâr oranı dikkate alınarak tespit edilen olması gereken yurt 

içi satış fiyatının yüzde olarak ne kadar altında kaldığını göstermektedir. 
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(4) Fiyat baskısı hesaplanırken, fiyat kırılması hesabında olduğu gibi ithal ürün için Türkiye 

piyasasına giriş fiyatı bulunarak, bu değer yerli üretim dalının ortalama ticari maliyetine makul 

bir kâr oranı eklenerek bulunan olması gereken yurt içi satış fiyatı ile karşılaştırılmıştır. 

(5) Bu kapsamda, soruşturma konusu ülke menşeli ithalatın yerli üretim dalının yurt içi satış 

fiyatını 2018-2020 döneminde kırmadığı ve baskılamadığı tespit edilmiştir. 

4.7. Yerli üretim dalının ekonomik göstergeleri (Tablo 4) 

(1) Yerli üretim dalının ekonomik göstergeleri, Şişecam firmasının 2018-2020 yıllarına ait 

verileri esas alınarak incelenmiştir. Eğilimin sağlıklı bir şekilde analiz edilebilmesi amacıyla, 

Türk lirası bazındaki veriler yıllık ortalama Üretici Fiyat Endeksi (ÜFE) kullanılması suretiyle 

enflasyondan arındırılarak endekslenmiştir.   

 

(2) Ekonomik göstergelerin değerlendirilmesinde, soruşturma konusu ürüne ait miktar 

incelemesinde kilogram ölçü birimi kullanılmıştır.  

 

a) Üretim, kapasite ve kapasite kullanım oranı (KKO) 

(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için 2018 yılında 100 birim olan üretim miktar 

endeksi, 2019 yılında 98 birim, 2020 yılında 102 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

(2) 2018-2020 yıllarında yerli üretim dalının kapasite endeksi sabit kalmıştır. 2018 yılında 100 

birim olan KKO endeksi 2019 yılında 98 birime gerilemiş ve 2020 yılında artarak 102 birim 

seviyesinde gerçekleşmiştir. 

 

b) Yurt içi ve yurt dışı satışlar 
(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için 2018 yılında 100 birim olarak kabul edilen 

yurt içi satış miktarı endeksi 2019 yılında 86 birim, 2020 yılında ise 104 birim seviyesinde 

gerçekleşmiştir.  

 

(2) 2018-2020 yıllarında, yurt içi satış değeri endeksi sırasıyla 100 birim, 97 birim ve 116 birim 

olmuştur. 

 

(3) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için 2018 yılında 100 birim olarak kabul edilen 

yurt dışı satış miktarı endeksi 2019 yılında 155 birim, 2020 yılında ise 105 birim seviyesinde 

gerçekleşmiştir.  

 

(4) 2018-2020 yıllarında, yurt dışı satış değeri endeksi sırasıyla 100 birim, 152 birim ve 108 birim 

olmuştur. 

 

c) Yurt içi fiyatlar ve fiyatları etkileyen unsurlar  
(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için yurt içi birim satış fiyatı endeksi 2018 

yılında 100 birim, 2019 yılında 112 birim ve 2020 yılında 111 birim seviyesinde gerçekleşmiştir.  

 

ç) Pazar payı 

(1) Yerli üretim dalının pazar payı endeksi 2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 87 birim 

ve 96 birim olarak gerçekleşmiştir.  
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d) Maliyetler ve kârlılık  
(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için 2018 yılında 100 birim olan birim sınai 

maliyet endeksi, 2019 yılında 108 birim ve 2020 yılında 117 birim seviyesinde gerçekleşmiştir. 

 

(2) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için gerçekleşen ticari maliyetleri ve yurt içi satış 

fiyatları dikkate alınarak hesaplanan yurt içi satışlardan birim kârlılık endeksi, 2018 yılında                  

100 birim, 2019 yılında 101 birim ve 2020 yılında 62 birim olarak gerçekleşmiştir.   

 

(3) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün için gerçekleşen toplam kârlılık endeksi 2018-

2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 93 birim ve 60 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

e) Stoklar  
(1) Yerli üretim dalının dönem sonu stok miktarının endeksi 2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 

birim, 130 birim ve 68 birim olarak gerçekleşmiştir.  

 

f) İstihdam 

(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürün üretiminde çalışan işçi sayısı endeksi 2018-2020 

yıllarında sırasıyla 100 birim, 97 birim ve 94 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

g) Ücretler  
(1) Soruşturma konusu ürün üretiminde çalışan bir işçinin aylık brüt ücretinin endeksi 2018 

yılında 100 birim olarak kabul edildiğinde, 2019 ve 2020 yıllarında 103 birim ve 102 birim 

seviyesinde gerçekleşmiştir.  

 

ğ) Verimlilik  
(1) Soruşturma konusu ürün üretiminde çalışan işçi başına düşen üretim miktarını gösteren 

verimlilik endeksi 2018 yılında 100 birim, 2019 ve 2020 yıllarında sırasıyla 101 birim ve 108 

birim olarak gerçekleşmiştir.  

 

h) Nakit akışı  
(1) Yerli üretim dalının soruşturma konusu ürüne ilişkin nakit akışı endeksi 2018 yılında 100 

birim, 2019 yılında 86 birim ve 2020 yılında 62 birim olarak gerçekleşmiştir.  

 

ı) Büyüme 
(1) Yerli üretim dalının bütün faaliyetlerini kapsayan aktif büyüklüğü 2018 yılında 100 birim, 

2019 yılında 119 birim ve 2020 yılında 121 birim olmuştur.  

 

i) Sermaye arttırma yeteneği 

(1) Yerli üretim dalının öz sermaye endeksi 2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 98 birim 

ve 132 birim olarak gerçekleşmiştir. 

 

j) Yatırımları arttırma yeteneği 
(1) Yerli üretim dalının bütün faaliyetlerine yönelik kapasite artışı için yapılan tevsi yatırımları 

2018-2020 yıllarında sırasıyla 100 birim, 55 birim ve 24 birim seviyelerinde gerçekleşmiştir. 

 

(2) Yerli üretim dalının bütün faaliyetlerine yönelik yenileme yatırımları 2018 yılında 100 birim, 

2019 yılında 124 birim ve 2020 yılında 78 birim olarak gerçekleşmiştir.  
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(3) Yerli üretim dalının yatırımlarının geri dönüş oranı (dönem karı/öz sermaye) aynı dönemde 

sırasıyla 100 birim, 68 birim ve 55 birim birim olmuştur. 

4.8. Yerli üretim dalının ekonomik göstergelerinin değerlendirilmesi 

(1) Yerli üretim dalının ekonomik göstergeleri incelendiğinde, önlemlerin etkisiyle 2020 

yılında 2018 yılına kıyasla üretim, yurt içi satışlar ile stoklarda miktar ve değer bazında olumlu 

bir seyir gözlemlenmektedir.  

 

(2) Diğer yandan, yerli üretim dalının yurt içi birim satış fiyatı 2019 ve 2020 yıllarında 2018 

yılına kıyasla artış trendinde olmakla birlikte, maliyetlerde gerçekleşen artış fiyatlara 

yansıtılamadığından yurt içi satışlardan kârlılık ve toplam kârlılık aşağı yönlü seyretmektedir. 

Yurt dışı satışlardan kârlılıkta yaşanan gerilemenin de toplam kârlılığa etki ettiği 

gözlemlenmektedir. 

 

(3) Bununla birlikte, soruşturma döneminde üretimde yaşanan artış ve ürün istihdamında yaşanan 

gerilemenin etkisiyle verimliğinde olumlu bir seyir olduğu değerlendirilmektedir. 

4.9. Zararın devamı veya yeniden meydana gelmesi ihtimali 

 

(1) ÇHC başvuru konusu ürün bağlamında, üretim ve ihracat kabiliyeti bakımından küresel 

bazda ilk sırada yer almaktadır. Bu kapsamda, büyüklüğü de göz önüne alındığında, Türkiye 

pazarının, başvuru konusu ülke için önem arz ettiği düşünülmektedir. 

 

(2) Şikayet konusu ürünün ÇHC’den gerçekleşen ithalatında yaşanan artış ve aşağı yönlü 

seyreden birim fiyatlar sebebiyle anılan ülkede yerleşik ihracatçıların Türkiye pazarını iyi 

tanıdığı ve pazara erişim konusunda herhangi bir sorunla karşılaşmadığı düşünülmektedir.  

 

(3) Öte yandan, ÇHC menşeli ithalatın birim fiyatları 2018 ve 2019 yıllarında durağan 2020 

yılında ise aşağı yönlü bir seyir izlemekle birlikte dampinge karşı önlemin varlığında söz 

konusu ülke menşeli ithalatın yerli üretim dalının yurt içi satış fiyatlarını kırmadığı ve 

baskılamadığı tespit edilmiştir.  

 

(4) Yerli üretim dalının ekonomik göstergeleri bir bütün olarak incelendiğinde, üretim, yurt içi 

satış ve stoklar gibi temel göstergelere ilişkin olarak 2020 yılında olumlu bir tablo olduğu 

gözlemlenmekle birlikte yerli üretim dalının pazar payının düştüğü ve yurt içi satışlardan 

kârlılığın incelenen dönem boyunca aşağı yönlü seyrettiği değerlendirilmektedir.  

 

 4.10. Önlem seviyesinin yeniden tespiti 

(1) Yönetmeliğin 42 nci maddesi çerçevesinde, NGGS sonucunda yürürlükte bulunan önlemler 

mevcut yapılarıyla yürürlükte kalmaya devam edebileceği gibi yürürlükten kaldırılabilir veya 

değiştirilebilir. 

5. SONUÇ 

5.1. Sonuç 

(1) Yürütülen soruşturma sonucunda, hazırlanan nihai bildirim ilgili tarafların görüş ve 

değerlendirmesine sunulmaktadır. 
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(2) İthalatta Haksız Rekabetin Önlenmesi Hakkında Mevzuat hükümleri uyarınca, ilgili 

tarafların görüş ve iddialarının alınmasını müteakip yapılacak nihai tespit ve değerlendirmelerin 

yer alacağı soruşturma raporu kesin kararın alınması için Kurul'a sunulacaktır. 

 

EKLER: 
Tablo 1: Soruşturma Konusu Ülkelerin İhracat Kabiliyeti (2018-2020)  

Tablo 2: İthalat İstatistikleri (2018-2020)  

Tablo 3: Yurtiçi Tüketim ve Pazar Payları Endeksleri (2018-2020)  

Tablo 4: Yerli Üretim Dalının Ekonomik Göstergeleri-Reel (2018-2020) 

Tablo 5: İlgili Taraf Listesi 

 

 

Tablo 1: Soruşturma Konusu Ülkelerin İhracat Kabiliyeti  

Dünya 

İhracatı 

2018 2019 2020 

Ton 
1000 

Dolar 

ABD 

$/kg 

Değer 

İçi Pay 

% 

Ton 
1000 

Dolar 
ABD $/kg 

Değer 

İçi Pay 

% 

Ton 
1000 

Dolar 

ABD 

$/kg 

Çin 644.440 503.904 0,78 50% 645.935 569.007 0,88 54% 565.407 607.775 1,07 

Belçika 62.344 57.341 0,92 6% 65.830 62.582 0,95 6% 61.425 65.919 1,07 

Çekya 49.218 45.602 0,93 5% 49.660 42.986 0,87 4% 50.808 44.896 0,88 

Almanya 35.257 55.774 1,58 6% 17.877 41.729 2,33 4% 18.174 40.041 2,20 

İtalya 15.660 36.207 2,31 4% 13.027 39.354 3,02 4% 8.452 29.345 3,47 

Polonya 12.798 25.064 1,96 2% 14.126 32.764 2,32 3% 13.499 39.595 2,93 

Tayland 34.995 31.174 0,89 3% 27.188 26.946 0,99 3% 24.050 23.869 0,99 

ABD - 27.531  3% - 25.686  2% - 26.444  

Fransa 11.055 21.363 1,93 2% 10.235 19.810 1,94 2% 7.747 16.145 2,08 

Rusya 34.603 17.048 0,49 2% 38.910 18.785 0,48 2% 41.874 19.279 0,46 

İspanya 8.233 18.101 2,20 2% 10.567 18.762 1,78 2% 9.090 17.021 1,87 

Kanada - 15.913  2%  14.200  1%  9.484  

Türkiye 14.708 9.628 0,65 1% 22.357 13.336 0,60 1% 14.924 8.431 0,56 

Meksika 11.648 9.629 0,83 1% 15.351 11.911 0,78 1% -   

Hollanda 2.657 12.392 4,66 1% 2.745 11.291 4,11 1% 2.203 10.542 4,79 

Bulgaristan 20.739 10.830 0,52 1% 20.887 10.670 0,51 1% 23.527 12.761 0,54 

Endonezya 14.084 9.328 0,66 1% 13.834 8.853 0,64 1% 16.567 9.967 0,60 

Vietnam 4.313 7.733 1,79 1% 5.031 8.341 1,66 1% -   

BK 1.763 6.832 3,88 1% 1.787 7.420 4,15 1% 1.022 5.944 5,82 

Japonya 168 5.966 35,51 1% 154 6.828 44,34 1% 99 5.385 54,39 

Danimarka 1.190 9.272 7,79 1% 914 6.355 6,95 1% 955 6.265 6,56 

Hong Kong 905 5.067 5,60 1% 1.052 5.940 5,65 1% -   

Avusturya 990 4.557 4,60 0% 555 3.780 6,81 0% 424 3.655 8,62 

Mısır 4.270 2.287 0,54 0%  3.693  0% -   

Dünya  1.012.339    1.056.172      

 Kaynak: Uluslararası Ticaret Merkezi-ITC 
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 Tablo 2: İthalat İstatistikleri (2018-2020)  

 

  Birim 2018 2019 2020 

Genel İthalat 

Miktar (Kg) 

  

3.003.897  

  

2.728.748  

  

2.204.953  

Değer (ABD $) 

  

4.188.508  

  

4.331.567  

  

3.167.176  

Birim Fiyat (ABD $/kg) 1,39 1,59 1,44 

ÇHC'den İthalat 

Miktar (Kg) 

  

1.157.562  

  

1.458.870  

  

1.477.165  

Değer (ABD $) 

  

1.253.330  

  

1.581.275  

  

1.378.178  

Birim Fiyat (ABD $/kg) 1,08 1,08 0,93 

İthalat Miktar Pay % 39% 53% 67% 

Diğer Ülkelerden İthalat 

Miktar (Kg) 

  

1.846.335  

  

1.269.878      727.788  

Değer (ABD $) 

  

2.935.178  

  

2.750.292  

  

1.788.998  

Birim Fiyat (ABD $/kg) 1,59 2,17 2,46 

İthalat Miktar Pay % 61% 47% 33% 
  Kaynak: KÜBİS 

 

 

 

 

Tablo 3: Yurtiçi Tüketim ve Pazar Payları Endeksleri (2018-2020) 

 

  
REEL 

2018 2019 2020 

Yerli Üretim Dalı Yurt İçi Satışlar (Kg) 100 86 104 

Diğer Yerli Üretici Yurt İçi Satışlar (Kg) 100 134 123 

Toplam İthalat (Kg) 100 91 73 

Tüketim (Kg) 100 98 108 

ÇHC İthalat (Kg)  100 126 128 

Diğer Ülkeler Toplam İthalat (Kg) 100 69 39 

ÇHC Pazar Payı (%) 100 128 118 

Diğer Ülkeler Pazar Payı (%) 100 70 36 

Diğer Yerli Üretici Pazar Payı (%) 100 136 113 

Yerli Üretim Dalı Pazar Payı (%) 100 87 96 

  Kaynak: KÜBİS, Yerli Üretim Dalı ve Diğer Yerli Üretici 
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Tablo 4: Yerli Üretim Dalının Ekonomik Göstergeleri-Reel (2018-2020) 

 

Çerçevesiz Cam Aynalar Birim 
REEL 

2018 2019 2020 

Üretim 
Ton 100 98 102 

TL 100 105 118 

Yurt İçi Satışlar 

Ton 100 86 104 

TL 100 97 116 

TL/ton 100 112 111 

Yurt Dışı Satışlar 

Ton 100 155 105 

TL 100 152 108 

TL/ton 100 98 103 

Varsa Şirket İçi Transfer ve Dikey Kullanım(G.içi satış) 

Ton 100 146 174 

TL 100 131 161 

TL/ton 100 90 93 

Satılan Malların Sınai Maliyeti  
TL 100 100 122 

TL/ton 100 108 117 

Faaliyet Giderleri (Satış ve Genel İdari Giderler) 
TL 100 119 142 

TL/ton 100 128 136 

Finansman Net Giderleri (Net= Kısa + Uzun Vad. Fin. 

Gideri–Kısa Vad. Fin. Geliri) 

TL 100 212 243 

TL/ton 100 228 233 

Satılan Malların Ticari Maliyeti 
TL 100 107 129 

TL/ton 100 115 124 

Yurt İçi Satışlardan Ürün Karı 
TL 100 87 65 

TL/ton 100 101 62 

Yurt Dışı Satışlardan Ürün Karı 
TL 100 86 53 

TL/ton 100 56 51 

Kârlılık (Toplam Kâr ve Birim Kâr) 
TL 100 87 63 

TL/ton 100 93 60 

Dönem Sonu Stoklar 
Ton 100 130 68 

TL 100 147 81 

Stok Çevrim Hızı (Satış/Stok) Satış/Stok 100 61 116 

Kapasite ve KKO 
Ton 100 100 100 

KKO % 100 98 102 

Ürün İstihdamı 
İdari Personel  100 109 109 

Direk İşçi  100 97 94 

Verimlilik Üretim/Kişi  100 101 108 

Aylık Brüt İşçi Ücreti TL/Kişi/Ay 100 103 102 

Ürün Nakit Akışı TL 100 86 62 

Firma Bilanço Aktif Toplamı TL 100 119 121 

Firma Özsermayesi TL 100 98 132 

Firma Tevsi Yatırımlar TL 100 55 24 

Firma Yenileme Yatırımları TL 100 124 78 

Yatırımların Geri Dönüş Oranı TL 100 68 55 

Kaynak: Yerli Üretim Dalı 
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Tablo 5: İlgili Taraf Listesi 

 

Kurum/Firma Unvanı İlgili Taraf Türü Temsilcisi 

Çin Halk Cumhuriyeti Büyükelçiliği Yabancı Ülke Temsilciliği - 

Türkiye Şişe ve Cam Fabrikaları A.Ş. Yerli Üretici - 

Düzce Cam Sanayi ve Ticaret A.Ş. Yerli Üretici - 

Erdem Dış Ticaret A.Ş. Yerli Üretici - 

İnci Cam Ltd. Şti. Yerli Üretici  

EDS Enjeksiyon Döküm Sanayi ve Ticaret A.Ş. İthalatçı - 

Tanyeri Plastik Ambalaj ve Kalıp San. Tic. Ltd. Şti. İthalatçı - 

 


