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AVRUPA BiRLiGi EMiISYON TiCARET SiSTEMIi (AB ETS)

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) enerji, sanayi tesisleri ve havacilik aktivitelerini kapsayacak
sekilde ETS Direktifi’nin! 2003 yilinda kabul edilmesinin ardindan, 2005 yilinda ii¢ yillik bir pilot

donemle baslatilmig olup halihazirda 2021-2030 déonemini kapsayan dordiincii asamasindadir.

ETS bir “cap and trade” sistemidir. AB ETS, kapsamdaki sektorlerde sera gazi emisyonlarini
belirlenen st sinir (cap) ile sinirlayarak azaltmayir amaglamaktadir. Bu iist sinir, “tahsisat” (ETS
allowance-EUAS) olarak adlandirilan emisyon izinlerine boliinmiistiir. Bir EUA, bir ton CO2 esdegeri
emisyonu temsil eder. Her y1l, piyasada ticarete sunulmak {izere sinirli miktarda “tahsisat” bulundurulur
ve bu miktar yillik olarak azaltilir. Sirketler, licretsiz olarak aldiklar: tahsisatlar dahil olmak iizere

bu izinleri satin alabilir ve satabilir, birbirleriyle ticaretini yapabilirler.

Her bir tahsisat, sistemdeki operatorlere (ETS’ye tabi sirketlere) bir ton CO2 esdegerinin
kiiresel 1sinma potansiyeline denk gelen sera gazi salma hakki vermektedir. Yillik olarak salinan
toplam emisyonlar1 karsiliginda AB’li operatorler, belirlenen tarihlere kadar hesaplarinda bir 6nceki

takvim yilindaki emisyonlarina karsilik gelecek miktarda tahsisati bulundurmakla ytikiimlii kilinmislardir.

Tahsisatlar ya iicretsiz olarak dagitihr ya da otoriteler (Uye Ulke Yetkili Otoriteleri) tarafindan
birincil piyasada agik artirmayla satiir. Ugiincii fazdan itibaren ana kural olarak agik artirma

benimsenmis olup licretsiz tahsisat dagitimi bu kuralin bir istisnasi olarak tanimlanmaktadir.

AB ETS’de ikincil piyasada islem yapma hakki da bulunmaktadir. Bu sayede diizenlemeye tabi
olan isletmelere esneklik saglanmasi1 amaclanmaktadir. Diisiik fiyattan tahsisat almis olan firmalar
emisyonlar1 azaldikga ellerinde fazladan kalan sertifikalari, piyasa fiyati arttiginda satabilmekte olup bu
sekilde finansman imkani yaratilmaktadir. Fiyatin altinda maliyetle emisyon azaltma yapabilen

operatorlerin seragazi emisyonlarinin azaltimi i¢in yatirim yapmalar1 amag¢lanmaktadir.

1 Directive 2003/87/EC, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605
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Fazlar halinde yonetilen bir sistem olan AB ETS nin ilk fazi, 2005-2007 yillarinda uygulanan 3 yilhik
bir pilot donem olmustur. Bu asama, bir 6grenme siireci olarak kabul edilmis tahsisatlarin neredeyse

tamamu licretsiz olarak dagitilmistir.

2008-2012 donemindeki ikinci fazda ise lcretsiz tahsisatlar yaklasik %90 oranina diisiiriilmiis,
2005'e kiyasla yaklasik %6,S daha diisiik bir iist sinir uygulanmistir. Ceza miktari, ton basma 40

Euro’dan ton basina 100 Euro’ya ¢ikarilmistir.

Faz 3 (2013-2020) i¢in AB ETS gergevesinin reformu, 1. ve 2. fazlara kiyasla sistemde Oonemli
degisiklikler getirmistir. AB ETS'nin iiciincii asamasimin (2013-2020) baslangicindan itibaren
emisyonlar i¢in iist sinir, AB genelinde belirlenmeye baslanmistir. Sektdr ve seragazi kapsani? iigiincii
fazda genisletilmistir. Ayrica, 3. fazda enerji sektoriine verilen iicretsiz tahsisatlar sifirlanmistir.
AB’li elektrik tireticileri, 2013'ten bu yana elektrik iiretimi i¢in ihtiya¢ duyduklari tiim tahsisatlari satin
almakla yiikiimlii kilmmuglardir. Ancak, belirli AB Uye Devletlerine, kendi enerji sektorlerini modernize

etmek amaciyla elektrik iiretimi tesislerine licretsiz tahsis saglanabilmektedir.

AB ETS'nin, su an i¢inde bulunulan 4. fazinda (2021-2030) ise iist sinir, yillik olarak %?2,2 lineer
azaltma faktoriine gore devam ederek her yil Birlik genelinde azaltilmaktadir. Tahsisat dagitiminda

ana yontem olarak licretsiz tahsisat degil a¢ik artirma belirlenmistir.

2003/87/EC sayih ETS Direktifi’'nin Ek-1’inde listelenen faaliyetler ve sera gazlari ETS
kapsaminda yer almaktadir. EK-1’de listelenen sanayi tesislerine iliskin faaliyetlerin bir kism
belirlenmis esik degerlerin iizerinde kalmasi halinde kapsama dahil edilir. Ornegin; Petroliin
rafinasyonu, toplam derecelendirilmis termal girisi 20 MW" asan yanma {initelerinin isletildigi yerler;
demir veya celik liretimi (birincil veya ikincil eritme) dahil olmak {izere siirekli dokiim ile, saatte 2,5 tonu
asan kapasiteye sahip olunmasi; ikincil aliminyum iiretimi, toplam derecelendirilmis termal girisi 20
MW" asan yanma {iinitelerinin isletildigi yerler; rotary firinlarda 500 ton/giin veya diger firinlarda 50
ton/giin kapasiteyi agan iiretimle ¢imento klinkeri tiretimi gibi esik degerler belirlenmistir. Kapsama ve
esik degerlerin tamamina ETS Direktifi’nin (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20230605 ) Ek-1"inden erisilebilir.

2Mevcut durumda kapsamdaki sera gazlari: Carbon dioxide (CO2), Methane (CH4), Nitrous Oxide (N20),
Hydrofluorocarbons (HFCs), Perfluorocarbons (PFCs), Sulphur Hexafluoride (SF6)
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Tahsisatlarin dogru bir sekilde izlenmesi i¢in, AB ETS aktorleri, Birlik Sicili’'nde (Union Registry)
bir hesap acarlar. Burada bir hesaba sahip olanlar, AB ETS kapsaminda olup olmadigina bakilmaksizin,
buradaki tahsisatlar1 satin alabilir veya satabilir. Islem yapmak igin aracilar gerekmez ve alicilar ile
saticilar diizenli borsalar araciligiyla veya aracilar vasitasiyla dogrudan islem yapabilirler. Tim
transferlerin AB ETS kurallarina uygunlugunu saglamak iizere, Avrupa Birligi islem Kayd:i® (The
European Union Transaction Log-EUTL), Birlik Sicili’ndeki hesaplar arasindaki tiim igslemleri otomatik
olarak kontrol eder, kaydeder ve yetkilendirir. Ayrica EUTL {izerinden operatorlerin emisyon miktarlari,
dogrulanan emisyon miktarlari, teslim ettikleri tahsisat ve aldiklar {icretsiz tahsisat miktar1 gibi bilgiler

kamuya acik olarak yayimlanmaktadir.

Yukarida da deginildigi iizere, iist sinir her yil sabit bir miktarla azaltilir ve bu miktar, lineer
azaltma faktorii (Linear Reduction Factor-LRF) olarak adlandirilan bir hesaplama kullanilarak
belirlenir. LRF, 2013 toplam tavaninin bir yiizdesi olarak ifade edilir. 2013'ten 2020'ye kadar LRF yiizde
1,74 olarak ayarlanmistir (yaklasik yilda 34 milyon EUA), 2021'den itibaren ise LRF yiizde 2,2 olarak
ayarlanmis ve yaklasik yilda 43 milyon EUAya karsilik gelmektedir.

LRF ile iklim hedefi arasinda dogrudan bir iliski vardir. LRF ne kadar yiiksekse, emisyonlarin
o kadar diismesi beklenir. Bu kapsamda, Fit for 55 paketinde onerildigi sekilde, 2023 yilinda kabul
edilen ETS revizyonuna gore, her yil Birlik genelinde dagitilan tahsisat miktari, 2024 yilindan itibaren
lineer bir sekilde azalacaktir. 2024 degeri, kapsamdaki sektorler i¢in hesaplanan ve (AB) 2018/842 Sayili

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Y&netmeligi'nin®

4(2) maddesi uyarinca belirlenen referans
emisyonlarina dayali olarak hesaplanan 2024 emisyon sinirlari olarak tanimlanacaktir ve s6z konusu
Yonetmelik kapsamindaki tlim emisyonlar igin lineer azaltim seyri uygulanacaktir. LRF, 2024 ile 2027

arasinda %4,3 ve 2028'den itibaren %4.,4 olacaktir.

Isletmelerin iklim politikalarna bagli maliyetler nedeniyle iiretimlerini daha gevsek emisyon
kisitlamalarina sahip diger iilkelere tagimasi olarak tanimlanan karbon kacag riskini (carbon leakage)
bertaraf edebilmek i¢in; ETS’ye tabi sirketlere, daha 6nce de deginildigi gibi tahsisatlarin bir kismim

iicretsiz olarak dagitilmaktadir.

% European Union Transaction Log EUROPA - Environment - Kyoto Protocol - European Union Transaction Log
4 Regulation (EU) 2018/842 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018R0842
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ETS’nin dordiincii doneminde, (2021-2030) bu iicretsiz tahsisatlar, 2003/87/EC sayili ETS
Direktifinin 10 (a) maddesine istinaden diizenlenen 2019/331° say1li Tiiziikle belirlenen {icretsiz tahsisat
kurallarina (free allocation rules-FAR) gore dagitilmakta olup, iiriin ya da siire¢ bazh belirlenen kiyas
degerler (benchmarks) iizerinden hesaplanarak dagitilmaktadir. Uriin benchmark’1 hesaplanamayan
durumlarda, siire¢ kiyas degeri (process benchmark) 1s1 kiyas degeri (heat benchmark) ya da yakit kiyas

degeri (fuel benchmark) {izerinden de {icretsiz tahsisatlar hesaplanmaktadir.

Bu itibarla, AB ETS icerisinde karbon kacaginin énlenmesi i¢in iiretimlerini AB digina tagima riskinin
en yiiksek oldugu kabul edilen sektorler 2021-2030 dénemi igin listelenmis olup®; bu sektdr veya alt
sektorler benchmark (kiyas) degerlerinin %100°l kadar iicretsiz tahsisat almaktadirlar. Listede yer
almayanlar 2026'ya kadar %30, sonrasinda ise 2030'a kadar agamali olarak azalan bir sekilde {icretsiz

tahsisat alacaklar. 2034 itibariyle ise SKDM kapsami sektorlerde iicretsiz tahsisatlar sonlandirilacaktir.

Yillar boyunca, karbon kacagini dnleme ve sirketlere ilave tesvik saglama amaciyla demir celik
sektorii basta olmak tlizere AB ETS igerisinde firmalara dogrulanmis emisyon degerlerinden bile fazla
olacak miktarda tahsisat, {icretsiz olarak saglanmak suretiyle (over allocation) ETS igerisinde ilave bir

tesvik unsuru yaratilmistir.

Bu ¢ercevede ETS, AB igerisinde bugiine kadar olduk¢a esnek uygulanan bir mekanizma olmustur.
Bu nedenle de emisyon azaltimi etkisi neredeyse yok denecek kadar azdir. Emisyon ve enerji yogun
sektorlerin dahil oldugu AB ETS kapsamindaki sanayi emisyonlar1 2013 ile 2019 arasinda sadece yiizde

1,3 azalmistir.

Ote yandan AB, 2030 yilma kadar 1990'a gore seragazi emisyonlarint %55 oraninda azaltma ve
2050'ye kadar net sifira ulagma hedefi kapsaminda ETS sistemini sikilastirmay1 amaglayan revizyonlari

2023 yil1 ortasinda kabul etmistir.

AB, Yesil Mutabakat hedeflerine ulagsabilmek i¢in ETS’yi1 Fit for 55 kapsaminda daha etkin bir hale
getirmek tlizere bir yol haritas1 olusturmustur. Bu ¢ercevede AB, ETS’1 sikilagtirabilmek amaciyla, sistem
icerisinde karbon kacagini engellemek icin dagittig1 licretsiz tahsisatlar1 ve yesil tesvik mekanizmalarim

kademeli olarak azaltma karar1 almis olup, bu sikilastirmanin yaratacagi karbon kagagini (yatirimin bagka

5 Commission Delegated Regulation (EU) 2019/331 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0331&rid=1

® Commission Delegated Decision (EU) 2019/708 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2019.120.01.0020.01.ENG&toc=0J%3AL%3A2019%3A120%3AFULL
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tilkelere kagmasi riskini) onlemek iizere, AB pazarina ithal edilecek demir/celik, aliiminyum, ¢imento,
giibre, elektrik ve hidrojen sektdrlerinde bazi iiriinler icin’ Simrda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’n

(SKDM) (Carbon Border Adjustment Mechanism-CBAM) olusturmustur.

Bilindigi iizere, ticretsiz tahsisatlar hesaplanan SKDM mali yiikiimliiliiklerinden diisiilecektir.
SKDM uygulamasinin ana donemi 2026 yil1 itibariyle baglayacak olup mali yiikiimliiliikler asamali olarak
licretsiz tahsisatlarin azaltim takvimiyle paralel sekilde devreye girmis olacaktir. Bu ¢ercevede, AB ETS
icerisinde iicretsiz tahsisatlar 2034 yili itibariyle sonlandirilacak® ve SKDM kapsamindaki mali

yiikiimliiliikler esasen bu yildan sonra olumsuz ekonomik etkilerini ortaya koyacaktir.

ETS, sirketleri list sinir uygulamasi ve sertifika alim satimindan yaratabilecekleri finansman imkaniyla
emisyon azaltimina tesvik etmekle beraber ETS icerisinde toplanan gelirler de yine 6zel fonlara
aktarilarak sektorlerin yesil doniisiimiine yonlendirilmektedir. Bu kapsamda, bu sene kabul edilen
ETS revizyonu ile daha fazla para, yenilik¢i teknolojilere ve enerji sisteminin modernizasyonuna
yonlendirilmektedir. Inovasyon Fonunun tahsisat seviyesi (Innovation Fund), mevcut 450 milyondan
575 milyon seviyesine ¢ikarilacak; Modernizasyon Fonu (Modernisation Fund), AB ortalama
GSYIH'sinin %75 altinda olan GSYIH'ye sahip AB iilkelerine destek olmak icin ekstra %2,5 tahsisatin
acik artirmayla elde edilmesi yoluyla artirilacaktir. AB ETS tahsisatlarinin agik artirmalarindan elde
edilen tiim gelir, iklimle ilgili faaliyetlere harcanacaktir. Ayrica, en kirtlgan kesimler igin bir Sosyal Iklim

Fonu kurulmasi kararlastirilmigtir.

ETS ve ETS revizyonu ile ilgili 6nemli bir diger yap1 ise 2009'dan bu yana isletilmekte olan Piyasa
Istikrar Rezervi”dir. (Market Stability Reserve-MSR). Bu sistem ile piyasada biriken tahsisat
fazlasina bir ¢oziim getirmek ve biiylik soklara kars1 sistemin dayanikliligini artirarak acik artirmaya
sunulacak tahsisat miktarini ayarlamak amaglanmistir. ETS igerisinde tahsisatlarin bir son kullanma tarihi
yoktur. Ozellikle 2009'dan bu yana AB ETS icinde olduk¢a fazla tahsisat biriktiginden, emisyon
fiyatindaki artigla birlikte firmalarin ellerinde ¢ok diisiik maliyetli tahsisatlar da bulunabilmektedir. Bu da
SKDM sertifikalarina bir gecerlilik siiresi uygulanmasi (SKDM Tiiziigii 23. maddeye gore; her yil
1 Temmuz tarihinde, Komisyon, bir onceki takvim yilindan onceki yil icinde satin alinmis ve
yetkilendirilmis bir SKDM beyanname sahibinin SKDM sicilindeki hesabinda kalan tiim SKDM

sertifikalarim iptal eder. Bu SKDM sertifikalar1 hicbir tazminat 6denmeksizin iptal edilir) ve

7 SKDM Tiizuik’ i Ek-1: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0956#d1e32-90-1
8 Ucretsiz tahsisatlarin yillar itibariyle azaltim oranlari: 2026: 2.5%, 2027: 5%, 2028: 10%, 2029: 22.5%, 2030: 48.5%,
2031: 61%, 2032: 73.5%, 2033: 86%, 2034: 100%.
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sirketlerin elinde ge¢cmisten gelen ucuz fiyath SKDM sertifikalar1 bulunmamasi nedeniyle rekabet

bozucu bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadar.

Mevcutta, toplam tahsisat sayisinin %12'sine esit sayida tahsisatin, iiye devletler tarafindan agik
artirmaya cikarilacak tahsisat miktarindan diisiilerek, s6z konusu yilin 1 Eyliil’iinde baglayan 12 aylik bir
stire igerisinde rezerve konulmasi (Rezerve konulacak tahsisat sayis1 100 milyondan az olamaz.) seklinde
isleyen Piyasa Istikrar Rezervi de “Fit for 55" paketi icerisinde revize edilmistir. Rezervi giiclendirmek
amaciyla, 31 Aralik 2030 tarihine kadar, belirtilen yilizde ile 100 milyon olan tahsisat miktar iki katina

cikarilmis olup tahsisatlarin yillik alim hizindaki artis %24 olarak uygulanacaktir.

Bu kapsamda, SKDM bir¢ok konuda AB ETS’yi aynalayan bir diizenleme olarak kurgulanmistir.
Omegin, SKDM mali yiikiimliiliikleri basladiginda, AB ETS’de olusan haftalik ortalama fiyattan
hesaplanacak olan SKDM mali yiikiimliiliigtinden AB ETS kapsaminda ilgili sektorlere dagitilan ticretsiz
tahsisatlar disiilecektir. Buna gore, AB ETS revizyon 6nerisinde yer aldigi gibi iicretsiz tahsisatlar 2034
yilina kadar asamali olarak sonlandirilacak ve SKDM’nin mali yiikii tam olarak bu yildan sonra ortaya

cikacaktir.

SKDM Tiiziigii, dogrulama ve akreditasyon icin AB ETS kapsamindaki izleme Raporlama Dogrulama
(IRD) Direktifine atif yapilmaktadir. Ulkemizde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan (Iklim Degisikligi Baskanlig1) yiiriitiilen Sera Gaz1 Emisyonlarinin Izlenmesi ve Raporlanmasi
Tebligi kapsamdaki tesisler, her yil emisyon degerlerini raporlamak ve TURKAK tarafindan akredite

dogrulayicilara (Halihazirda 9 dogrulayici kurulus bulunmaktadir.) dogrulatmakla yiikiimliidiir.

Bu itibarla, tilkemizdeki tesis emisyonu dogrulayict kuruluslarin AB’de oldugu gibi {iriin emisyonu
dogrulama konusunda, SKDM kapsaminda, yetkilendirilmeleri ve yine bu ger¢evede TURKAK’mn
akreditasyon yetkisinin kabul edilmesine yonelik taleplerimiz Avrupa Komisyonu’na iletilmektedir. Bahis
konusu Direktif Glimriik Birligi (GB) kapsaminda uyumlastirilacak teknik mevzuat listesini diizenleyen
2/97 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ekinde yer almamaktadir. Bu nedenle, AB ile mevzuat uyumunun
teyidi ve gerekli dogrulayicilarin atanmasi prosediirii halihazirda GB kapsamindaki mevzuat uyumu
cercevesinde yiiriitiilememistir. Diger taraftan, AB IRD Mevzuati ETS revizyonu kapsaminda revize

edilmektedir.

AB, AB ETS’de tesis emisyonu hesaplanmasi, SKDM de ise iirlin emisyonu hesaplanmasinin

gerekmesi gibi uygulama farklarindan dogabilecek rekabet kisitlayici ve ayrimer sonuglart engellemekle
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yiikiimliidiir. Bu ve benzeri birgok husus, SKDM’nin yani1 sira AB ETS diizenlemelerini de yakindan takip

etmemizi bir gereklilik haline getirmektedir.

Arz ederim.
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