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1. GENEL ACIKLAMALAR
1.1 Kapsam ve yasal dayanak

(1) Bu rapor, 14/6/1989 tarihli ve 3577 sayil ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Kanun (Kanun), 20/10/1999 tarihli ve 99/13482 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirlige
konulan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Karar ve 30/10/1999 tarihli ve 23861
sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda
Yonetmelikten (Y 6netmelik) olusan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat
hiikiimleri ¢er¢evesinde, Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) menseli 8541.43.00.00.00 Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP) altinda kayith “bir modiil halinde birlestirilmis veya
panolarda diizenlenmis fotovoltaik hiicreler” (Giines Panelleri) ithalatinda yiiriirlikkte bulunan
dampinge karsi Onlemlere yonelik olarak baglatilan nihai gozden gecirme sorusturmasi
(NGGS) sonucunda alinacak karara esas teskil edecek bilgi ve bulgular1 icermektedir.

1.2 Mevcut Onlem ve Gecmisi

(1) 01/04/2017 tarihli ve 30025 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan ithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesine iliskin Teblig (Teblig No: 2017/6) ile CHC menseli 8541.40.90.00.14 (miilga)
GTIP’i altinda kayith “fotovoltaik (solar) modiil ve paneller” i¢in ihracatc1 firma bazinda 20
ABD dolari/m2 ile 25 ABD dolari/m2 tutarlarinda dampinge karsi kesin onlem yiiriirliige
girmistir. (Tablo-1)

1.3. Sorusturma

(1) Yerli iireticiler Alfa Solar Enerji Ingaat San. ve Tic. A.S., Gazioglu Solar Enerji San. ve Tic.
A.S., GTC Giines San. ve Tic. A.S., Mir Solar Enerji San. ve Tic. A.S., Odiil Enerji Taahhiit
Insaat San. ve Tic. A.S., Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic. A.S., Elin Enerji A.S. ve CW
Enerji Miih. Tic. ve San. A.S. tarafindan mezkur onlemin uygulamadan kalkmasi halinde
bagvuru konusu iiriinde dampingin ve zararin devam edecegi veya yeniden olusacagi
hususlarindaki iddialarini ortaya koyarak Yonetmeligin 35 inci maddesi temelinde bir NGGS
acilmasi talebinde bulunmustur. Bu bagvuru, Smart Enerji A.S., Schmid Pekintas Enerji ve Hsa
Enerji A.S. tarafindan da desteklenmistir.

(2) Bagvuru kapsaminda sunulan bilgi ve belgeler, Ithalatta Haksiz Rekabeti Degerlendirme
Kurulu (Kurul) tarafindan degerlendirilmis ve bir NGGS baglatilmasin1 hakli kilacak
yeterlilikte delillerin mevcudiyetine kanaat getirilmis olup, 26/3/2022 tarihli ve 31790 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesine Iliskin - Teblig
(Teblig No:  2022/10) ile CHC menseli 8541.43.00.00.00 GTIP’ i altinda kayith
“bir modiil halinde birlestirilmis veya panolarda diizenlenmis fotovoltaik hiicreler” (Giines
Panelleri) ithalatina yonelik olarak baslatilan ve T.C. Ticaret Bakanligi (Bakanlik) Ithalat
Genel Miidiirligi (Genel Miidiirliik) tarafindan yiiriitiilen NGGS’de nihai bildirim raporunun
ilgili taraflarla paylasilmasi safthasina gelinmistir.

1.4 Yerli Uretimin Temsil Yetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin temsil yetenegi incelenirken, bagvuru sahibi firmalarin bagvuru konusu
tirlindeki Uretim miktar1 ile ayni iriiniin toplam Tirkiye iiretimi kiyaslanmigtir. Yapilan
incelemede, Yonetmeligin 18 inci maddesi uyarinca yerli iiretim dalin1 temsil etme niteligine
sahip olan yerli iireticiler tarafindan yapilan bagvurunun, Y6netmeligin 20 nci maddesi uyarinca
yerli tiretim dali adina yapildigi anlasilmistir. Bagvuru sahibi firmalar, bu raporun ilgili
boliimlerinde “yerli iiretim dal” (YUD) olarak anilacaktir.
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1.5 Gozden Gecirme Donemi

(1) Onlemin yiiriirliikten kalkmas1 durumunda, dampingin ve zararm devam etmesinin veya
yeniden meydana gelmesinin muhtemel olup olmadigini tespit etmek amaciyla 1/1/2019-
31/12/2021 tarihleri arasindaki donem, gbzden gecirme donemi olarak saptanmustir.

1.6. Tlgili Taraflarin Bilgilendirilmesi, Bilgilerin Toplanmasi ve Degerlendirilmesi

(1) Sorusturma agilmasint miiteakip, sorusturma konusu iirliniin Bakanlik¢a tespit edilen
Tiirkiye’de yerlesik ithalatcilarina, CHC’de yerlesik bilinen iiretici/ihracat¢ilarina ve CHC’de
yerlesik diger {reticilerine/ihracat¢ilarina iletilebilmesini teminen, CHC’nin Ankara
Biiyiikelgiligine sorusturma agilisina iligskin bildirimde bulunulmustur.

(2) Bildirimlerde, sorusturma agilis Tebligine, bagvurunun gizli olmayan metnine ve soru
formlarina nereden erisilecegi hususunda bilgi verilmistir.

(3) Taraflara soru formunu yanitlamalar1 i¢in posta siiresi dahil 37 giin siire tanmmistir. lgili
taraflarin siire uzatimi yoniindeki makul talepleri karsilanmistir.

(4) Yerli dretim dali, sorusturma siiresi boyunca Bakanlik ile isbirligi icinde olmus ve
gerektiginde talep edilen ilave bilgileri temin etmistir.

(5) Sorusturma konusu flriiniin ithalatin1 gerceklestirdigi tespit edilen firmalara sorusturma
acilisia iligskin bildirim gonderilmistir. Tirkiye’de yerlesik ithalat¢r firmalarin higbirinden
ithalatg1 soru formuna usuliine uygun yanit alinmamistir. Yanit veren firmalar, sadece ilgili
taraf olma taleplerini ileterek, mevcut onlemler nedeniyle ilgili iirliniin temininde maliyet bazli
sikintilar yasandiklarini ve yerli iiretim dalinin ¢ok uzun termin siireleriyle c¢alistiklarini
belirtmislerdir.

(6) Sorusturmaya iliskin goriislerini Bakanligimiza ileten SOLAR 3 GIGA WATT Dernegi ise
halihazirda sorusturma konusu iriinde uygulanmakta olan dampinge karsi 6nlem ve ileriye
yonelik gozetim uygulamalarinin, tilkemiz pazarinda giines paneli fiyatlarini diinya
ortalamasinin ¢ok iizerine ¢ikarttigini, dolayisiyla fotovoltaik tesis yatirimi konusunda birgok
firmanin tereddiit yasadigini ifade etmistir.

(7) Sorusturma konusu iiriiniin ihracatin1 gerceklestirdigi tespit edilen firmalara sorusturma
acilisina iligkin bildirim gonderilmistir. CHC’de yerlesik s6z konusu ihracat¢1 firmalardan
yanlizca Trina Solar firmasi iiretici/ihracat¢i soru formuna yanit vermistir. Ancak bu cevap
stiresi i¢cinde Bakanligimiza iletilmedigi gibi soru formu boliim D, E, F ve G’de talep edilen
tablolar1 igermediginden s6z konusu firma isbirliginde bulunan firma olarak kabul
edilememistir.

(8) Taraflarin sorusturma boyunca ortaya koydugu tiim bilgi, belge ve goriisler incelenmis,
mezklr gorislerden mevzuat kapsaminda degerlendirilebilecek olanlara bu raporun ilgili
boliimlerinde deginilmistir.

1.7. Yerinde Dogrulama incelemesi

(1) Yonetmeligin 21 inci maddesi gergevesinde, YUD’ii olusturan firmalardan Alfa Solar Enerji
Insaat San. ve Tic. A.S., Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic. A.S., Elin Enerji A.S. ve CW
Enerji Miih. Tic. ve San. A.S. firmalar1 nezdinde yerinde dogrulama incelemesi
gergeklestirilmistir.
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2. SORUSTURMA KONUSU URUN VE BENZER URUN
2.1 Uriiniin Giimriik Tarife Pozisyonu, Tanim, Teknik Ozellikleri ve Kullanim Alanlar

(1) Sorusturma konusu iiriin CHC menseli 8541.43.00.00.00 GTIP’i altinda kay1tli “bir modiil
halinde birlestirilmis veya panolarda diizenlenmis fotovoltaik hiicreler” dir.

(2) Sorusturma konusu {iriin, fotovoltaik panel veya glines modilii olarak da
nitelendirilmektedir. Giines panelleri, giinesten almis oldugu radyasyonu kullanarak elektrik
iireten ve fotovoltaik prensibine gore ¢alisan iirtinlerdir.

(3) YUD tarafindan iiretimi yapilan paneller ortalama olarak 230-270 Watt araliginda bir giice
sahiptir.

(4) Giines panelleri, giinesle elektrik tireten elektrik santrallerinde, aydinlatma sistemlerinde,
hanelerde, trafik lamba ve isaretlerinde, bazi durumlardaysa ek enerji kaynagi olarak
kullanilabilmektedir.

(5) Uriiniin iiretim siireci, YUD’den alinan bilgilere gore diinya genelinde teknoloji agisindan
cok biiyiik farkliliklar icermemektedir. Sorusturma konusu {iriiniin {iretim siireci su sekildedir:

Uretim hattinda temperli camlarm yikanmasi ve temizlenmesi,

Uzerine 1 kat EVA (film) serilmesi,

Giines hiicrelerinin islenmesi,

Ribon hiicrelerin toplama barlar1 vasitasiyla lehimlenmesi,

Ikinci eva ve arka koruma kagid1 serilmesi,

Once goz ile ara kontrol isleminin daha sonra 6zel ekipman vasitasiyla kirik

kontroliiniin yapilmasi,

Laminasyon ve sogutma isleminin gerceklestirilmesi,

e Kontrole alinmasi ardindan ¢ergeveleme islemi ve silikon ve kuruma (kiillenme)
noktasima alinmasi,

e Ozel ekipman ile imal edilen panelin giiciiniin &lgiilmesi,

e Panel iretim verilerine iliskin  bilgileri iceren etiketlerin yapistirilmast ve
ambalajlanarak tiretim siirecinin tamamlanmasi,

e Nihai {iriiniin stoklara alinmasi.

(6) Yapilan basvuruda, yerli iiretim dali tarafindan {iretilen iirlin ile bagvuru konusu ithal iirtin
arasinda teknik ve fiziki 6zellikler ile {irliniin temel kullanim alanlar1 bakimindan bir fark
bulunmadigi belirtilmistir. Bu nedenle, Yonetmeligin 4 iincli maddesi ¢ercevesinde, basvuru
konusu tiriin ile yerli tiretim dal1 tarafindan iiretilen iiriiniiniin esas sorusturmada yapilan benzer
iirlin olarak kabul edilebilecegi tespiti gecerliligini korumaktadir.

2.2 Uriiniin ithalinde Uygulanan Giimriik Vergisi ve Diger Yiikiimliiliikler
(1) Sorusturma konusu {irliniin ithalinde tiim tilkeler igin giimriik vergisi %0’dur.
(2) Sorusturma konusu iirliniin ithalatinda KDV oran1 %18’dir.

(3) Sorusturma konusu triinlerin ithalatinda, 14/04/2020 ve 31099 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Ithalatta Gozetim Uygulanmasina iliskin 2020/5 sayili Teblig kapsaminda
asagidaki tabloda gosterildigi sekilde ileriye yonelik gézetim uygulamasi bulunmaktadir.
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. Birim Giimriik Kiymeti
G.T.L.P. Esyanin Tanim (ABD Dolar/Kg*)
8541.43.00.00.00 B}r modiil hahnde b1rl.e$t1r}1m1$ veya panolarda o5
diizenlenmis fotovoltaik hiicreler

*Kg: Briit agirlik
3. DAMPINGIN DEVAMI VEYA TEKRARLANMA iHTIMALI iDDiASI
3.1 Genel Aciklamalar

(1) Yerli iiretim dalinin, 6nlemin ortadan kalkmasi halinde dampingin devam edecegi ya da
yeniden meydana gelecegine iliskin iddiasi ¢ergevesinde Onleme konu {ilkenin iiretim
kapasitesi, ihracat kabiliyeti ve ihrac¢ fiyatlari, Tiirkiye’ye ihra¢ fiyatinin mevcut haliyle
dampingin devamina isaret edip etmedigi gibi unsurlar incelenmistir. Yapilan bu incelemelerin
sonugclari 1s181inda 6nlemin kalkmasi halinde dampingin devami ya da tekrarinin muhtemel olup
olmadig1 degerlendirilmistir.

3.2 CHC’ de Yerlesik Kapasite, Thracat Kabiliyeti ve Thrac Fiyatlar

(1) CHC’nin giines panelleri tiretim kapasitesi hakkinda birincil kaynaktan edinilmis bilgi
mevcut degildir. Bu nedenle anilan iilkenin giines panelleri liretim kapasitesinin biiyiikliigiinii
gorebilmek maksadi diinyaya yaptigi ihracata iliskin veriler degerlendirilmistir. (Tablo-2)

(2) Bu kapsamda, Uluslararasi Ticaret Merkezi (ITC, International Trade Center)
istatistiklerinde 8541.40 giimriik tarife pozisyonunda siniflandirilan sorusturma konusu iiriine
iliskin veriler incelendiginde, CHC’nin bu {iriinde diinyanin agik ara en biiyiik ihracatcisi
oldugu ve kendisinden sonra gelen iilkeden bile deger bazinda 5 kattan fazla ihracat yaptigi
gorilmistlir. ITC tarafindan derlenen verilerde farkli {ilkelerin sorusturma konusu {iriiniin
ihracatina iliskin miktarlarda farkli birimler kullanmasindan dolay1, kiiresel toplam ihracat
miktart bulunmamaktadir. Dolayisiyla CHC’nin  kiiresel ticaretteki payma iliskin
degerlendirmeler, ancak deger verileri lizerinden yapilmaktadir. CHC menseli ihracatin, diinya
thracati igerisindeki payinin 2020 yilinda deger bazinda % 41 (yaklasik 24 milyar ABD dolar1)
oldugu goriilmektedir. Bahse konu ihracat verilerine bakildiginda CHC’nin sorusturma konusu
iirlin pazarinda gerek iiretim gerek de dis ticaret bakimindan lider konumda oldugu ve toplam
diinya ihracati icerisindeki payim artirdig1 goriilmektedir.

(3) CHC’nin 2018-2020 yillarina iliskin sorusturma konusu iiriin ihracatinin genel seyrine
bakildiginda, anilan iilkenin Tiirkiye’ye ihracatinin diizenli olarak arttig1 tespit edilmistir. S6z
konusu donemde Tiirkiye’ye ger¢eklesen ihracatin miktar ve degerinde yaklasik olarak 3 kata
yakin artig gerceklesmistir.

(4) Sorusturma konusu irtinlerde ITC verilerine gore CHC’den iilkemize gergeklestirilen
ithracatin ortalama fiyatlar1 2018-2020 dénemi boyunca kg bazinda sirasiyla 19, 30,3 ve 19,8
ABD dolan olarak gerceklesmistir. Ancak, Bakanligimiz veri tabanindan elde edilen ve daha
detayli lirlin tanimini igeren ithalat istatistikleri goz oniine alindiginda s6z konusu iiriiniin CHC
mengeli olanlar1 i¢in iilkemiz ortalama ithalat fiyatlariin 16,5 ABD dolarvkg, 4,3 ABD
dolar/kg ve 3,4 ABD dolarrvkg oldugu goriilmiistiir. S6z konusu fiyatlarin CHC’deki fabrika
¢ikis asamasina indirgenmesi i¢in tasima, navlun, ihracat glimriigii ve liman masraflari i¢in %3
oraninda indirim yapilmistir. Boylece 2020 yili icin Tiirkiye tarafindan ithalati yapilan
sorusturma konusu {irtinlerde CHC’deki fabrika c¢ikis fiyati 3,3 ABD dolar/kg olarak
hesaplanmustir.
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3.3 Fiyat Karsilastirmasi1 ve Damping Marji

(1) Damping marji hesabinda, CHC’nin piyasa ekonomisi olarak degerlendirilmemesinden
dolayi {igiincii lilke olarak Tirkiye’deki yerli lireticilerden alinan 2020 yil1 maliyet verilerine
dayanarak hesaplanan olusturulmus normal deger (4,3 ABD dolari/kg) kullanilmistir. TUIK ten
alinan beyanname bazinda ithalat sevkiyatlarina dayanarak hesaplanan ihrag fiyati ise fabrika
¢1kis asamasinda 3,3 ABD dolar/kg’dir. Iki fiyatin da ayn1 ticari asamada gerceklestigi kabul
edilmistir.

(2) Yukarida siralanan veriler kullanilarak yapilan hesaplama sonucunda CHC menseli giines
panelleri i¢cin CIF degerin %29,4’1i oraninda bir damping marj1 bulunmustur.

3.4 Degerlendirme

(1) Yukarida sunulan veriler dikkate alindiginda CHC’nin sorusturma konusu {irlinlerde diinya
piyasasinda lider konumda oldugu ve 2018-2020 yillarin1 kapsayan donemde iilkemizdeki
pazar payin1 miktar ve deger bazinda artirdig1 goriilmektedir. Ayrica, 2021 yilinda da soz
konusu artis devam etmektedir.

(2) CHC’nin ihracat fiyatlar1 ile bu ilke igin olusturulmus deger yontemi kullanilarak
hesaplanan normal degerin karsilastirilmast sonucunda s6z konusu iilke menseli ithalatin 6nlem
sonrasinda dahi dampingli fiyatlarla gergeklestigi goriilmektedir.

4. ZARARIN DEVAMI VEYA YENIDEN TEKRARLANMA IHTiMALI iDDIASI
4.1 Genel A¢iklamalar

(1) Yonetmeligin 35 inci maddesi ¢er¢evesinde, zararin devam edip etmedigi ve onlemlerin
yiirlirlikten kalkmasi halinde zararin devam etmesinin veya yeniden meydana gelmesinin
muhtemel olup olmadig1 incelenmistir. Bu kapsamda, ithalatin mutlak ve nispi olarak geligimi,
dampingli ithalatin fiyatlar1 ve bu fiyatlarin yerli tiretim dalinin fiyatlar1 lizerindeki etkisi
incelenmistir. Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri 1/1/2018-31/12/2020 dénemi igin
analiz edilmistir.

4.2 ithalatin Mutlak Gelisimi ile Ortalama Birim Fiyatlar

(1) Onleme tabi iiriiniin genel ithalat: ile genel ithalatin birim fiyatlari, sorusturma konusu
tilkeden ithalat1 ile mezkur ithalatin birim fiyatlar1 ve diger iilkelerden ithalati ile s6z konusu

ithalatin birim fiyatlar1 Ticaret Bakanligi istatistik veri tabani kullanilarak incelenmistir.
(Tablo-3)

(2) Basvuru konusu tiriine iliskin genel ithalat istatistiklerine bakildiginda, tirtiniin 2018 yilinda
27.074 ton (225,9 milyon ABD dolar1) olan ithalat miktarinin, 2019 yilinda 4.626 ton (23,7
milyon ABD dolar1) ve 2020 yilinda ise 18.535 ton (75,2 milyon ABD dolari) seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. S6z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari, 2018-2020 yillarinda
sirastyla 8,3 ABD dolarr/kg, 5,1 ABD dolari/kg ve 4,1 ABD dolari/kg olarak gergeklesmistir.

(3) CHC menseli bagvuru konusu iiriin ithalat1, 2018 yilinda 50 ton iken (822,3 bin ABD dolari),
2019 yilinda 615 ton (2,6 milyon ABD dolar1) seviyesine yiikselmis, 2020 yilinda ise 677 ton
(2,3 milyon ABD dolar) seviyesinde ger¢eklesmis olup genel ithalat igindeki pay1 2019 yil1 harig¢
ihmal edilebilecek seviyelerdedir. S6z konusu ithalatin birim fiyatlart incelenen dénemde
sirastyla 16,5 ABD dolari/kg, 4,3 ABD dolari/kg ve 3,4 ABD dolari/kg olarak gerceklesmistir.
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(4) Basvuru konusu tiriiniin tiim diger tilkelerden ithalati, 2018 yilinda 27.074 ton (225,1 milyon
ABD dolari), 2019 yilinda 4.011 ton (21,1 milyon ABD dolar1), 2020 yilinda 17.858 ton (72,9
milyon ABD dolar1) olarak gerceklesmistir. S0z konusu ithalatin ortalama birim fiyatlari,
incelenen donem itibariyla sirasiyla 8,3 ABD dolari/kg, 5,3 ABD dolari/kg ve 4,1 ABD dolari/kg
olarak gerceklesmistir. S6z konusu ithalatin toplam ithalat i¢indeki payr 2018-2020 yillarinda
strastyla %99,8, %86,7 ve %96,3 olarak gerceklesmistir.

4.3 ithalatin Nispi Gelisimi

(1) Sorusturma konusu tiriiniin Tiirkiye toplam benzer mal tiiketimi igindeki pay1 hesaplanirken,
bagvuru sahibi yerli ireticilerin yurt i¢i satislart genel ithalat miktari ile toplanmistir. Yerli
tiretim dalinin yurt i¢i satiglarinin ve énlem konusu tilkeden gerceklestirilen ithalatin toplam
tiiketime oranlanmasiyla pazar paylar1 hesaplanmistir. Incelenen veriler 2018 yili=100 olacak
sekilde endekslenmistir. (Tablo-4)

(2) Bu gergevede, yurt igi tiiketim endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100, 58 ve 118 birim
olarak gerceklesmistir.

(3) CHC menseli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2019 yilinda 2.141
birim, 2020 yilinda ise 1.152 birim olarak gerceklesmistir.

(4) Diger iilkeler menseli ithalatin 2018 yilinda 100 birim olan pazar pay1 endeksi 2019 ve 2020
yillarinda sirasiyla 26 ve 56 birime diigmiistiir.

(5) Yerli iiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100, 204 ve 162 birim
olarak gerceklesmistir.

4.4 Basvuru Konusu Ithalatin i¢ Piyasa Fiyatlar1 Uzerindeki Etkisi
4.4.1 Fiyat Kirilmasi

(1) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yonetmeligin 17 nci maddesinin ilgili
hiikiimleri c¢ercevesinde, dampingli oldugu iddia edilen ithalatin yerli {iretim dalinin satig
fiyatlar1 iizerindeki etkisi degerlendirilirken basvuru konusu iilkeden gergeklestirilen ithalatin
yerli liretim dalinin fiyatlarimi kirip kirmadigi incelenmistir. Fiyat kirilmasi, ithal irliniin
ortalama pazara giris fiyatinin Tiirkiye piyasasinda yerli tiretim dalinin ortalama yurt igi birim
satis fiyatinin yiizde olarak ne kadar altinda kaldigin1 géstermektedir. S6z konusu ithal {iriiniin
pazara giris fiyat1 ile yerli iiretim dali yurti¢i satis fiyatlari, 2020 yil1 i¢in %15-%20 araliginda
bir fiyat kirilmasina igaret etmektedir.

4.4.2 Fiyat Baskisi

(1) ithalatta Haksi1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Y®énetmeligin 17 nci maddesinin ilgili
hiikiimleri ¢ergevesinde, dampingli oldugu iddia edilen ithalatin yerli tiretim dalinin satis
fiyatlar iizerindeki etkisi degerlendirilirken basvuru konusu tilkeden gerceklestirilen ithalatin
yerli liretim dalinin fiyatlaria baski yapip yapmadigr incelenmistir. Fiyat baskisi, yerli tiretim
dalinin fiyatlarinin dampingli oldugu 6ne siiriilen ithalat sebebiyle baski altinda bulunmasi ve
yerli iireticinin fiyatlarim1 makul kar elde edecek sekilde belirleyememesi durumunu ifade
etmektedir. Bu kapsamda, bagvuruya konu iiriiniin Tiirkiye pazarina ortalama giris fiyati (ileriye
yonelik gdzetim uygulamasi hari¢ 3,4 ABD dolarr/kg) ile yerli iiretim dalinin ortalama ticari
maliyetine makul bir kar orani eklenerek bulunan olmasi gereken yurt i¢i birim satis fiyati
karsilagtirilmistir.  S6z konusu ithal {irlinlin pazara giris fiyati ile yerli liretim dalinin olmasi
gereken yurtici satis fiyatlari, 2020 yili icin %20-%25 aralifinda bir fiyat baskisina isaret
etmektedir.
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4.5 Yerli Uretim Dalinin Ekonomik Géstergeleri

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri, Alfa Solar Enerji Insaat San. ve Tic. A.S.,
Gazioglu Solar Enerji San. ve Tic. A.S., GTC Giines San. ve Tic. A.S., Mir Solar Enerji San.
ve Tic. A.S., Odiil Enerji Taahhiit Insaat San. ve Tic. A.S., Sunlego Enerji Sistemleri San. ve
Tic. A.S., Elin Enerji A.S. ve CW Enerji Miih. Tic. ve San. A.S. firmalarina ait 2018-2020
yillarina ait veriler esas alinarak hazirlanmistir. Egilimin saglikli bir sekilde analiz edilebilmesi
amaciyla, Tiirk Lirast bazindaki veriler yillik ortalama Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
kullanilmas: suretiyle enflasyondan arindirilarak endekslenmistir. Ekonomik gostergelere
iliskin veriler Tablo-5’te gosterilmektedir.

a) Uretim, kapasite ve kapasite kullanim orani (KKQ)

(1) Yerli tiretim dalinin bagvuru konusu {iriin i¢in 2018 yilinda 100 birim olan {iretim miktar
endeksi, 2019 yilinda 121 birim, 2020 yilinda ise 202 birim seviyesinde gerceklesmistir.

(2) 2018-2020 yillarinda yerli tiretim dalinin kapasite endeksi artis gostermis, yillar itibariyle
sirasiyla 100, 141 ve 176 seviyesine yiikselmistir. KKO endeksi ise sirasiyla 100, 86 ve 115
birim olarak gerceklesmistir.

b) Yurt ici ve yurt dis1 satislar

(1) Yerli tiretim dalinin bagvuru konusu tiriin igin 2018 yilinda 100 birim olarak kabul edilen yurt
igi satis miktar1 endeksi 2019 ve 2020 yillarinda sirasiyla 118 ve 191 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

(2) Yerli tiretim dali, yurt i¢1 satis degeri endeksi sirastyla 100, 100 ve 167 birim olmustur.

(3) Yerli iiretim dalinin yurt dis1 satis miktar endeksi 2018 yilinda 100 birim alindiginda 2019 ve
2020 yillarinda sirasiyla 220 ve 256 birim olmustur.

(4) Ayn1 donemde, yurt dis1 satis deger endeksi 2019 yilinda 188 ve 2020 yilinda 234 birim olarak
gerceklesmistir.

¢) Yurt ici fiyatlar

(1) Yerli tiretim dalinin basvuru konusu {iriin igin yurt i¢i birim satis fiyat1 endeksi 2018 yilinda
100 birim, 2019 yilinda 85 birim ve 2020 yilinda 88 birim seviyesinde gerceklesmistir.

¢) Pazar pay1

(1) Yerli tiretim dalinin pazar pay1 endeksi 2018-2020 yillarinda sirastyla 100, 204 ve 162 birim
olarak gerceklesmistir.

d) Malivetler ve kirhihik

(1) Yerli tiretim dalinin bagvuru konusu tiriin i¢in 2018 yilinda 100 birim olan birim sinai maliyet
endeksi, 2019 yilinda 84 birim ve 2020 yilinda 90 birim olurken, faaliyet ve finansman giderleri
eklenerek hesaplanan birim ticari maliyet endeksi sirasiyla 100, 82 ve 85 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin bagvuru konusu iiriin i¢in gerceklesen ticari maliyetleri ve yurt i¢i satis
fiyatlar1 dikkate alinarak hesaplanan yurt i¢i satiglardan birim karlilik endeksi, 2018-2020
yillarinda sirasiyla 100, 118 ve 154 birim olarak gerceklesmistir. Ayni donemde yurt disi
satiglardan birim karlilik endeksi ise 100, 19 ve 50 birim olmustur.

(3) Yerli iiretim dalinin toplam satiglarinin birim karlihigi ise, 2018 yilinda 100 birim, 2019 yilinda
118 birim ve 2020 yilinda 151 birim seviyesindedir.
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e) Stoklar

(1) Yerli tiretim dalinin donem sonu stok miktarinin endeksi 2018-2020 yillarinda sirasiyla 100,
138 ve 264 birim olarak gergeklesmistir.

f) Istihdam

(1) Yerli tiretim dalinin bagvuru konusu tiriin tiretiminde ¢alisan is¢i sayis1 endeksi ayn1 donemde
sirastyla 100, 102 ve 121 birim olmustur.

g) Ucretler

(1) Basvuru konusu {irlin tiretiminde ¢alisan bir is¢inin aylik briit {icretinin endeksi 2018 yilinda
100 birim olarak kabul edildiginde, 2019 ve 2020 yillarinda 104 ve 103 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

g) Verimlilik

(1) Basvuru konusu tiriin tiretiminde ¢alisan is¢i basina diisen tiretim miktarini gosteren verimlilik
endeksi 2018 yilinda 100 birim, 2019 yilinda 119 birim ve 2020 yilinda 167 birim seviyesinde
gerceklesmistir.

h) Nakit Akis1

(1) Yerli iiretim dalinin bagvuru konusu fiiriine iliskin amortisman ve karlilik degerleri dikkate
alinarak hesaplanan nakit akisi endeksi 2018 yilinda 100 birim, 2019 yilinda 132 birim ve 2020
yilinda 261 birim olarak gerc¢eklesmistir.

1) Buyiime

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetlerini kapsayan aktif biyiikligii 2018 yilinda 100 birim,
2019 yilinda 90 birim ve 2020 yilinda 123 birim olmustur.

1) Sermaye arttirma yetenegi

(1) Yerli iiretim dalinin 6z sermaye endeksi ayn1 donemde sirastyla 100 birim, 101 birim ve 135
birim olarak gerceklesmistir.

1) Yatirimlar arttirma vyetenegi

(1) Yerli tiretim dalinin biitiin faaliyetlerine yonelik kapasite artisi i¢in yapilan tevsi yatirimlar
incelenen yillarda sirastyla 100, 34 ve 73 birim iken yenileme yatirimlar ise 2018 yilinda 100,
2019 yilinda 2.389 ve 2020 yilinda 739 birim olarak ger¢eklesmistir.

(2) Yerli tiretim dalinin yatirnmlarinin geri doniis orani (donem kar1/6z sermaye) aynit donemde
strastyla 100, 85 ve 143 birim olmustur.

4.6 Ekonomik Gostergelerin Degerlendirilmesi

(1) Yerli iiretim dalinin ekonomik gostergeleri incelendiginde, 2018-2020 dénemi boyunca
temel gostergelerinde bir bozulma gézlemlenmemektedir.

4.7 Zararin Devam Etmesi veya Yeniden Meydana Gelmesine iliskin Degerlendirme

(1) Yukarida da belirtildigi tizere CHC, giines panelleri {iretimi ve ticaretinde diinya pazarinda
lider iilke konumundadir ve inceleme doneminde tiim diinyaya ve iilkemize ihracatir artmaya
devam etmektedir. Ayrica, mevcut damping Onlemi ve ileriye yonelik goézetim fiyati
uygulamasina ragmen inceleme doneminde iilkemizdeki pazar payimi arttirabilmis bir iilkedir.
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(2) CHC’li ihracatg1 firmalarin Tirkiye pazarini iyi tanidig1 ve i¢ pazardaki alicilara erigim
konusunda herhangi bir sorunla karsilagsmadigi bilinmektedir.

(3) Mevcut damping onlemine ragmen CHC menseli ithal tiriiniin fiyatlar1 yerli {iretim dali
fiyatlarin1 kiracak ve bastiracak seviyede seyretmekte ve inceleme doneminde bu iilkeden
yapilan ithalat dampingli fiyatlarla ger¢eklesmeye devam etmektedir.

(4) Bu bilgiler gergevesinde, mevcut Onleminin yiiriirlilkten kalkmasinin CHC menseli
ithalatin ¢ok hizli artmasina ve yakin gelecekte yerli iiretim dalinin ekonomik géstergelerinde
ciddi bozulmalara sebebiyet verecegi diisiiniilmektedir.

5. ONLEM SEVIiYESININ YENIDEN TESPIiTI

(1) Yonetmeligin 42 nci maddesi ¢ergevesinde, NGGS sonucunda yiiriirliikkte bulunan 6nlemler
mevcut yapilartyla yiirlirliikte kalmaya devam edebilecegi gibi yiiriirliikten kaldirilabilir veya
degistirilebilir.

6. SONUC

(1) Yiirttilen sorusturma sonucunda, hazirlanan nihai bildirim ilgili taraflarin gorlis ve
degerlendirmesine sunulmaktadir.

(2) Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuat hiikiimleri uyarinca, ilgili
taraflarin goriis ve iddialarinin alinmasini miiteakip yapilacak nihai tespit ve degerlendirmelerin
yer alacagi sorusturma raporu kesin kararin alinmasi i¢in Kurul'a sunulacaktir.

EKLER

Tablo-1: Mevcut Onlem o .

Tablo-2: Giines Paneli Diinya Geneli ve CHC Ozeli Ihracat Istatistikleri

Tablo-3a, 3b: Onleme Tabi GTIP’te Tiirkiye Ithalat Istatistikleri (2018-2020)
Tablo-4: Onleme Tabi iiriin Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylar1 (2018-2020)
Tablo-5: Yerli Uretim Dalinin Uriin Bazli Ekonomik Gostergeleri (2018-2020)
Tablo-6: Ilgili Taraf Listesi
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Tablo 1: Mevcut Onlem

GTIiP Menge Firma Unvan Di;?aj?-:!}m’
Hanwha © Cells {Qddeng) Co. Lud, 2
rZ'ﬂ.ejimlg Jinko Salar Ca,, Ltd, ve Jinko Solar Cao., 20
il
Chint Selar {Zhejiang) Co. Lid. 20
Byd (Shangluo) Industrial Co. Lid, 20
Canadian Solar Manufacturing (Changshu) Inc. 20
g541 A0.00.00.14 Canadian Solar Manufactuning (Luecyang) Inc. 20
Fotovoltaik Cin Halk CEEG (Shanghat) Solar Science Technology Co. 0
[solar) modil ve | Cuomburiveti | Led. B

paneller CEEG Nanjing Renewable Energy Co. Ltd. 20
Changzhou Trina Solar Energy Co. Lid. 20
Trina Solar (Changzou) Science & Technology 0

Ca, Lid.
Hainan Yingli Mew Energy Resources Co, Ltd, 20
Yingli Enerpy {China) Co. Lid, 20
Hefer Chinaland Solar Energy Co. Lid. 20
Jiangsu Seraphim Solar System Co. Lid. 20
Perlight Solar Co. Lid. 20
Renesola Jiangsu Lid, 20
Digerleri 25

Tablo 2: Onleme Tabi Giines Panellerinde Diinya Geneli ve CHC Ozeli ihracat istatistikleri

2018 2019 2020

Ton $ (Bin) | $/Kg Ton $(Bin) |$/Kg| Ton $ (Bin) |[$/Kg
Genel 52.088.671 56.672.746 58.292.798
Toplam
Diger 33.869.984 33.072.296 34.449.683
Ulkeler
CHC 2.853.739(18.218.687| 6.4|4.475.977|23.600.450| 5,3|5.054.777|23.843.115| 4,7
CHC Pay 35% 42% 41%
CHC
Tiirkiye’ye 4.296 81.755| 19,0 5.762| 174.487| 30,3| 11.823| 233.883| 19,8
fhracat

Kaynak: ITC verileri
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Tablo 3a: ithalat istatistikleri (GTIP: 8541.43.00.00.00)

2018 2019 2020
Ulke Ad1 KG $ $/Kg | Pay(Kg) | Pay($) KG $ $/Kg | Pay(Kg) | Pay($) KG $ $/Kg Pay(Kg) Pay($)
MALEZYA 9.663.476 | 57.186.786 59 36% 25% | 1.274.449 | 7.182.993 5,6 28% 30% | 9.720.361 | 39.485.528 41 52% 53%
VIETNAM 3.247.120 | 27.715.559 8,5 12% 12% | 155.986 805.182 52 3% 3% | 4.289.508 | 17.468.406 41 23% 23%
GUNEY KORE 466.371 4.153.245 8,9 2% 2% | 165.980 925.082 5,6 4% 4% | 2.022.285| 6.861.258 34 11% 9%
HINDISTAN 421.362 | 10.443.350 248 2% 5% | 1.443.744 | 6.215.967 4,3 31% 26% 913.837 | 3.925.879 4,3 5% 5%
CiN 49.832 822.284 16,5| 0,20% | 0,40% | 615.317| 2.654.803 4,3 13% | 11% 677.110 | 2.301.554 34 4% 3%
ALMANYA 1.580.446 | 14.727.076 9,3 6% 7% | 186.214 897.629 48 4% 4% 374.457 | 2.013.185 54 2% 3%
TAYLAND 1.943.121 | 28.920.497 149 7% 13% 4.663 20.217 4,3 0% 0% 338.635 | 1.440.120 4,3 2% 2%
HIRVATISTAN 308.505 2.051.095 6,6 1% 1% | 345.574| 1.691.786 49 7% % 173.730 943.209 54 1% 1%
INGILTERE - 0% 0% 7 1.294 184,9 0% 0% 7 411 58,7 0% 0%
Genel Toplam | 27.073.624 | 225.975.795 8,3 100% 100% | 4.625.886 | 23.729.688 51 100% | 100% | 18.535.277 | 75.174.655 4,1 100% 100%
Tablo 3b: Ithalat Ozet Tablo
Birim 2018 2019 2020
Miktar (Ton) 27.074 4.626 18.535
Genel ithalat Deger (ABD dolari, Milyon) 225,9 23,7 75,2
Birim Fiyat ($/Kg) 8,3 51 4,1
Miktar (Ton) 49,8 615,3 677,1
CHC Deger (ABD dolar1, Milyon) 0,8 2,6 2,3
Birim Fiyat ($/Kg) 16,5 4,3 3,4
Ithalat i¢i Pay-Kg (%) 0,2% 13% 4%
Miktar (Ton) 27.024 4.011 17.858
.. . Deger (ABD dolar1, Milyon) 225,1 21,1 72,9
Diger Ulkelerden Ithalat — 2 : : .
g Birim Fiyat ($/Kg) 8,3 5,3 4,1
Ithalat i¢i Pay-Kg (%) 99,8% 86,7% 96,3%
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Tablo 4: Tiirkiye Toplam Tiiketimi ve Pazar Paylar

Birim: Kg REEL

2018 2019 2020
Yerli Uretim Dal1 Yurtici Satislar 100 118 191
Toplam ithalat 100 17 68
Tiiketim 100 58 118
CHC Ithalat 100 1.235 1.359
Diger Ulkeler Toplam ithalat 100 15 66
CHC Pazar Pay1 (%) 100 2.141 1.152
Diger Ulkeler Pazar Pay1 (%) 100 26 56
Yerli Uretim Dal1 Pazar Pay1 (%) 100 204 162

12




T.C. TICARET BAKANLIGI
Ithalat Genel Miidiirliigii

Damping ve Siibvansiyon Dairesi

Nihai Bildirim Raporu

Tablo5 : Yerli Uretim Dali Ekonomik Gostergeleri (Reel Veriler)

- REEL
Birim
2018 2019 2020
Uretim Miktar (Adet) 100 121 202
Deger (TL) 100 101 149
Miktar (Adet) 100 118 191
Yurt I¢i Satislar Deger (TL) 100 100 167
Birim Fiyat (TL/Adet) 100 85 88
Miktar (Adet) 100 220 256
Yurt Dis1 Satiglar Deger (TL) 100 188 234
Birim Fiyat (TL/Adet) 100 85 91
Satilan Mallarin Sinai g?z‘?ef (TL) 100 1ol 173
Maliyeti nm
Maliyet(TL/Adet) 100 84 %0
Satilan Mallarin g_eger (TL) 100 % 164
Ticari Maliyeti nm
Maliyet(TL/Adet) 100 82 8
Yurt i¢i Satislardan | Deger (TL) 100 138 293
Uriin Kar1 Birim Kar (TL/Adet) 100 118 154
Kérhhk (Toplam Kar | Deger (TL) 100 142 290
ve Birim Kar) Birim Kar (TL/Adet) 100 118 151
Miktar (A 100 138 264
Dénem Sonu Stoklar tar (Adet)
Deger (TL) 100 161 466
, Miktar (Adet 100 141 176
Kapasite ve KKO ( )
KKO % 100 86 115
. . idari 100 112 155
Uriin Istihdam Idari p.ersonel
Direk Isci sayist 100 102 121
Verimlilik Uretim/Kisi 100 119 167
Uriin Amortismani | Deger (TL) 100 101 164
Uriin Nakit Akigi Deger (TL) 100 132 261
Firma Net Satis
1 1 154
Toplam Deger (TL) 00 03 5
Firma Amortisman
100 102 149
Toplam Deger (TL)
Firma Faaliyet Gideri | peger (TL) 100 79 89
Firma Finansman
Gideri Deger (TL) 100 72 46
Aylik Briit isci Ucreti | Ucret(TL/Kisi-Ay) 100 104 103
Firma Bilan¢o Aktif Deger (TL) 100 90 123
Toplam
Firma Ozsermayesi | Deger (TL) 100 101 135
Firma Tevsi -
Yatirimlar Deger (TL) 100 34 73
Firma Yenileme -
Yatirimlar: Deger (TL) 100 2389 739
Yatirnmlarin Geri (Doénem kar1/Oz 100 85 143
Doniis Orani Sermaye)
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Tablo-6: ilgili Taraf Listesi

Kurum Adi/ Firma Unvan

Ilgili Taraf Tiirii

Cin Halk Cumhuriyeti Biiyiikel¢iligi

Yabanci Ulke Temsilciligi

Alfa Solar Enerji Ingaat San. ve Tic. A.S.

Gazioglu Solar Enerji San. ve Tic. A.S.

GTC Giines San. ve Tic. A.S.

Mir Solar Enerji San. ve Tic. A.S.

Odiil Enerji Taahhiit Ingaat San. ve Tic. A.S.

Elin Enerji A.S. Yerli Uretim Dali
CW Enerji Miih. Tic. ve San. A.S.

Sunlego Enerji Sistemleri San. ve Tic. A.S.

Schmid Pekintas Enerji

Hsa Enerji A.S.

Smart Enerji A.S.

SOLAR 3 GIGA WATT Dernegi Dernek
Ekim Elektrik Miih. Miis. Ins. Tur. Ve Tic. A.S. Ithalatg1
STC Elektronik Saglik Hiz. San.ve Tic. Ltd. Sti. Ithalatci
IDS Enerji Miih. Dan. Proj.Yat. Taah. San. ve Tic. Ltd. Sti. Ithalatci
Trina Solar (Changzhou) Science&Technology Co., Ltd. TIhracatgi
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